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มาตรา 21ของกติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(ICCPR) บัญญัติว่า

"สิทธิ ในการชุมนุมโดยสงบยอ่มไดร้ับการรับรอง  การจํากัดการใช้สิทธินี�จะกระทํามิได้นอกจากจะกําหนดโดยกฎหมาย   และ 
เพียงเ ท่าที�จําเป็นสําหรับสังคมประชาธิปไตย  เ พื�อประโยชน์แ ห่งความมั�นคงของชาติหรือความปลอดภัย  ความสงบเรยีบรอ้ย
การสาธารณสุขหรือศีลธรรมของประชาชน  หรือการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื�น"

24 คําถามพื�นฐานเพื�อให้เกิดความเข้าใจในความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งสหประชาชาติ  ฉบับที� 37  0 1. 

02. ใครเป็ นผู้มีสิทธิ ในการชุมนุมโดยสงบ?

03. การชุมนุมในรูปแบบใดได้รับการคุม้ครองภายใต้มาตรา 21 ของกตกิาฯ (ICCPR)?

04. การชุมนุมในรูปแบบใดจัดเป็นการชุมนุม "โดยสงบ"ภายใต้มาตรา 21ของกตกิาฯ(ICCPR) ?

05. การชุมนุมโดยสงบสามารถกีดขวางการจราจรหรือปิดถนนได้หรือไม?่

06. การชุมนุมในรูปแบบใดไม่ไดรั้บการคุ้มครองภายใตม้าตรา 21 ของกตกิาฯ (ICCPR)? 

07. การจํากัดสิทธิในลักษณะใดที�สามารถจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ?

08. การจํากัดสถานที�ที� ใชใ้นการชุมนุมโดยสงบสามารถกระทําได้หรือไม?่ 

09. การจํากัดเนื�อหาในการชุมนุมโดยสงบสามารถกระทําได้หรือไม่?

10.

11. การจํากัดช่วงเวลา  ระยะเวลา ตลอดจนความถี� ในการชุมนุมโดยสงบ สามารถกระทําได้หรอืไม่? 

12.
13. "ศีลธรรมของประชาชน"ซึ�งเปน็เหตใุนการจํากัดสิทธิในการชุมนุมโดยสงบคืออะไร? 
14. รัฐสามารถจํากัดการสังเกตการณ์หรือการรายงานเกี�ยวกับการชุมนุมโดยสงบได้หรือไม?่
15. การจํากัดสิทธิในเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบลักษณะใดที� ไมส่ามารถกระทําได้ ? 
16. รัฐมี"หน้าที�ที�ตอ้งกระทําการ" ใ.นการอํานวยความสะดวกการชุมนุมโดยสงบอย่างไร? 
17. กฎหมายภายในประเทศมีความจําเป็ นตอ่การคุม้ครองสิทธิ ในการชุมนุมโดยสงบหรอืไม่ ?

18. เจ้าหน้าที�สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลสว่นบุคคลและข้อมูลอื�นของผูเ้ข้ารว่มการชุมนุมโดยสงบ 
ไดห้รือไม่?

19. ผูจั้ดหรือผูร่้วมการชุมนุมโดยสงบตอ้งรับผิดชอบค่า่ใช้จ่ายบริการสาธารณะที�เกี�ยวขอ้งกับการ 
ชุมนุมของพวกเขาเช่น ค่าใช้จ่ายใ น  การบังคับใช้กฎหมายหรือการรกัษาความปลอดภัย หรอืไม่? 

20. ในการจัดการชุมนุมโดยสงบต้อง " ได้รับอนุญาต" จากเจ้าหน้าที�หรือไม่?
21.
22. เจา้หน้าที�สามารถสลายการชุมนุมโดยสงบได้ ในกรณี ใดบา้ง?
23. เจา้หน้าที�สามารถใชอ้าวุธเพื�อสลายการชุมนุมไดห้รือไม?่
24. เจ้าหน้าที�รฐัสามารถใช้เจ้าหน้าที�นอกเครื�องแบบและผู้ ให้บรกิารด้านความปลอดภัยภาคเอกชน   

ในการบังคับใช้กฎหมาย และรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยของการชุมนุมได้หรอืไม่ ?

การจํากัดวธีิการในการชุมนุมโดยสงบ (manner of peaceful assembly) ไดแ้ก่ อุปกรณ์และเครื�องมือตา่งๆ
ที�นํามาใช้ ในการชุมนุม เช่นอุปกรณ์ปิดบังใบหน้าและสิ�งอาํพรางอื�นๆ สามารถกระทําได้หรือไม่? 

การจํากัดขนาดของการชุมนุมโดยสงบ สามารถกระทําได้หรือไม?่ 

ในการจัดการชุมนุมโดยสงบจะต้องมีการแจ้งตอ่เจ้าหน้าที�ี�ที�เกี�ยวข้องให้ทราบล่วงหน้าเสมอหรือไม่?

01. อะไรคือความเห็นทั�วไป? รัฐภาคีจะต้องปฏิบัติตามหรือไม่?
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อะไรคือความเห็นทั�วไป? 
รัฐภาคีจําเป็นต ้องปฏิบัติตามหรือไม่?

ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนคือข้อชี�แนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนสําหรับรัฐภาคี 
ในกติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง(ICCPR)เพื�อช่วยให้รัฐปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้ 
กตกิาฯ (ICCPR) และพิธีสารเลือกรับ1 อีกทั�งยังให้รายละเอียดเกี�ยวกับการตีความบทบัญญัติต่างๆของกตกิาฯ 
ขอบเขต และความหมาย ตลอดจนพันธกรณีที�เกี�ยวข้องของรัฐภาค2ี

 ใครเป็นผูู้มีสิทธิ
ในการชุมนมุโดยสงบ?

บุคคลทุกคนมีสิทธิ ในการชุมนุมโดยสงบ ซึ�งรวมถึงบุคคลที�ไม่ใช่่พลเมืองของรฐั คนชาตขิองรฐัตา่งประเทศ แรงงาน 

ข้ามชาต(ิทั�งที�มีและไม่มีเอกสารถูกตอ้งตามกฎหมาย) ผู้แสวงหาที�ลี�ภัย ผู้ลี�ภัย ตลอดจนบุคคลไรร้ฐัไรสั้ญชาต3ิ

การชุมนุมในรูปแบบใดได้รับการคุ้มครอง 
ภายใต้มาตรา 21 ข องกติกาฯ( ICCPR)? 

มาตรา 21 ของกตกิาฯ (ICCPR) คุ้มครองการชุมนุมโดยสงบ กล่าวคือเป็นการชุมนุมโดยไม่ ใช้ความรนุแรง
ของบุคคลมากกว่าหนึ�งคนเพื�อวัตถุประสงค์ใดโดยเฉพาะ4 ซึ�งรวมถึง

• การชุมนุมออนไลน5์

• การชุมนุมโดยพลัน(spontaneous assembly) ไม่ว่าจะมีการประสานงานกันหรือไม่ก็ตาม6

• การชุมนุมเพื�อตอบโต้ (counterdemonstrations)7 และ
• การชุมนุมที�อยู่กับที�และมีการเคลื�อนที�

1 

2 

3 
4 

5 
6 
7 

 ข้อบังคบัการดาํเนินงาน(Rules of procedure)ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต(ิCCPR/C/3/Rev.11)ข้อ76 วรรค1 
 Working methods of the Human Rights Committee (https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CCPR/Pages/WorkingMeth-  
ods.aspx), IX

ความเห็นทั �วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�37 (CCPR/C/GC/37) วรรค 5 
ความเห็นทั �วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที �37 ( CCPR/C/GC/37)วรรค 4    
ความเห็นทั �วไปของคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�37 (CCPR/C/GC/37) วรรค13 
ความเห็นทั �วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�37 (CCPR/C/GC/37) วรรค14 
ความเห็นทั �วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�37 (CCPR/C/GC/37) วรรค14
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การชุมนุมในรูปแบบใดจัดเป็นการชุมนุม 
"โดยสงบ"ภายใต้มาตรา 21 ของกติกาฯ (ICCPR)? 

การชุมนุมที�ไม่ ใช้ความรนุแรงถือเปน็การชุมนุมโดยสงบ ซึ�งกรณีดงัตอ่ไปนี�ไม่ถือเป็น "ความรุนแรง" 
หรือไม่ได้ทําให้ภาพรวมของการชุมนุมเป็นการชุมนุมที�มีการใช้  "ความรุนแรง"  

• การชุมนมุที�มีแต่เพียงการผลักหรือการดัน หรือการขัดขวางการสัญจรของยานพาหนะ หรือ
คนเดินเท้า หรือการทํากิจวัตรประจําวัน8

• การใช้ความรุนแ รงโดยผู้ชุมนุมบางคน9

• ความรุนแรงซึ�งไม่ได้เกิดจากผู้เข้าร่วมชุมนุม เช่นความรนุแรงซึ�งเกิดจากเจ้าหน้าที�(หรอืการยุยุง
ของบุคคลที�กระทําการแทนรัฐ) ความรนุแรงที�เกิดจากบุคคลทั�วไปใ นสังคม หรอืจากผู้รว่มชุมนมุ 
เพื �อตอบโต ้(counterdemonstrations)ต่อการชุมนุมโดยสงบ10

การชุมนุมโดยสงบสามารถกีดขวางการจราจร
หรอืปิดถนนได้หรอืไม่ ?

สามารถทําได ้  ถ้าการชุมนุมนั�น ไม่ก่อให้เกิดภาระที� ไม ่ได้สัดส่วน หากมีการจํากัดสิทธิด้วยเหตุดังกล่าว  
เจ้าหน้าที�จะต ้องแจ ้งเหตุผลและความชอบธรรมในข้อจํากัดสิทธิที�จะใช้บังคับโดยละเอียด12 
การชุมนุมโดยสงบเป็นการใช ้พื �นที��สาธารณะและพื �นที�อื�นโดยชอบด้วยกฎหมายและโดยธรรมชาติของ 
การชุมนุมอาจก่อให้เกิดการบกวนวถิีชีวติประจําวนัของบุคคลอื�นอย่างมิอาจหลีกเลี�ยงได ้ซึ�งจะตอ้งไดร้บั
การประนีประนอมจาก รัฐ ภาคเอกชน และสังคมในวงกว้าง13  รัฐมีหนา้ที�ปิดถนน เบี�ยงการจราจร 
หรือรักษาความปลอดภัย  เพื�ออํานวยความสะดวกในการใช้สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ14

8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
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การพกพาอาวุธรวมถึงวัตถุอื�นใดซึ�งสามารถจัดวา่เปน็อาวุธโดยผู้ชุมนุม อาจทําให้การชุมนมุนั�นถือเป็นการ
ชุมนุมที� ใช้ความรุนแรงได้ในบางกรณ ีโดยเฉพาะอย่างยิ�งเมื�อมีหลักฐานแสดงวา่ผู้ชุมนมุมีเจตนาจะใช้
ความรนุแรง และมีความเส�ียงที�จะเกิดความรุนแรงจากการมีอาวุธดังกล่าวในสถานที�ชุมนมุ11

ความเ ห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ งสหประชาชาติ ฉบับที�37  (CCPR/C/GC/37)วรรค15 
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ฉบับที�37 (CCPR/C/GC/37) วรรค17 
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ฉบับที�37 (CCPR/C/GC/37) วรรค 18 
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ฉบับที�37 (CCPR/C/GC/37) วรรค 20 
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ฉบับที�37 (CCPR/C/GC/37) วรรค 47
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ฉบับที�37 (CCPR/C/GC/37) วรรค 31 และวรรค 47 
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ฉบับที�37 (CCPR/C/GC/37) วรรค24
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ฉบับที�37  (CCPR/C/GC/37) วรรค15
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ฉบับที�37 (CCPR/C/GC/37) วรรค 19
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ฉบับที�37 ( CCPR/C/GC/37) วรรค 19 
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ฉบับที�37 (CCPR/C/GC/37) วรรค 19 
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ฉบับที�37 (CCPR/C/GC/37) วรรค 50

• การชุมนุมซึ�งผู้ชุมนุมใช้กําลังทางกายภาพต่อบุคคลอื�นอันอาจทําให้เกิดการบาดเจ็บหรือเสียชีวิต
หรือความเสียหายต่อทรัพย์สินอย่างร้ายแรง15

• การชุมนุมซึ�งผู้ชุมนุมยุยงบุคคลอื�นให้ใช้ความรุนแรงและการยุยงดังกล่าวอาจส่งผลให้เกิดการ
ใช้ความรุนแรงขึ�น16

• การชุมนุมซึ�งผู้ชุมนุมมีเจตนาที�จะใช้ความรุนแรงและมีแผนที�จะกระทําการด้วยความรุนแรง17

• การชุมนุมซึ�งการใช้ความรุนแรงโดยผู้ร่วมชุมนุมเป็ นภัยที�ใกล้จะถึง18

• การชุมนุมซึ�งถูกใช้เพื�อการโฆษณาชวนเชื�อเพื�อการสงครามหรือเพื�อสนับสนุนให้เกิดความเกลียดชัง
ในชาติเผ่าพันธุ์  หรือศาสนาซึ�งยั�วยุให้เกิดการเลือกปฏิบัติ การเป็นปฏิกษ์ หรือการใช้ความรุนแรง19 

การชุมนุมในรปูแบบใดไม่ได้รบัการคุ้มครอง
ภายใต้มาตรา 21 ของกติกาฯ (ICCPR)? 

การชุมนุมที� ไมส่งบ ดังตัวอย่ างเช่น 
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การจาํกดัสทิธใินลกัษณะใดที �สามารถ 
จาํกดัเสรภีาพในการชมุนุมโดยสงบ?

มาตรา 21  ระบุถึงการจํากัดสิทธิในการชุมนมุโดยสงบสามารถกระทําได ้หากการจํากัดสิทธินั�นกําหนดโดย
กฎหมาย และ เพียงเท่าที�จําเป็ นสําหรบัสังคมประชาธิป ไตย เพื�อประโยชนแ์ห่ง

1. ความมั�นคงของชาติ
2. ความปลอดภัยสาธารณะ
3. ความสงบเรียบร้อย(ordre public) และ
4. เพื�อคุ้มครอง

ก. การสาธารณสุข
ข. ศีลธรรมของประชาชน หรือ
ค. สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื�น

ข้อจํากัดสิทธิจะต้องมีลักษณะ:
• มีความชัดเจน

• ต้องไม่ให้อํานาจอย่างไม่จํากัดแก่เจ้าหน้าที�หรือไม่ทําให้เจ้าหนา้ที�สามารถใช้ดุลพินิจ
อย่างกว้างขวางในการบังคับใช้กฎหมาย

• ตีความอย่างแคบและตีความเพื�อวัตถุประสงค์ในการอํํานวยความสะดวกในการใช้สิทธิ
• ต้องไม่เลือกปฏิบัติหรือมีวัตถุประสงค์เพื�อขัดขวางหรือก่อให้เกิดความกลัวในการเข้าร่วม

ชุมนมุ

• มีความจําเป็ น ได้สัดส่วนและเป็ นมาตรการที�จํากัดสิทธิน้อยที�สุด
• ต ้องไม่แทรกแซงเนื�อหาของการชุมนุม(content neutral) กล่าวคือการจํากัดสิทธิจะต้อง

ไม่เกี�ยวข้องกับเนื�อหาที�ถูกสื�อสารในการชุมนุม20

ข้อเท็จจริงที�ว่าการชุมนุมทําให้เกิดหรืออาจะก่อให้เกิดปฏิกิริยาต่อต้านจากสาธารณชนต่อผู้ชุมนุมก็มิสามารถ 
นํามาใช้เป็นความชอบธรรมในการจํากัดสิทธิในการชุมนุมโดยสงบ  ในทางตรงข้ามการชุมนุมยังต้องได้รับ 
อนุญาตให้ดําเนินต่อไปและผู้รว่มชุมนุมจะต้องได้รับการคุ้มครอง อย่างไรก็ตามการจํากัดสิทธิสามารถกระทํา 
ได้ในกรณียกเว้นบางกรณทีี�เป็ นที�ชัดเจนวา่รฐัไม่สามารถคุม้ครองความปลอดภัยของผู้ชุมนุมจากภัยคกุคาม 
รา้ยแรง โดยมีการประเมินความเสี�ยงอย่างเป็นรูปธรรม21 

20 
21 

ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ฉบับที�37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 36, 39, 48  
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ฉบับที�37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 36, 39, 48, 52
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สามารถกระทําได้หรือไม่ ?
การจํากัดสถานที�ที�ใ ช้ในการชุมนุมโดยสงบ

 
08

การจํากัดเนื� อหาในการชุมนุมโดยสงบ 
สามารถกระทําได้หรือไม่?  

22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 

ไม่สามารถทําได้ รฐัตอ้งปล่อยให้ผู้รว่มชุมนมุสามารถกําหนดวตัถุประสงค ์หรอืเนื�อหาในการแสดงออกในการ
ชุมนมุไดอ้ย่างเสร2ี8 การจํากัดสทิธิ ในการชุมนมุโดยสงบตอ้งไม่แทรกแซงเนื�อหาของการชุมนมุ(content
neutral) และไม่เกี�ยวข้องกับข้อความที�สื�อสารในการชุมนมุ29 

เมื�อตอ้งจัดการกับองคป์ระกอบในการแสดงออกของการชุมนมุ ควรมีการปฏิบัตติามกฎที� ใช้บังคบักับเสรภีาพใน
การแสดงออก30 โดยการชุมนมุโดยสงบมิอาจใช้เพื�อการโฆษณาชวนเชื�อเพื�อการสงครามหรอื เพื�อสนบัสนนุให้ 
เกิดความเกลียดชังในชาต ิเผ่าพันธ์ หรอืศาสนา ซึ�งยั�วยุให้เกิดการเลือกปฏิบัต ิการเป็ นปฏิ�กษ ์ หรอืการใช้
ความรนุแรง31

ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 55 
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 55
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 57 
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�ี37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 22 
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�ี37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 48
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�ี37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 49 
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�ี37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 50

• การห้ามการชุมนุมในเขตเมืองหลวง
• การห้ามการชุมนุมในพื�นที��่สาธารณะยกเว้นบางสถานที� โดยเฉพาะในเขตเมืองหลวง
• การห้ามการชุมนุมนอกเขตเมือง
• การห้ามการชุมนุมบนถนนทุกเส้นในเมือง26

การจํากัดสิทธิในการชุมนุมในพื�นที�ภาคเอกชนสามารถกระทําได้  โดยตอ้งพิจารณาจาก

• สถานที�ดังกล่าวเป็นพื�นที�ที�ประชาชนทั�วไปสามารถเข้าถึงได้เป็นประจําหรือไม่
• ลักษณะและขอบเขตของการแทรกแซงการใช้สิทธิ�ในสถานที�นั�นของบุคคลอื�นอันเกิดจากการชุมนุม
• ผู้มีสิทธิ�ในพื�นที�นั�นอนุญาตให้ใช้พื�นที� ในการชุมนุมหรือไม่
• มีการโต้แย้งเกี�ยวกับกรรมสิทธิของพื�นที�นั�นผ่านการการชุมนุมหรือไม่ และผู้ชุมนุมมีทางเลือกอื�นที�

สมเหตุสมผลในการบรรลุวัตถุประสงค์ของการชุมนุมตามหลักการระยะการมองเห็นและได้ยินหรือไม่

การเข้าถึงพื�นที�ของภาคเอกชนจะต้องไม่ถูกจํากัดด้วยเหตุแห่งการเลือกปฏิบัต2ิ7

มาตรา21 ของกติกาฯ(ICCPR)คุ้มครองการชุมนุมโดยสงบไม่ว่าจะเกิดขึ�น ท� ีใดก็ ็ตาม ทั�งกลางแจ้ง  ในร่ม 
และออนไลน์  พื�นที��สาธารณะและพื�นที � �ภาคเอกชน หรือเกิด ในพื�นที� ดังที�ได้กล่าวมาหลายพื�นที�รวมกัน22

และการจัดการชุมนุมสามารถกระทําได้ในพื�นที�ทุกแห่งซึ�งประชาชนทั�วไปสามารถเข้าถึงได้หรือควรจะ 
เข้าถึงได้  รวมถึงพื�นที� โดยรอบของสถานที�อื�นๆเช่น ศาล รัฐสภา สถานที�ที�มีความสําคัญทางประวัติศาสตร์ 
หรือสถานที�ี�ราชการต่างๆ23

โดยธรรมชาติของการชุมนมุที�ต้องมีการแสดงออก ผู้ชุมนุมตอ้งไดร้บัอนุญาตให้ทําการชุมนุมในสถานที�ที�อยู่
ในระยะของการมองเห็นและได้ยินของผู้ที�เป ็นกลุ่มเป ้าหมายของการชุมนมุ24  ดังนั�นการชุมนุมุโดยสงบ 
จึงไม่ควรถูกเคลื�อนย้ายไปยังพื�นที�ห่างไกลซึ�งจะทําให้การชุมนมุนั�นไม่ได้รับความสนใจเท่าที�ควรจะเป ็นจาก 
กลุ่มเป ้าหมายหรือประชาชนทั�วไป25   

โดยหลักทั�วไป การห้ามการชุมนุมทั�งหมดแบบเหมารวม ต่อไปนี� ไม่สามารถกระทําได้  :

ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ฉบับที� 37  (CCPR/C/GC/37)วรรค  6  
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ฉบับที� 37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 55 และวรรค 56 
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ฉบับที� 37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 22 
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10
การจํากัดวิธีการ(manner of peaceful assembly) 

ในการชุมนุมโดยสงบ ได้แก่ อุปกรณ์และเครื�องมือ
 ต่างๆเช่นอุปกรณ์ปิดบังใบหน้าและ สิ�งอําพรางอื�นๆ 

สามารถกระทําได้หรอืไม่ ?

การจํากัดช่วงเวลา  ระยะเวลา  และความถี� ี
ของการชุมนมุโดยสงบสามารถกระทําได้หรือไม่? 

โดยทั�วไป

• ผู้ร่วมชุมนมุต้องมีเวลาที�เพียงพอในการแสดงความคดิเห็นหรือกระทําการให้บรรลุวัตถุประสงค์อื�นๆ 
ของการชุมนุมอย่างมีประสิทธิผล

• การชุมนุมโดยสงบโดยทั�วไปควรจะถูกปล่อยให้มีการสลายการชุมนุมด้วยตัวเอง
• การชุมนุมไม่ควรถูกห้ามด้วยเหตุแห่งความถี� ในการจัดการชุมนุมเพียงอย่างเดียว35

อย่างไรก็ตามผลกระทบสะสมของการชุมนุมที�ยืดเยื�ออาจเปน็เหตุให้มีการใช้ข้อจํากัดเกี�ยวกับช่วงเวลา
ตัวอย่าง เช่น หากการชุมนุมถูกจัดในเวลากลางคืนในย่านที�พักอาศัยเป็ นประจํา36

32 
33 
34 
35 
36 

ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 58  
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 51
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 60 
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 54
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 54

ผู้รว่มชุมนุมสามารถใช้ อุปกรณ ์เช่น โปสเตอร์   โทรโข่ง เครื�องดนตร ีหรือวิธีการเชิงเทคนิคอื�นๆเพื�อสื�อสาร
ข้อความของพวกเขาและอาจมีการตดิตั �งโครงสรา้งชั�วคราวรวมถึงระบบเสียง เพื�อให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย
ของการชุมนุม32

่

• การกระทําของผู้ชุมนมุเป็นเหตใุห้เจ้าหน้าที�มีเหตผุลอันสมเหตสุมผลในการจับกุม หรอื
• อุปกรณ์ปิดบังใบหนา้ประกอบเป็นส่วนหนึ�งของสัญลักษณ์ ซึ�งถูกเข้าใจกันอย่างกวา้งขวางวา่มีความเกี�ยว
ข้องโดยตรงกับการยั�วยุให้เกิดการเลือกปฏิบัต ิการเป็นปฏิ�กษ ์หรอืการใช้ความรนุแรง34

การใช้ธง เครื�องแบบ สญัลักษณแ์ละป้ ายข้อความ เป็ นรปูแบบของการแสดงออกโดยชอบธรรม ซึ�งไม่ควร
ถูกจํากัดแม้วา่สัญลักษณเ์หล่านั�นจะเป็ นสิ�งเตอืนใจถึงความเจ็บปวดในอดตี ยกเวน้บางกรณีที�การจํากัดการใช้ 
สญัลักษณดั์งกล่าวอย่างเหมาะสมสามารถทําได้ หากสญัลักษณ์ที�นํามาใช้นั�นเป็นที�เข้าใจกันอย่างกวา้ง
ขวางวา่มีความเกี�ยวข้องโดยตรงกับการยั�วยุให้เกิดการเลือกปฏิบัต ิการเป็ นปฏิ�กษ ์หรอืการใช้ความรนุแรง33

การใช้ข้อจํากัดเกี�ยวกับการสวมใส่อุปกรณ์ปิ ดบังใบหน้าหรอืสิ�งอําพรางอื�นๆของผู้ชุมนุมสามารถทําได ้
ในกรณีที�มีเหตผุลที�มีนํ�าหนกั ไดแ้ก่ 
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การจํากัดขนาดของการชุมนมุโดยสงบ 
สามารถกระทําได้หรือไม่?

การจํากัดจํานวนของผู้รว่มชุมนุมในการชุมนุมโดยสงบสามารถกระทําไดเ้มื�อมีเหตผุลอันชอบดว้ยกฎหมาย 
เช่น เพื�อการคุม้ครอง

• ความปลอดภัยสาธารณะ(เช่นมีการคํานงึถึงความจุสูงสุดในการรองรับคนได้ของสนามกีฬาหรือสะพาน)
• ความปลอดภัยด้านการสาธารณสุข(เช่นมีการคํานึงถึงข้อกําหนดของการเว้นระยะห่างระหว่างบุคคล)37

"ศี ลธรรมของประชาชน"ซึ�งเป็นเหตุในการ 
จํากัดสิทธิในการชุมนุมโดยสงบคืออะไร? 

การจํากัดสิทธิในการชุมนุมโดยสงบเพื�อคุม้ครองศีลธรรมของประชาชนควรทําในกรณพีิเศษเท่านั�น และหากมีการใช้
• เหตแุห่งการจํากัดสิทธินี�มิควรถูกใช้เป็ นเหตุในการปกป้องการตีความเกี�ยวกับศลีธรรมซึ�งอ้างอิง

จากขนบธรรมเนียมทางสงัคม ปรชัญา หรอืศาสนาใดเพียงขนบเดียว และ
• การจํากัดสิทธิ ใดๆจะตอ้งถูกตคีวามภายใตก้รอบของหลักสทิธิมนุษยชน หลักพหุนิยม

และหลักการไม่เลือกปฏิบัติ38

ตัวอย่างเช่น การจํากัดสิทธิดว้ยเหตเุพื�อคุม้ครองศีลธรรมของประชาชนมิอาจกระทําได้เ พื�อคัดค้าน
การแสดงออกทางเ พศ หรืออัตลักษณท์างเพศ39

รัฐสามารถจํากัดการสังเกตการณ์หรือ 
การรายงานเกี�ยวกับการชุมนุมได้หรือไม่? 

การสังเกตการณ์และการรายงานเกี�ยวกับการชุมนุมตลอดจนการกระทําของเจ้าหน้าที�ผู้บังคับใช้กฎหมาย 
โดยผู้สื�อข่าวและนักปกป้ องสิทธิมนุษยชน จะต้องไม่ถูกห้ามหรือจํากัดโดยมิชอบ และ

• การสังเกตการณ์หรอืการรายงานของพวกเขาจะตอ้งไม่ถูกตอบโต้หรือคุกคาม
• อุปกรณ์ ในการทํางานของพวกเขาจะต้องไม่ถูกยึดหรือทําให้เสียหาย
• สิทธิในการสังเกตการณจ์ะต้องได้รับความคุ้มครองแม้วา่การชุมนุมดังกล่าวถูกประกาศ

วา่เป็นการชุมนุมที�ผิดกฎหมายหรอืถูกสลาย40

37 
38 
39 
40 

 ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�ี่37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 59 
 ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�ี่37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 46
 ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�ี่37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 46
 ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�่37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 30
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การจํากัดสทิธิในเสรภีาพใ นการชุมนุมโดยสงบ 
ลักษณะใดที�ไม่สามารถกระทําได้?

รฐัมี "หน้าที�ที�ต้องกระทําการ" ในการอํานวย
ความสะดวกแก่การชุมนุมโดยสงบอย่างไร?

รฐัมีหนา้ที�ที�ตอ้งกระทําการในการอํานวยความสะดวกแก่การชุมนุมโดยสงบดงันี� 

41 
42 
43 
44 
45 
46 
47 
48 

ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 23
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 23 
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 27
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 36 
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 36, 49 
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 52 
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 24
ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 24

• การจํากัดสิทธิดว้ยเหตุที�มิไดบั้ญญัติใหก้ระทําไดภ้ายใตม้าตรา 21 ของกติกาฯ(I  CCPR )
• การจํากัดสิทธิรวมถึงการห้าม ขัดขวาง สลาย  หรือรบกวนการชุมนุมโดยสงบโดยปราศจากเหตุอันควร41

• การลงโทษผูร่้วมชุมนุมหรือผูจั้ดการชุมนุมโดยปราศจากเหตุอันชอบธรรมตามกฎหมาย42

• การจํากัดสิทธิหรือการห้ามชุมนุมเพียงเพราะมีข้อสงสัยวา่การชุมนุมดังกลา่วอาจยั�วยุให้เกิดปฏิกริยา 
ต่อต้านหรือการใช้ความรุนแรงจากประชาชนบางกลุม่43

• การจํากัดสิทธิในการชุมนุมที�เป็นการเลือกปฏิบัติ44

• การจํากัดสิทธิที�มีวัตถุประสงค์เพื�อขัดขวางผู้ชุมนุมเพื�อไมใ่ ห้ ร่วมชุมนุมโดยสงบหรือทําใ ห้เกิดความกลัว
ใ นการรว่มชุมนุม รวมถึงเพื�อจํากัดการแสดงออกของฝ่า ย ต ร ง ข้ า มร ัฐบ า ล45

• การจํากัดสิทธใินการชุมนุมดว้ยเหตุจากความเส�ยีงที�จะเกิดความรุนแ รงที�ไมส่ามารถระบุได้แน่ชัดหรือ     
เ พียงแคค่วามเป็นไปได้ท ี� เจา้หน้าท ี�รัฐจะไมส่ามารถป้องกัน หรือระงับความรุนแรงที�เกิดขึ�นจากกลุม่ 
ผูต้อ่ตา้นการชุมนุม โดยปราศจากการประเมินความเส�ยีงหรือหลักฐานอยา่งเป็น รูปธรรม46

• ส่งเสริมให้มีบรรยากาศที�เหมาะสมในการใช้สิทธิในการชุมนมุโดยสงบโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ

• จัดทํากรอบกฎหมายและกรอบของหนว่ยงานเพื�อให้การใช้สิทธิเป ็นไปอย่างมีประสิทธิผล
• ในกรณีที�มีความจําเปน็ รัฐต้องปกป้องผู้ชุมนุมจากการคุกคามที�เกิดจากผู้ก่อเหตุที� ไม่ใช่รัฐ เช่น

การรบกวนหรือใช้ความรุนแรงโดยบุคคลอื�น  ผู้ชุมนุมเพื�อตอบโต้ (counterdemonstrators)และ
ผู้ ให้บรกิารรกัษาความปลอดภัยเอกชน47

นอกจากนี�รฐัยังมีหนา้ที�ที�ตอ้งปิดถนน เบี�ยงการจราจรหรอืรกัษาความปลอดภัย เพื�ออํานวยความสะดวก
ในการใช้สิทธิในการชุมนมุโดยสงบ48
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กฎหมายภายในประเทศมีความจําเป็นต่อการ 
คุ้มครองสทิธิ ในการชุมนุมโดยสงบหรอืไม่? 

มีความจําเป็ น  กฎหมายภายในประเทศจะตอ้งรับรองสิทธิในการชุมนุมโดยสงบ

• กําหนดหนา้ที�และความรับผิดชอบของหนว่ยงานทั�งหมดที�เกี�ยวข้องไว้อย่างชัดเจน
• มีความสอดคล้องกับมาตรฐานระหวา่งประเทศที�เกี�ยวข้อง
• สามารถเขา้ถึงได้โดยสาธารณชน49 

ผู้จัดหรือผู้รว่มการชุมนุมโดยสงบต้องรับผิดชอบ 
ค่าใช้จ่ายบริการสาธารณะที�เกี�ยวข้องกับการชุมนุม 
ของพวกเขา เช่น ค่าใช้จ่ายในการบังคับใช้กฎหมาย 
หรือการรักษาความปลอดภัย หรือไม่? 

ไม่ต้องรับผิดชอบ  โดยทั�วไปการกําหนดให้ผู้ร่วมชุมนุมหรือผู้จัดการชุมนุมจัดหาหรือมีส่วนในการจ่ายค่าใช้จ่าย 
ในการบังคับใช้กฎหมายหรือการรักษาความปลอดภัย  ค่าใช้จ่ายเกี�ยวกับความช่วยเหลือทางการแพทย์   หรือ 
การทําความสะอาด หรือค่าใช้จ่ายบริการสาธารณะอ�นืๆซึ�งเกี�ยวข้องกับการชุมนุมโดยสงบเป็นการขัดต่อมาตรา 21 
ของกติกาฯ (ICCPR)52

49 
50 
51 
52 

 ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 28  
 ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 61 
 ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 62 
 ความเห็นทั�วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิฉบับที�37  (CCPR/C/GC/37)วรรค 64

เจ้าหน้าที�สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล 
และข้อมูลอื�นของผู้เข้าร่วมการชุมนุมโดยสงบได้หรือไม่? 

การเก็บรวบรวมข้อมูลและข่าวสารที�เกี�ยวข้องกับการชุมนุมต้องไม่ส่งผลให้มกีารระงับการใช้สิทธิ 
โดยเฉพาะสิทธิในความเป็นส่วนตัวหรือสร้างความหวาดกลัวในการใช้สิทธิ ซึ�งรวมถึงการข่มขู่หรือ
คุกคามผู ้ชุมนุมหรือผู้ที�จะเข้าร่วมชุมนุม อีกทั �งวิธีการรวบรวม เผยแพรจ่ัดเก็บและเข้าถึงข้อมูลตอ้งเป็น
ไปตามมาตรฐานระหว่างประเทศที�เกี�ยวข้องอย่างเคร่งครัด50

ตัวอย ่างเช่น การใช้เ  ท คโ นโลยีจดจําใบหน้าและเทคโนโลยีอื�นๆซึ�งสามารถระบุตัวตนของผู้ร่วมชุมนุมเป็น
 รายบุคคลท่ามกลางฝูงชนที�มาร่วมชุมนุมอาจเป็นการละเมิดสิทธิในความเป็นส่วนตัวของผู้ร่วมชุมนุม51
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20ในการจัดการชุมนุมโดยสงบต้อง 
 " ได้รับอนุญาต" จากเจ้าหน้าที�หรือไม่ ?

ไม่ต้องได้รบัอนุญาต การกําหนดให้ต้องมีการขออนญุาตจากเจ้าหนา้ที�ในการชุมนมุโดยสงบถือเป็น 
การบั�นทอนแนวคิดที�ว่าการชุมนมุโดยสงบเป ็นสิทธิขั�นพื�นฐาน53

ในการจัดการชุมนุมโดยสงบจะต้องมีการแจ้งต่อ 
เจ้าหน้าที�ที�เกี�ยวข้องล่วงหน้าเสมอหรือไม่?

ผู้จัดการชุมนุมโดยสงบอาจถูกกําหนดให้ต้องแจ้งต่อเจ้าหน้าที�ที�เกี�ยวข้องล่วงหน้าเ ท่าที�จําเป็นเ พื�อใ ห้  
เจ ้าหน้าที�อําน วยความสะดวกใหก้ารจัดการชุมนุมโดยสงบเป็นไปด้วยความราบรื�นและเพื�อคุ้มครองสทิธิ
ของบุคคลอื�น  ข้อกําหนดเกี�ยวกับการแจ้งตอ่เจ้าหน้าที�ต้องมีลักษณะต่อไปนี� 

• ไม่ถูกนําไปใช้โดยมิชอบเพื�อขัดขวางการชุมนุมโดยสงบ
• ต ้องสอดคล้องกับบทบัญญัติภายใต้มาตรา21ของกติกาฯ (ICCPR)
• กระบวนการแจ้งการชุมนุมควรมีความโปร่งใส และไม่กําหนดขั�นตอนอันเกินควร
• ต้องไม ่มีค่าใช้จ่าย54

อย่างไรก็ตาม การไม่แจ้งเกี�ยวกับการจัดการชุมนมุตอ่เจ ้าหน้าที�ล่วงหน้าก็มิสามารถนาํมาใช้้เป็นเหตุเพื�อ
• สลายการชุมนมุ
• จับกุมผู้ร่วมชุมนุม หรือผู้จัดการชุมนุม
• ลงโทษโดยมิชอบ เช่น การตั�งข้อหาทางอาญาตอ่ผู้ร่วมชุมนมุหรือผู้จัดการชุมนมุ

ในกรณีที�เป็นการชุมนุมโดยพลัน(spontaneous assemblies)  การกําหนดให้ผู้จัดการชุมนุมแจ้งต่อ
เจ้าหน้าที� ไม่สามารถทําได้   เน�ือ งด้วยไมม่ีเ วลาเพียงพอในการแจง้เกี�ยวกับการชุมนุม56

เจ้าหน้าที�สามารถสลายการชุมนุมโดยสงบ 
ได้ ในกรณีใดบ้าง 

สามารถทําได้ในกรณยีกเว้นเท่านั�น เช่น

• ถ้าการชุมนุมดังกล่าวไม่เป ็นการชุมนมุโดยสงบอีกตอ่ไป

• ถ้ามีหลักฐาน ที�ชัดเจนเกี�ยวกับภัยจากการใช้ความรุนแรงอย่างร้ายแรงซึ�งใกล้จะถึง  โดยที�
ความรุนแ รงดังกล่าวไม่สามารถถูกแก้ไขอย่างสมเหตุสมผลด้วยมาตรการอื�นที�ไดสั้ดส่วนมากกวา่

• ถ้าผลกระทบซึ�งเกิดจากการชุมนุมโดยสงบมีลักษณะร้ายแ รงและยาวนาน เช่น การขยายการ 
ป ิดกั�นการจราจรเป็นวงกว้าง57
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เจ้าหน้าที�สามารถใช้อาวธุเพื�อสลาย
การชุมนุมได้หรอืไม่

โดยทั�วไป ควรหลีกเลี�ยงการใช ้กําลังเพื�อสลายการชุมนุม แต่หากมิสามารถหลีกเลี�ยงได้ ควรใช้กําลังขั�นตํ�า
เพียงเท่าที�จําเป็นเท่านั�น   การใช้อาวุธที�มีระดับความอันตรายต�ําแต่มีผลกระทบเป็นบริเวณกว้าง เช่น 
แก๊สนํ�าตา และหัวฉีดนํ�า สามารถกระทําได้โดยควรเป็ นมาตรการสุดท้าย เมื�อ

• ได้มีความพยายามอยา่งสมเหตุสมผลเพื�อจํากัดความเสี�ยงที�จะทําให้เกิดความสับสน
อลหม่านหรือเป ็นอันตรายต่อประชาชนที�อยู่บริเวณโดยรอบการชุมนุม

• มีการเตือนด้วยวาจาและให้โอกาสอย่างเหมาะสมแก่ผู้ร่วมชุมนุมในการสลายการชุมนุม58 

อาวธุปืนเช่น อาวธุที�มีหัวกระสุนทําจากยางต้องไม่ถูกนํามาใช้ดว้ยเหตเุพียงเพื�อการสลายการชุมนุม59

เจ้าหนา้ที�รฐัสามารถใช้เจ้าหนา้ที�นอกเครื�องแบบและผู้ ให้
บรกิารด้านความปลอดภัยภาคเอกชนใ นการบังคับใช้กฎหมาย

และรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยของการชุมนุมได้หรอืไม่ ? 

การใชเ้จ้าหน้าที�นอกเครื�องแบบในการชุมนุมจะกระทําได้  เ มื�อมีความจํําเป ็นอย่างยิ�งภายใต้ สถานการณ์  
นั�นๆ และเจ้าหน้าที� �ดังกลา่วจะต้องไมยุ่ยงให้เกิดความรุนแรง รวมถึงจะต้องแสดงตนต่อบุคคลที�เกี�ยวข้อง 
ก่อนที�จะมีการตรวจคน้ จับกุม หรือใช้กําลังใดๆ60 

รฐัสามารถมอบหมายหน้าที�ดังกล่าวให้กับผู้ให้บริการด้านความปลอดภัยเอกชนได้ในสถานการณ์ยกเวน้
เท ่านั�นและรัฐยังต้องรับผิดชอบต่อการกระทําของผูใ้ห้บริการดา้นความปลอดภัยภาคเอกชนดังกล่าว61 
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