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El Centro para los Derechos Civiles y Politicos
(Centro CCPR) es una ONG internacional de
derechos humanos con sede en Ginebra, Suiza.

Tiene oficinas regionales en Costa Rica, Tailandia
y Togo.

El Centro CCPR aspira a la realizacion plena y
universal de los derechos proclamados en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) y sus dos Protocolos Facultativos.

El Centro CCPR pretende hacer realidad esa vision
facilitando la aplicacion del PIDCP y promoviendo
la implementacion de las recomendaciones del
Comité de Derechos Humanos, principalmente
mediante la colaboracion con ONG nacionales y el
fortalecimiento del propio Comité.

Creemos que aprovechar al maximo el ciclo de
presentacion de informes, revision y sequimiento
del Comité de Derechos Humanos es una de las
mejores maneras de alcanzar nuestra vision.

Para mas informacion, visite nuestro sitio web:
www.ccpreentre.org

Saobre el Centro CCPR
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Esta publicacion fue realizada por el Centro para
los Derechos Civiles y Politicos (Centro CCPR) en
el marco de su proyecto apoyado por la Embajada
de Suiza en Myanmar para ayudar a los esfuerzos
de Myanmar en la adhesion e implementacion del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), e impreso con el apoyo de La Loterie
Romande. La traduccion, el disefio y la impresion
en espafiol se realizd con apoyo de la Fundacion
Nacional para la Democracia (NED, por sus siglas
eninglés).

El objetivo especifico de la Guia es ayudar a
todas las partes interesadas en la ratificacion e
implementacion del PIDCP, especialmente a las
autoridades y funcionarios estatales pertinentes,
miembros del Parlamento, organizaciones de la
sociedad civil (OSC) y defensores de los derechos
humanos, a tener un resumen y una compresion
basica de los principales articulos del PIDCP.

La Guia proporciona una explicacion simple de los
articulos 1 al 27 del PIDCP, que son los articulos
sustanciales y deberian servir como herramienta
introductoria para cualquiera que quiera aprender
sobre el PIDCP. Esta escrita y disefiada de forma

Introduccion

que resulte facil de leer para quienes no tengan
mucho o ningun conocimiento sobre el derecho
internacional de los derechos humanos o no estén
familiarizados con los términos juridicos.

Cabe sefialar que esta publicacion no pretende
ofrecer una vision completa del PIDCP ni captar
la compleja practica de la proteccion de los
derechos civiles y politicos. Para cualquiera que
desee aprender mds y/o busque una comprension
juridica en profundidad, esta publicacién también
indica fuentes y materiales que pueden utilizarse
como herramientas para el proposito mas
avanzado de implementar y aplicar el PIDCP en
el terreno.
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Articulo 1:
Derecho a la libre determinacion de los pueblos

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicidn politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico,
social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacién econdmica
internacional basada en el principio del beneficio reciproco, asi como del derecho internacional.
En ningln caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de
administrar territorios no auténomos y territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del
derecho de libre determinacion, y respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones
de la Carta de las Naciones Unidas.

Siendo el unico del PIDCP el articulo 1 trata
sobre un derecho colectivo, es decir, el derecho
de los pueblos (mientras que los demas
articulos del PIDCP tratan sobre los derechos
de los individuos). Este articulo, el del derecho
de los pueblos a la libre determinacion, que
aborda principalmente cuestiones de derechos
humanos relacionadas con el colonialismo, tiene
su relevancia al considerar los derechos de los
pueblos indigenas.

En contraste con la atencion y el interés
relativamente altos que las partes interesadas
prestan a este articulo, el Comité de Derechos
Humanos (el Comité) rara vez invoca o plantea
estearticuloylacuestiondelalibre determinacion
en su labor, a menos que el Estado en cuestion lo
plantee 0 ya se esté debatiendo a nivel nacional,
por ejemplo, en el contexto de los derechos de
los pueblos indigenas.

El articulo 1 no puede invocarse en el procedi-
miento de las Comunicaciones Individuales del
Comité, ya que trata sobre un derecho colectivo de
los pueblos, y no de personas individuales.

Las cuestiones abordadas en virtud de
este articulo incluyen:

» Auto-gobierno o secesion de
territorios no autonomos.

» Auto-gobierno de los pueblos
indigenas.

» Los derechos territoriales de los
pueblos indigenas, incluido el
consentimiento libre, previo e
informado de los pueblos indigenas
sobre el uso de sus tierras.

» Representacion/participacion de
los pueblos indigenas en la toma de
decisiones.
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Articulo 2:

No discriminacion, marco constitucional y
juridico de aplicacion del Pacto y acceso a vias
de recurso

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetary a garantizar
a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

2.Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar
las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que:

(a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan
sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido
cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

(b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad
competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda
persona que interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso judicial;

(c) Las autoridades competentes cumpliran toda decisién en que se haya estimado proce-

dente el recurso.

El articulo 2§71 establece el principio de no
discriminacion en la proteccion de los derechos
garantizados en el PIDCP, incluida la obligacion de
los Estados parte de adoptar medidas positivas
para eliminar la discriminacion. A excepcion de
disposiciones especificas del PIDCP, que limitan
explicitamente la aplicabilidad de los derechos a
un determinado grupo (o categoria) de poblacién
(por ejemplo, el articulo 25 limitado a los
ciudadanos), cada Estado parte estd obligado a
respetar y asegurar los derechos garantizados en

el PIDCP atodas las personas independientemente
de su nacionalidad, incluidos los apatridas,
los solicitantes de asilo, los refugiados y los
migrantes que se encuentren en el territorio o bajo
la jurisdiccion del Estado parte en cuestion.

La definicion de discriminacion utilizada por
el Comité es la siguiente: “toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en
cualquier motivo tal como la raza, el color, el
sexo, el idioma, la religidn, las opiniones politicas

O



o0 de cualquier otra indole, el origen nacional o
social, la posicion econdmica, el nacimiento o
cualquier otra condicion social, que tenga por
objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, de todas las
personas, en condiciones de igualdad, respecto
de los derechos y libertades™. El disfrute de
los derechos vy libertades en pie de igualdad no
significa un trato idéntico en todos los casos.

El articulo 2§2 exige que cada Estado parte
adopte las medidas necesarias a nivel nacional
para implementar efectiva y plenamente el
PIDCP. En este contexto, el Comité solicita
sistematicamente a los Estados parte que revisen
y consideren la posibilidad de retirar cualquier
reserva o interpretacion declarativa.

El articulo 283 garantiza el derecho de las
personas a recursos efectivos cuando se violen
los derechos o libertades reconocidos en el
PIDCP. Esta estrechamente relacionado con el
articulo 14, que establece las garantias y los
procedimientos necesarios para proporcionar
recursos efectivos. En el caso de los Estados
parte que también ratificaron el primer Protocolo
Facultativo, este parrafo proporciona los
fundamentos para que el Comité se ocupe de las
Comunicaciones Individuales. El derecho a un
recurso efectivo establecido en este articulo es,
en la practica, inderogable incluso en un estado
de excepcion.

1- Observacién General del Comité de Derechos Humanos No. 18
(HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.1)), §7, disponible en: https:/ccpreentre.
org/ccpr-general-comments

Las cuestiones abordadas en virtud de
este articulo 2 (a veces junto con otros
articulos) incluyen:

» Legislacion que prohibe la
discriminacion.
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Discriminacion contra las mujeres,
leshianas, gays, bisexuales,
transexuales, intersexuales

y queer (LGTBIQ+), minorias

étnicas o nacionales, pueblos
indigenas, migrantes irregulares

e indocumentados, refugiados y
solicitantes de asilo, no ciudadanos/
nacionales, personas con
discapacidad, nifos nacidos fuera
del matrimonio.

Igualdad de retribucion por un
mismo trabajo.

Abusos a los derechos humanos
durante periodos de disturbios,
incluidos los perpetrados por
agentes no estatales, y la proteccion
de las victimas y los testigos

de violaciones de los derechos
humanos.

Incorporacion del PIDCP en la
legislacion nacional y compatibilidad
de la legislacion nacional, incluido

el derecho consuetudinario con el
PIDCP.

Reservas y declaraciones
interpretativas al PIDCP.
Compatibilidad de la legislacion
nacional, incluida la legislacion
antiterrorista y el derecho
consuetudinario con el PIDCP.
Estatus del PIDCP en la legislacion
nacional, por ejemplo, su
precedencia sobre la legislacion
nacional, incluida la Constitucion,
asi como el uso del PIDCP en los
tribunales nacionales.
Establecimiento y funcionamiento de
la Institucion Nacional de Derechos
Humanos (INDH) de acuerdo con los
Principios de Paris.
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Articulo 3:
I|gualdad de derechos entre hombres y mujeres

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.

El PIDCP contiene tres articulos que
tratan sobre la discriminacion:

= El articulo 2 trata sobre la
discriminacion en el disfrute de los
derechos garantizados en el PIDCP.

» El articulo 3 trata especificamente
sobre la discriminacion por motivos
de género.

= El articulo 26 protege a todas las
personas de cualquier tipo de
discriminacion ante la ley.2

El Comité dejo claro que este articulo
contiene la obligacion positiva de que
los Estados adopten medidas en todos
los ambitos para lograr la autonomia
efectiva e igualitaria de la mujer y la
necesidad detener en cuenta las actitudes
tradicionales, historicas, religiosas y
culturales que puedan poner en peligro
laigualdad de los sexos.? Esta obligacion
se aplica al sector publico, pero también
a la actuacion discriminatoria de agentes
privados en el empleo, la educacion, las
actividades politicas, el alojamiento y el
suministro de bienes y servicios.

2-0Observacion General del Comité de Derechos
Humanos No. 18 (HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.1)) y No.
28 (CCPR/C/21/Rev.1/Add.10), disponbile en: http:/
ccpreentre.org/ copr-general-comments

3-0bservacion General del Comité de Derechos
Humanos No. 28 (CCPR/C/21/Rev.1/Add.10), §5,
disponbile  en:  http:/ccprecentre.org/cepr-general-
comments

Los Estados parte también estan obligados a
garantizar la igualdad de los conyuges en las
diferentes etapas del matrimonio, incluida la
adquisicion o pérdida de la nacionalidad y la eleccion
del apellido.

Entre las cuestiones abordadas en virtud
de este articulo (a veces junto con otros
articulos) se incluyen:

>

Discriminacion entre hombres y mujeres
en la legislacion, estatus de la mujer en el
derecho consuetudinario o tribal.
Estereotipos que discriminan a las
mujeres.

Igualdad de retribucion por un mismo
trabajo.

(Legislacion sobre) acoso sexual y
violacion.

Violencia doméstica, mutilacion genital
femenina, asesinatos por dote.
Proteccion y asistencia a las victimas de
violencia de género.

Derechos reproductivos de la mujer,
aborto forzado y esterilizacion.
Capacidad de las mujeres para poseer
bienes y celebrar contratos.

Penas (mds severas) para las mujeres por
adulterio.

Trata de personas; acceso de las mujeres
alajusticia.

.0.
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» Diferente edad minima para » La transmision de la nacionalidad a
contraer matrimonio entre hombres los hijos.
y mujeres; el hecho de que las » La escolarizacion de las nifas y la
mujeres estén obligadas a adoptar proporcion de mujeres en puestos
el nombre y/o la nacionalidad de responsabilidad.

de su marido; la desigualdad de
derechos dentro del matrimonio en
relacion con los bienes conyugales,
la herencia, los impuestos, las
pensiones o el adulterio; y la
igualdad en los acuerdos de
divorcio, la custodia de los hijos, la
manutencion o pension alimenticia,
los derechos de visita o la pérdida o
recuperacion de la patria potestad y
los bienes conyugales.

Articulo 4:
Suspension de obligaciones

1.En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacion y cuya existencia
haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente Pacto podran adoptar
disposiciones que, en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la situacion,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, siempre que tales disposiciones
no sean incompatibles con las demads obligaciones que les impone el derecho internacional y
no entrafien discriminacion alguna fundada inicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion u origen social.

2.La disposicion precedente no autoriza suspension alguna de los articulos 6, 7, 8 (parrafos 1
y2),11,15,16y 18.

3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de suspension debera
informar inmediatamente a los demas Estados Partes en el presente Pacto, por conducto del
Secretario General delas Naciones Unidas, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido
y de los motivos que hayan suscitado la suspension. Se hara una nueva comunicacion por el
mismo conducto en la fecha en que se haya dado por terminada tal suspension.




El articulo 4 especifica los derechos y articulos
que los Estados parte pueden o no suspender.*
Cualquier suspension de las disposiciones del
PIDCP debe ser excepcional y temporal, y tiene
que estar justificada por lo que exija estrictamente
la situacion. No se pueden suspender los
articulos 6, 7, 8 (§1y 2), 11, 15, 16 y 18 del
PIDCP, ni siquiera en estado de excepcion.®

Cuando se trata de Estados en los que se ha
declarado (o podria haberse declarado) el estado
de excepcion, el Comité formula preguntas mas
especificas sobre la proteccion de los derechos
en relacion con el articulo 4. La legislacion
antiterrorista se aborda a menudo en virtud
del articulo 4, cuando ésta afecta a derechos
inderogables, o cuando el terrorismo se trata
como una situacion de emergencia y se restringe
el ejercicio de los derechos.

Aungue no se mencionan especificamente en
el articulo 4, hay derechos y cuestiones que el
Comité considera efectivamente inderogables
como derechos fundamentales, como por ejemplo
la no discriminacidn; el acceso a recursos judiciales
o de otro tipo (articulo 2§3); la prohibicion de la
toma de rehenes, el secuestro o la detencion no
reconocida (articulo 9); el trato humano y digno
de las personas privadas de libertad (articulo 10);
la deportacion o el traslado forzoso de poblacidn
(articulo 12); las garantias procesales y judiciales
(articulos 14 y 15); la propaganda en favor de
la guerra o la apologia del odio nacional, racial
o religioso (articulo 20); y la proteccion de los
derechos de las minorias (articulo 27).

4- Para una explicacion mas detallada del articulo 4, véase también
la Observacion General No. 29 del Comité de Derechos Humanos.
(CCPR/C/21/Rev.1/Add.11), disponible en: http://ccprecentre.org
ccpr-general- comments

5- La interpretacion del Comité sobre las condiciones en las que
puede declararse el estado de excepcidn también se explica en la
Observacion General antes mencionada No. 29.

.@.

Las cuestiones abordadas en este
articulo incluyen:

» Impacto de la legislacion
antiterrorista sobre los derechos
amparados por el PIDCP, incluida
la definicion de terrorismo y actos
terroristas.

» Condiciones y procesos para declarar
el estado de excepcion.

» En caso de estado de excepcion,
alcance de cualquier excepcion y
salvaguardias para proteger los
derechos garantizados por el PIDCP.
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1. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de conceder
derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos
encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en el
Pacto o a su limitacion en mayor medida que la prevista en él.

2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes, convenciones,
reglamentos o costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce

en menor grado.

La finalidad del articulo 5§81 es prevenir
que personas, grupos o Estados utilicen
indebidamente el PIDCP para limitar los derechos
de los demas, especialmente en lo que se refiere
alos articulos 1,18, 19, 21, 22, 25y 27 del PIDCP.
Incluso en tiempos de emergencia, las medidas
de excepcion no pueden tener como objetivo
intencionado la destruccion de los derechos
consagrados en el PIDCP.

El §2 establece que el PIDCP es solo una norma
minima y no debe utilizarse ni interpretarse para
restringir los derechos humanos de las personas,
que solo estan protegidos o mejor protegidos por
las leyes nacionales.



EQJ
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E/@\ Articulo 6:
Derecho a la vida

1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por la
ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises en que no hayan abolido la pena capital sélo podra imponerse la pena de
muerte por los mas graves delitos y de conformidad con leyes que estén en vigor en el momento
de cometerse el delito y que no sean contrarias a las disposiciones del presente Pacto ni a
la Convencidn para la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio. Esta pena sdlo podra
imponerse en cumplimiento de sentencia definitiva de un tribunal competente.

3. Cuando la privacion de la vida constituya delito de genocidio se tendra entendido que nada de
lo dispuesto en este articulo excusara en modo alguno a los Estados Partes del cumplimiento
de ninguna de las obligaciones asumidas en virtud de las disposiciones de la Convencion para
la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio.

4. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar el indulto o la conmutacion de la
pena de muerte. La amnistia, el indulto o la conmutacion de la pena capital podran ser concedidos
en todos los casos.

5. No se impondra la pena de muerte por delitos cometidos por personas de menos de 18 afios
de edad, ni se la aplicara a las mujeres en estado de gravidez.

6. Ninguna disposicion de este articulo podra ser invocada por un Estado Parte en el presente
Pacto para demorar o impedir la abolicién de la pena capital.

El derecho a la vida se ha caracterizado como el
derecho humano supremo e inderogable.® Este
derecho conlleva obligaciones tanto negativas
como positivas para los Estados, por ejemplo,
la obligacion negativa de respetar el derecho
a la vida no interfiriendo, y la obligacion
positiva de garantizar el derecho a la vida,
incluida su proteccion por ley. La prohibicion

6- Para una explicacion més detallada del articulo 6, véase también
la Observacién General No. 36 del Comité de Derechos Humanos
(CCPR/C/GC/36), disponible en:  http://ccpreentre.org/cepr-
general-comments

de la privacion arbitraria de la vida incluye los
homicidios cometidos por agentes del Estado y
las desapariciones forzadas. Una desaparicion
forzada se define como un “secuestro y detencion
de personas seqguido de la negativa a revelar
Su suerte y paradero o incluso a reconocer Su
privacion de libertad”. Los Estados parte estan
obligados a proporcionar proteccion contra 1os

7-Art. 2 Convencién Internacional para la Proteccién de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas; M. Nowak, UN
Covenant on Civil and Political Rights, CCPR Comentary (2nd rev.
ed.) Kehl am Rhein: Engel, 2005, p. 131.
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homicidios arbitrarios, los conflictos armados
o la malnutricion. También incluye el deber de
investigar a fondo todos los casos de muerte o
desaparicion de personas y de prevenir la guerra,
el genocidio u otras formas de violencia masiva.

Segun el Comité, la pena de muerte debe
prohibirse gradualmente, pero mientras tanto
hay excepciones bajo ciertas condiciones:
solo debe aplicarse por los delitos mas graves,
el método de ejecucion no debe equivaler a
tortura 0 malos tratos, siempre debe sequir a
un juicio justo y no debe aplicarse a menores o
mujeres embarazadas.

Ademas, se prohibe a los Estados reintroducir
0 ampliar la pena de muerte. Por ultimo, los
Estados que hayan ratificado el Primer Protocolo
Facultativo del PIDCP, que suprime la pena
de muerte, no pueden extraditar a personas a
paises donde exista un riesgo real de que sean
condenadas a muerte o ejecutadas en violacion
del PIDCP (principio de no devolucién). Ademas,
se prohibe a los Estados reintroducir o ampliar
la pena de muerte. Por ultimo, los Estados que
hayan ratificado el Primer Protocolo Facultativo
del PIDCP, que suprime la pena de muerte, no
pueden extraditar a personas a paises donde
exista un riesgo real de que sean condenadas
a muerte o ejecutadas en violacion del PIDCP
(principio de no devolucion).

Los Estados son libres de regular la interrupcion
voluntaria del embarazo siempre que las
medidas no violen los derechos reconocidos en
el PIDCP de la mujer o nifila embarazada. Esto

Guia Simple sobre el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP)

significa que las restricciones al aborto no deben
poner en peligro sus vidas, someterlas a dolores
o sufrimientos fisicos o mentales, discriminarlas,
o interferir arbitrariamente en su intimidad.

Concretamente, los Estados deben proporcionar
acceso seguro, legal y efectivo al aborto cuando
la vida y la salud de la mujer o nifia embarazada
estén en peligro, o cuando llevar el embarazo a
término pueda causarle dolores o sufrimientos
considerables,  especialmente  cuando el
embarazo sea resultado de violacion o incesto
0 no sea viable. Se alienta a los Estados parte a
proporcionar acceso a la informacion sobre salud
sexual y reproductiva y métodos anticonceptivos.

Las cuestiones abordadas en este
articulo (a veces vinculadas con otros
articulos) incluyen:

» Aplicacion de la pena de muerte.

» Deportaciones a paises en los que
la persona afectada pueda ser
condenada a muerte.

» Ejecuciones extrajudiciales.

» Muertes durante la detencion o la
custodia policial.

» Uso excesivo de la fuerza por parte
del personal encargado de hacer
cumplir la ley o de las fuerzas
armadas.

» Violencia de venganza.

» Mortalidad materna y condiciones de
vida de los grupos vulnerables

.@.



Articulo 7:
Prohibicion de la tortura

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos

o cientificos.

La finalidad de este articulo es “proteger tanto
la dignidad como la integridad fisica y mental
del individuo”, incluido el sufrimiento mental,
asi como el dolor fisico®. Este articulo es
absoluto, inderogable y no admite excepcion
alguna, incluida la orden de un oficial superior.
Forma parte del derecho consuetudinario e
incluso se considera jus cogens®.

Este articulo establece varias obligaciones en
los Estados:

= Investigar todos los presuntos casos
de tortura y malos tratos, establecer un
mecanismo de control y poner a disposicion
de las victimas recursos efectivos. Esto
implica también el deber de prevenir
la tortura: prohibiendo la detencion en
régimen de incomunicacion; permitiendo
las visitas rutinarias de meédicos, abogados
y familiares; y formando a los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley. Las
declaraciones obtenidas mediante tortura
no deben ser admisibles en procedimientos
judiciales y las amnistias por actos de
tortura no son compatibles con el deber del
Estado de investigar.

8- Para una explicacion mas detallada del articulo 7, véase también
la Observacion General No. 20 del Comité de Derechos Humanos
(HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. 1) p.200), disponible en: http://ccpreentre.
org/ccpr-general- comments

9- Principio primordial del derecho internacional basado en valores
que se consideran fundamentales para la comunidad internacional
y que no puede dejarse de lado (por ejemplo, mediante un tratado).
Definiciones disponibles en: https://www.merriam-webster.com/
legal/jus%20cogens y https:/www.law.cornell.edu/wex/jus_cogens

= Proteger, mediante medidas legislativas, a
toda persona contra la tortura y los malos
tratos. Los Estados estan obligados a tipificar
la tortura como delito en su derecho interno.

m Abstenerse de expulsar o extraditar a
alguien que corra el riesgo de ser torturado
0 maltratado por otro Estado, y respetar el
principio de no devolucion.

Este articulo no contiene una definicion de tortura,
pero la definicion generalmente aceptada es la
del articulo 1 de la Convencion contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (CAT): “los actos de funcionarios
publicos que inflijan intencionalmente graves
dolores fisicos 0 mentales o sufrimientos graves,
con el fin de lograr un objetivo determinado, como la
obtencidn de informacion o confesiones, o el castigo,
la intimidacion o la discriminacion de una persona’.
También abarca otros actos de malos tratos que
pueden no entrar en la definicion de tortura, como
los castigos corporales.

Muchas de las violaciones de este articulo
pueden producirse durante la detencion, a
menudo también en violacion del articulo 10 del
PIDCP (condiciones de detencién). El articulo 7
también esta estrechamente relacionado con los
articulos 6 (derecho a la vida) y 9 (prohibicion de la
detencion arbitraria), ya que el mismo conjunto de
circunstancias puede dar lugar a una violacion de
todas estas disposiciones.

.0.
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Las cuestiones abordadas en este » Procedimiento, duracion admisible y

articulo incluyen: grabacion de los interrogatorios.

» No devolucion o garantias contra la
deportacion a un pais donde alguien
pueda estar expuesto a tortura o
malos tratos.

» Uso excesivo de la fuerza por parte
de los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley y las fuerzas
armadas.

» Violencia doméstica; mutilacion
genital femenina.

» Esterilizacion coercitiva.

» Castigos corporales.

» Legislacion que prohiba
especificamente la tortura.

» Rehabilitacion e indemnizacion para
las victimas.

» Prohibicion del uso de declaraciones
obtenidas mediante tortura 0 malos
tratos en procesos judiciales.

» Tortura 0 malos tratos a detenidos,
incluidos el aislamiento prolongado
y la detencion en régimen de
incomunicacion.

» Investigaciones de todas las
denuncias de tortura y malos tratos.

EE/W\ Articulo 8:
LQA Prohibicion de la esclavitud

_

. Nadie estara sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos estaran prohibidas en
todas sus formas.

. Nadie estara sometido a servidumbre.

. (a) Nadie sera constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio;

(b) El inciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de que prohibe, en los paises
en los cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la pena de prisién acompafiada de
trabajos forzados, el cumplimiento de una pena de trabajos forzados impuesta por un tribunal

competente;
(c) No se consideraran como “trabajo forzoso u obligatorio”, a los efectos de este parrafo:

(i) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el inciso b), se exijan
normalmente de una persona presa en virtud de una decision judicial legalmente dictada, o
de una persona que habiendo sido presa en virtud de tal decision se encuentre en libertad

condicional;

(iii) El servicio de caracter militar y, en los paises donde se admite la exencién por razones de
conciencia, el servicio nacional que deben prestar conforme a la ley quienes se opongan al

servicio militar por razones de conciencia.

(iiii) El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la vida o el bienestar
de la comunidad;

(iv) El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.




Este articulo obliga a los Estados a prohibir la
esclavitud (§1), la trata de esclavos (§1), la
servidumbre (§2) y el trabajo forzoso u obligatorio
(§3). La prohibicion de la esclavitud, la trata de
esclavos y la servidumbre se consideran jus
cogens', y no admiten excepciones (§1 y 2).
La servidumbre incluye practicas similares a
la esclavitud, como la trata de personas y la
servidumbre por deudas, en virtud de las cuales
una persona pasa a depender completamente de
otros y es explotada econémicamente.

El trabajo forzoso u obligatorio incluye ‘todo
trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la
amenaza de cualquier pena para la cual dicho
individuo no se ofrece voluntariamente”."

Las cuestiones abordadas en este articulo
incluyen:

» La legislacion que prohibe la esclavitud o el
trabajo forzoso.

» Latrata de personas.

» Condiciones laborales de los trabajadores
domeésticos.

» Medidas para garantizar que las mujeres
que ejercen la prostitucion no estén
sujetas a las formas contemporaneas de
esclavitud, incluida la servidumbre por
deudas.

» Corrupcion y extorsion y condiciones de
trabajo peligrosas en el sector del algodon.

» Todas las formas de explotacion sexual y
laboral.

» Trabajo infantil.

» Elreclutamiento de nifios en las fuerzas
armadas y ciertos tipos de trabajo

10- Ibid.
11- Art. 2 (1) Convencién Organizacién Internacional del Trabajo,

No. 29 del 28 de junio de 1930
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g Articulo 9:
Prohibicion de detenciones arbitrarias

1.Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser
sometido a detencidn o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las
causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencion, de las razones de la
misma, y notificada, sin demora, de la acusacion formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera llevada sin demora
ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prision
preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su
libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en
el acto del juicio, o en cualquier momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la
ejecucion del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencidn o prision tendra derecho a
recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su
prision y ordene su libertad si la prision fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho efectivo a
obtener reparacion.

Este articulo protege la libertad de una persona intentos de asesinato, el acoso y la intimidacion.
frente a la detencion forzosa en un lugar
determinado y estrechamente delimitado, como
una prision o un centro de detencion, un centro
psiquiatrico, de reeducacion, de concentracion
o trabajo, un centro de desintoxicacion o el
arresto domiciliario.”> También protege la
seguridad de una persona “contra lesiones al
cuerpo y a la mente, 0 a la integridad fisica y
mental”, independientemente de si “la victima
estd detenida o no".** También pueden vulnerar el
derecho a la seguridad las amenazas de muerte, los

El arresto o detencion de una persona no debe ser
arbitrario y debe ser legal. Es obligacion del Estado
definir con precision en qué casos es permisible
la privacion de libertad. Un arresto es el “acto
de privar de la libertad personal y generalmente
abarca el periodo hasta el momento en que la
persona es llevada ante la autoridad competente.
La detencion es un estado de privacion de libertad
con independencia de que sea consecuencia de un
arresto (en cuyo caso la persona esta “bajo custodia”
0 "en prision preventiva”), de una condena (en cuyo
caso la persona estd “encarcelada”) o de cualquier
otro acto, incluido el secuestro”.™

12- M. Nowak, UN Covenant on Civil and Political Rights, CCPR
Commentary (2nd rev. ed.). Kehl am Rhein: Engel, 2005, p. 212.

13- Para una explicacién mas detallada del articulo 9, véase
también la Observacion General No. 35 del Comité de Derechos

Humanos (CCPR/C/GC/35), disponible en: http://ccprcentre.org/
cepr-general-comments

14- M. Nowak, UN Covenant on Civil and Political Rights, CCPR
Commentary (2nd rev. ed.). Kehl am Rhein: Engel, 2005, p. 221.
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Cualquier arresto o detencion debe basarse
en los motivos y seguir el procedimiento
establecido por la ley. Se infringe el articulo 9 si
los motivos de la detencion no estan claramente
establecidos en una ley o son contrarios a ella.

La condicion de arbitrariedad se aplica tanto
a la propia ley como a su aplicacion por parte
de las fuerzas del orden. En otras palabras, una
ley puede ser arbitraria y/o una ley puede ser
aplicada arbitrariamente por las fuerzas del
orden. Ninguna detencion o arresto debe ser
manifiestamente desproporcionado, injusto,
impredecible y discriminatorio.

Para evitar violaciones de otros derechos
consagrados en el PIDCP, el articulo 9 protege
los siguientes derechos de las personas
arrestadas o detenidas:

m Derecho a ser informado sin demora:
toda persona detenida serd informada sin
demora de los motivos de la detencion y de la
naturalezay causas de los cargos formulados
contra ella, detalladamente y en un idioma
que comprenda. Sin demora significa, a mas
tardar, durante el primer interrogatorio. La
falta de una orden de detencion escrita puede
constituir un indicio de detencion arbitraria.

m Derecho al habeas corpus: toda persona
tiene derecho a que se revise ante un tribunal
la legalidad de la detencion sin demora. El
tribunal examina la compatibilidad de la
privacion de libertad con el derecho nacional
e internacional. Si la detencion no es legal, el
tribunal esta obligado a ordenar la puesta en
libertad inmediata. Los sistemas de detencion
obligatoria no son compatibles con el PIDCP.

m Derecho a una reparacion: toda persona
detenida o encarcelada ilegalmente debe
disponer de un recurso interno especifico.

= Derecho a comparecer sin demora ante un
juez: toda persona en detencion preventiva
por cargos penales debe comparecer sin

demora ante unjuez; el plazo mayor a 48 horas
debe sequir siendo una excepcion absoluta.
La detencion preventiva solo debe utilizarse
por razones esenciales, como el peligro de
supresion de pruebas, la reincidencia y la
fuga. Solo debe durar un tiempo razonable en
funcion de las circunstancias de cada caso.

El derecho a la libertad puede restringirse en
estado de excepcion (articulo 4), pero no asi el
derecho al habeas corpus.

Las cuestiones abordadas en este
articulo incluyen:

» Legislacion que prohibe la detencidn
arbitraria y salvaguardias contra la
detencion arbitraria.

» Garantias para los sospechosos en
virtud de la legislacion antiterrorista.

» Acceso a la revision judicial de la
legalidad de la detencion.

» Reparacion por detencion ilegal.

» Investigacion de los centros de
detencion y denuncias.

» Acceso de las personas arrestadas o
detenidas a un abogado, médicos y
familiares.

» Detencion en régimen de
incomunicacion.

» Desapariciones forzadas.

» Registros nacionales de personas
detenidas.

» Lugares secretos de detencion.

» Duracion de la detencion preventiva.

» Continuacion de la detencion una vez
cumplida la condena.

» Detencion de solicitantes de asilo y
migrantes.

» Detencion arbitraria de personas sin
hogar, mendigos, consumidores de
drogas, nifios en situacion de calle y
personas trabajadoras sexuales.

.e.



Articulo 10:
Condiciones de detencion
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1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la

dignidad inherente al ser humano.
2.

(a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su condicién de

personas no condenadas;

(b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberén ser llevados ante
los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento.

3. El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma
y la readaptacion social de los penados. Los menores delincuentes estaran separados de los
adultos y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica.

Este articulo garantiza un estandar minimo
de trato a las personas privadas de libertad.
Esta estrechamente vinculado a los articulos
7 (prohibicién de la tortura) y 9 (prohibicién de
la privacién arbitraria de libertad), ya que las
salvaguardias contenidas en este articulo podrian
impedir violaciones de los articulos 7y 9. El articulo
10 es inderogable, ya que se considera jus cogens.™

El articulo 1081 se aplica a todas las personas
privadas de libertad en virtud de las leyes y
la autoridad del Estado que estén recluidas
en prisiones, hospitales, incluidos hospitales
psiquiatricos, campos de detencion o instituciones
correccionales o en cualquier otro lugar. Las
salvaguardias de este articulo también se aplican

15- Para una explicacién mas detalladas del articulo 10, véase
también la Observacion General No. 21 del Comité de Derechos
Humanos (HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. 1) p. 202), disponible en: http://
ccpreentre.org/cepr-general- comments.

+ Para una definicion de jus cogens, ver nota al pie nimero 8.

cuando se detiene a extranjeros como parte de un
procedimiento de expulsion.

El articulo 10§2 se aplica a las personas en
detencion preventiva y el §3 a las personas
condenadas.

El articulo 1082 se aplica a las personas en
detencion preventiva y el §3 a las personas
condenadas.

Las cuestiones abordadas en este
articulo incluyen:

» Las condiciones de vida durante
la detencidn, incluida la detencion
preventiva y los centros de retencion de
migrantes.

» Procedimientos que rigen la detencion.

O
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» Hacinamiento e infraestructura de los
centros de detencion, condiciones
sanitarias, malnutricion, violencia por
parte de los reclusos.

» Separacion de acusados y condenados,

menores Yy adultos detenidos y

solicitantes de asilo y otros detenidos.

» Sistema de detencion juvenil.

» Medidas de educacion y rehabilitacion.
» Tortura y malos tratos a los detenidos,

incluida la reclusion en régimen de
aislamiento.

» Mecanismos de denuncia a disposicion

de las personas privadas de libertad.

Articulo 11:

=

E Prision por incumplimiento de una

==5¥) obligacion contractual

_

» Muertes bajo custodia.
» Acceso de las organizaciones no

gubernamentales (ONG) y las INDH a
los centros de detencion.

» Duracion de la detencidn preventiva.
» Registro de detenidos, asistencia

médica y juridica a disposicion de los
detenidos.

» Contacto con las familias.
» Duracion de los interrogatorios y

formacion de los guardias.

Nadie serd encarcelado por el solo hecho de no poder cumplir una obligacion contractual.

Este articulo prohibe la detencion por
deudas. Se aplica a todos los contratos
de derecho civil, incluso cuando se
firman con un organo del Estado, y es
inderogable. Solo se aplica cuando el
deudor no puede pagar, pero no cuando se
niega. Esta prohibicion no se aplica a los
delitos penales relacionados con deudas
de derecho civil, como el fraude, ni a las
obligaciones estatutarias.

Las cuestiones abordadas en este articulo

incluyen:

» La legislacion que prohibe el encarcelamiento
por incapacidad de cumplir una obligacion
contractual.

» Detenciones arbitrarias por incumplimiento de
una obligacion contractual y encarcelamiento
por deudas.

©



Articulo 12:
Libertad de circulacion
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1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho a circular
libremente por él y a escoger libremente en él su residencia.

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del propio.

3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo cuando éstas
se hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de terceros, y sean compatibles
con los demas derechos reconocidos en el presente Pacto.

4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais.

El articulo 12 garantiza a todas las personas,
incluidos los extranjeros, siempre que se
encuentren legalmente en el territorio de un
Estado, el derecho a circular libremente, a elegir
un lugar de residencia dentro de ese Estado y a
cruzar las fronteras estatales. También prohibe
la expulsion arbitraria de extranjeros que se
encuentren legalmente en el territorio de un
Estado. Mientras una persona resida conforme
con la legislacion nacional o esté en posesion de
un permiso de residencia valido, reside legalmente
en el pais.

El Estado tiene |a obligacion positiva de proteger
la libertad de circulacion de injerencias publicas
y privadas.

El articulo 1282 protege la libertad de toda
persona para viajar al extranjero y emigrar. Los
Estados parte tienen la obligacion de ofrecer a sus
nacionales posibilidades efectivas para dejar su
territorio, por ejemplo, expidiendo los documentos
de viaje necesarios.

La libertad mencionada puede limitarse en las
siguientes condiciones (§3):

= Que exista una base juridica: los motivos
de la limitacion se establecen en actos
parlamentarios que estan al alcance de las
personas sujetas a la ley. Las disposiciones
administrativas no son suficientes.

m Es compatible con la proteccion de otros
derechos consagrados en el PIDCP.

m Es necesaria y proporcional: cualquier
medida adoptada para limitar la libertad debe
ser lo menos intrusiva posible, necesaria y
proporcional para proteger los siguientes
asuntos enumerados en el §3:

o Seguridad nacional: para hacer frente
a casos graves de amenaza politica o
militar para toda la nacion. Por ejemplo,
un Estado puede limitar la libertad de

16- M. Nowak, UN Covenant on Civil and Political Rights, CCPR
Commentary (2nd rev. ed.). Kehl am Rhein: Engel, 2005, p. 275.

©



circulacion de las personas no autorizadas
a las zonas de seguridad militar.

% Orden publico: para lograr o mantener
el orden publico, la seguridad publica
y la prevencion de la delincuencia. Por
ejemplo, los Estados pueden limitar la
libertad de circulacion para proteger
los santuarios de aves o las zonas de
forestacion.

o Salud publica: por ejemplo, para evitar la
propagacion de enfermedades infecciosas,
incluidas las medidas de cuarentena.

o Moral publica: por ejemplo, los Estados
pueden limitar el bafio nudista a playas
especificamente disefiadas para ello.

o Derechos y libertades de los demas:
para proteger todos los derechos, no sélo
los constitucionales o los garantizados
en el PIDCP. Por ejemplo, se puede
limitar la libertad de circulacion de una
persona si pretende huir del pais para
evitar pagar la manutencion de sus hijos,
para proteger los derechos del nifio.

El articulo 12 también protege el derecho de
toda persona a entrar en su propio pais. Si un
Estado deniega arbitrariamente la entrada de
sus nacionales en su territorio, viola el PIDCP
(§4). Ademds, “propio pais” puede incluir a los
extranjerosyapatridas quetenganunfuertevinculo
con el Estado en cuestion. Sin embargo, es posible
que se exija a los extranjeros que demuestren su
nacionalidad o su estrecha relacion con el pais.

.@.

Las cuestiones abordadas en este
articulo incluyen:

>

Registro obligatorio del lugar de
residencia.

» Visados de salida.
» Personas desplazadas internas (PDI).

Desalojos (forzosos); desplazamiento
forzado.

Mujeres a las que se exige
autorizacion del marido para viajar.
Libertad de circulacion e integracion
de los refugiados.



Articulo 13:
Derecho a residir en un Estado

Guia Simple sobre el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP)

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en el presente Pacto
sdlo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una decision adoptada conforme a la ley;
y, @ menos que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello, se permitira a tal
extranjero exponer las razones que lo asistan en contra de su expulsion, asi como someter su
caso a revision ante la autoridad competente o bien ante la persona o personas designadas
especialmente por dicha autoridad competente, y hacerse representar con tal fin ante ellas.

El articulo 13 protege especificamente el derecho
de los extranjeros, es decir, de 0s no nacionales
que se encuentran legalmente en el territorio de un
Estado, contra la expulsion forzosa o ilegal. Para
cumplir este articulo, toda decision de expulsion
de extranjeros que se encuentren legalmente
en el territorio de un Estado debe ser tomada
por un tribunal o una autoridad administrativa
sobre la base de una ley que ofrezca proteccion
contra la expulsion arbitraria mediante el
establecimiento de garantias procesales. Las
expulsiones colectivas de extranjeros también
estan prohibidas por este articulo, aunque los
Estados tengan una legislacion que lo permita."

Este articulo se aplica a todos los extranjeros,
incluidos los apatridas y los refugiados, siempre
que residan en un Estado de conformidad con el
ordenamiento juridico y/o posean un permiso de
residencia valido. Los extranjeros con domicilio
permanente en el extranjero estan protegidos
por el articulo 12 asi como por el 13: no pueden
ser expulsados del Estado donde tienen su
domicilio permanente.

17- Para una explicacion mas detallada del articulo 13, véase
también la Observacion General No. 15 del Comité de Derechos
Humanos (HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. 1) p.189), disponible en: http://
cepreentre.org/cepr-general- comments

Para todos los demas extranjeros que no tengan
un domicilio permanente en el extranjero, pero que
residanlegalmenteenelterritoriodeunEstadoparte,
no existe prohibicion de expulsion, perolos Estados
deben respetar algunas garantias procesales:'®

m Los extranjeros expulsados deben poder
marcharse a cualquier pais que esté
dispuesto a aceptarlos. El Estado no tiene
derecho a decidir a donde se va a deportar a
la persona, pero debe respetar el principio de
no devolucion: ninguna deportacion a lugares
donde haya riesgo de tortura.

= Debe permitirse una audiencia oral en la que
las personas puedan exponer los motivos
contra su expulsion. Sin embargo, no hay
derecho a comparecencia personal.

m Los extranjeros tienen derecho de apelar
la decision. Esto incluye el derecho a ser
informado de los recursos disponibles. No es
necesario que el procedimiento de recurso de
apelacion se lleve a cabo ante un tribunal.

18- Véase también la Observacion General No. 15 del Comité
de Derechos Humanos (HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. 1) p.189), §10,
disponible en: http://ccprcentre.org/cepr-general-comments
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= Losextranjeros no tienen derecho a asistencia
letrada ni a la designacion de un abogado,
pero tienen derecho a designar a su propio
representante.

Los Estados pueden ampararse en la seguridad
nacional en casos graves de amenaza politica
o militar para toda la nacién para expulsar a los
extranjeros. Esta excepcion tiene un ambito de
aplicacion limitado.

En situaciones en las que se cuestiona la
legalidad de la entrada o estancia de un extranjero
en un Estado, cualquier decision sobre la
expulsion o deportacion de este extranjero debe
adoptarse de conformidad con el articulo 13. Si
los procedimientos de expulsion conllevan la
detencion, son aplicables las salvaguardias del
PIDCP relativas a la privacion de libertad (articulo
9) y a las condiciones de detencién (articulo 10).

Las cuestiones abordadas en este
articulo incluyen:

» Criterios en virtud de los cuales

una persona puede ser expulsada/
deportada.

Separacion de familias debido a la
expulsion o deportacion de padres no
nacionales cuando un nifio tiene la
nacionalidad.

Diversas cuestiones relacionadas
con los derechos de los solicitantes
de asilo y refugiados, entre ellas:
acceso a una revision efectiva e
independiente de las drdenes de
expulsion o deportacion; suspension
de dichas 6rdenes durante un recurso
de apelacion; informacion sobre
derechos y posibilidades de recurso
de apelacion; acceso a la asistencia
legal; expulsiones/deportaciones
masivas; condiciones de las personas
en espera de expulsion/deportacion;
discriminacion en los procedimientos
de asilo; y garantias contra la
expulsion o deportacion a paises
donde puedan violarse los derechos
garantizados por el PIDCP.



Guia Simple sobre el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y -
Politicos (PIDCP)

Articulo 14:
EQE Derecho a la igualdad ante los
g tribunalesy aun juicio justo

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion
de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones
de caracter civil. La prensa y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los
juicios por consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad
democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida
estrictamente necesaria en opinidn del tribunal, cuando por circunstancias especiales del
asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en
materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el interés de menores
de edad exija lo contrario, 0 en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela
de menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley

3.Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena igualdad, a
las siguientes garantias minimas:
(a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la
naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella;
(b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensay a
comunicarse con un defensor de su eleccion;
(c) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;
(d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un
defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste
a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de
oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para pagarlo;(e) A interrogar o hacer
interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia de los testigos de descargo y
que éstos sean interrogados en las mismas condiciones que los testigos de cargo;
(f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma
empleado en el tribunal;
(g9) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.
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4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendra en cuenta
esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacion social.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo condenatorio y
la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito
por la ley.

6.Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o el condenado
haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho plenamente probatorio de
la comisién de un error judicial, la persona que haya sufrido una pena como resultado de tal
sentencia deberda ser indemnizada, conforme a la ley, a menos que se demuestre que le es
imputable en todo o en parte el no haberse revelado oportunamente el hecho desconocido.

7.Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya condenado o
absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais.

El articulo 14 protege los derechos de toda
persona en los procesos penales.

El articulo 14§71 establece una garantia general
de igualdad ante los juzgados y tribunales y
da derecho a las personas a ser oidas en una
audiencia publica y con las debidas garantias
por un tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido por la ley, si se enfrentan a
cargos penales o si se determinan sus derechos 'y
obligaciones de caracter civil. También especifica
los casos excepcionales en que los medios de
comunicacion y el publico pueden ser excluidos
de tales audiencias.

Los §2a§5delarticulo 14 establecenlas garantias
procesales que deben ofrecerse a las personas
acusadas de un delito. El §6 garantiza el derecho
sustantivo a indemnizacion en caso de error

judicial en causas penales. El §7 prohibe la doble
incriminacion, por ejemplo: garantiza el derecho a
no ser juzgado o castigado de nuevo por un delito
por el que ya ha sido condenado o absuelto.’

El derecho a la igualdad ante los tribunales y
cortes de justicia se aplica a todas las personas,
no sélo a los ciudadanos, que se encuentren en
el territorio o estén sujetas a la jurisdiccion del
Estado parte, incluida la igualdad de acceso y
de trato ante ellos sin discriminacion. El articulo
14 exige la independencia y el funcionamiento
efectivo del poder judicial, en particular en las
causas penales. También se aplica a los tribunales

19- Para una explicacién mas detallada del articulo 14, véase
también la Observacion General No. 32 del Comité de Derechos
Humanos (CCPR/C/GC/32), disponible en: http:/ccpreentre.org/
ccpr-general-comments
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militares o especiales, asi como a los tribunales
consuetudinarios 'y  religiosos.2  Asimismo,
se anima a los Estados parte a proporcionar
asistencia legal gratuita a las personas que no
dispongan de medios suficientes para pagarla.
Los casos similares deben tratarse mediante
procedimientos similares.

Como salvaguardias fundamentales del Estado
de Derecho, el Comité subraya que las garantias
establecidas en el articulo 14 deben respetarse
independientemente de la tradicion juridica o del
derecho interno. Cualquier excepcion al articulo
14 debe limitarse estrictamente a lo que sea
absolutamente necesario.

Las cuestiones abordadas en este articulo
incluyen:

» La gobernanza de la titularidad, el
nombramiento, la destitucion y la
disciplina de los miembros del poder
judicial.

» Transparencia y rendicion de cuentas
de las instituciones publicas.

» Corrupcion en el poder judicial.

» Recursos puestos a disposicion del
poder judicial.

» Disponibilidad de traductores e
intérpretes judiciales.

» Presencia de un abogado y grabacion
audiovisual de los interrogatorios.

» “lgualdad de armas” entre la defensa 'y
la acusacion en los tribunales.

» Condenas basadas en confesiones;
duracion de la custodia y/o detencion
antes de ser presentado ante un juez.

20- Observacion General No. 32 del Comité de Derechos Humanos
(CCPR/C/GC/32), §22-24, disponible en: http:/ccpreentre.org
ccpr-general-comments

.@.

Guia Simple sobre el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP)
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Articulo 15:
Irretroactividad de las leyes

1. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segun el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave
que la aplicable en el momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la comision del
delito la ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni a la condena de una persona
por actos u omisiones que, en el momento de cometerse, fueran delictivos segun los principios
generales del derecho reconocidos por la comunidad internacional.

Este articulo prohibe la aplicacion retroactiva de
las leyes penales y es inderogable. El §1 consta
de dos partes:

m Nullum crimen sine lege (‘no hay delito
sin ley"): se prohibe a los Estados aplicar
retroactivamente las leyes penales. Esto se
aplica a todas las infracciones penales, tanto
los actos delictivos como las omisiones (falta
del deber de actuar). También esta prohibida
la aplicacion de leyes penales por analogia,
ya que una conducta solo puede considerarse
delictiva si esta especificamente descrita en
una ley.

= Nulla poena sine lege (‘no hay pena sin
ley"): se prohibe a los Estados imponer penas

tenga caracter preventivo y retributivo y/o
disuasorio entra en la definicion de sancion
penal, independientemente de su gravedad
0 de la calificacion formal que le de la ley.
No obstante, los Estados pueden imponer
sanciones mas leves. Es mas, los Estados
estan obligados a imponer la pena mas leve
en todos los casos en curso, incluso con
cardcter retroactivo. Esta obligacion, sin
embargo, no se aplica a las condenas firmes,
salvo en caso de que la condena firme sea
irreversible: por ejemplo, cuando la pena por
homicidio se conmuta de pena de muerte
a cadena perpetua, los Estados tienen que
aplicarla a todas las personas condenadas a
muerte por homicidio.

que no estuvieran previstas en la legislacion ~ El articulo 15§82 establece una excepcion:
nacional o internacional en el momento  una persona puede ser juzgada y castigada
de cometerse el delito. Esto incluye penas  retroactivamente por actos u omisiones que
mas severas que las aplicables al tiempo  fueran delictivos sequn el derecho internacional
de la infraccion.”! La "pena” solo se refiere  consuetudinario en el momento de cometerse el
a las sanciones penales y no a las civiles  delito, como crimenes de guerra, crimenes contra
o administrativas, pero toda sancion que |5 hymanidad y violaciones similares del derecho

21-Ladeterminacion de qué sanciones son mds severas solo podra
hacerse caso por caso tras considerar todas las circunstancias
pertinentes.

.e.

internacional, incluidas la tortura y la esclavitud.
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Guia Simple sabre el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP)

Reconocimiento de la personalidad juridica

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.

Este articulo estipula que toda persona debe ser
reconocida como tal ante la ley, como titular de
derechos, en todas partes. El mismo impide que
las personas se vean privadas de sus derechos
humanos. Es inderogable. Por ejemplo, imponer
la pena de “muerte civil" al privar a una persona
de todos o casitodos sus derechos civiles violara
esta disposicion.

La proteccion comienza con el nacimiento y
termina con la muerte, de ahi la obligacion de
inscribir a los nifios después del nacimiento.
También se extiende al feto, pero solo sinace vivo
posteriormente. Sin embargo, esto no significa
que todos los derechos del PIDCP se apliquen

)

_

EIW\ Articulo 17:
Derecho a la privacidad

desde la concepcion. El derecho a la vida, por
ejemplo, no se aplica desde la concepcion.

Las cuestiones abordadas en este articulo
incluyen:

» Registro de nacimientos.

» Capacidad de toda persona para
poseer bienes, celebrar contratos o
ejercer sus derechos civiles.

» Inclusion de los miembros de los
pueblos indigenas en el registro
civil y acceso a los documentos de
identidad personales.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Elarticulo 17 protege el derecho de toda personaa
la privacidad. Los Estados parte estan obligados a
tomar medidas para proteger a todas las personas,
incluidas las privadas de libertad, de injerencias
ilegales y arbitrarias en su privacidad, su familia,
su domicilio o su correspondencia. Incluso si

una injerencia es legal, puede ser arbitraria: por
ejemplo, si no tiene un propdsito legitimo 0 no es
razonable/proporcionada para lograr su proposito.
El articulo también protege a toda persona de
ataques ilegales a su honor y reputacion.
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La privacidad se refiere al ambito particular
de la existencia y autonomia individuales que
no afecta a la esfera o libertad e intimidad de
los demas, como la propia identidad, sexualidad
y otras caracteristicas, acciones 0 datos
personales. Los registros corporales arbitrarios,
los tratamientos médicos sin consentimiento,
la extraccion de muestras de sangre sin motivo
justificado o base legal pueden constituir una
violacion de este articulo, pero no asi la prueba
para determinar la paternidad.

La familia debe incluir no sélo a la familia
nuclear de padres e hijos, sino también a los
parientes cercanos, abuelos, nietos, parejas
heterosexuales y homosexuales no casadas,
hijos ilegitimos y adoptados.??

La vivienda se refiere a todo tipo de casas,
independientemente del titulo legal (propiedad,
alquiler, arrendamiento, etc.) o de la naturaleza
del uso (casa de fin de semana, casa de jardin,
etc.). Las injerencias incluyen el allanamiento
forzoso o clandestino, la vigilancia electronica, los
dispositivos de escucha y las camaras ocultas.

La correspondencia se refiere a todas las formas
de comunicacion a distancia, incluidos el teléfono,
el telegrama, el correo electronico y otros medios
de comunicacion mecanicos 0 electronicos. El
Estado tiene la obligacion de garantizar que las
cartas se entreguen y no sean inspeccionadas
por terceros. Toda retencion, censura, inspeccion,
escucha o publicacion de correspondencia
privada se considera una injerencia. Esto también
se aplica a la correspondencia de las personas
privadas de libertad.

22- Observacion General 16/32, §5: el PIDCP requiere una
interpretacion amplia de la familia en el sentido de la respectiva
comprension cultural de los distintos Estados partes.

El honor y la reputacion sélo estan protegidos
contra injerencias ilegales e intencionadas de
cierta intensidad, basadas en alegaciones falsas.
El honor se refiere a la opinidn subjetiva que uno
tiene de si mismo, mientras que la reputacion se
refiere a la valoracion de los demas.

Las cuestiones abordadas en este articulo
incluyen:

» Monitoreo de las comunicaciones.

» Vigilancia (ilegal).

» Recursos contra el abuso de la
vigilancia.

» Registros domiciliarios sin orden
judicial.

» Tratamiento de datos personales;
registros corporales arbitrarios.

» Tratamiento médico sin
consentimiento; publicacion de fotos
sin consentimiento.

» Correspondencia de las personas
privadas de libertad.

» Legislacion antiterrorista y pruebas
de ADN para controlar y restringir la
reunificacion familiar.

.@.



Guia Simple sobre el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP)

Articulo 18:
Libertad de pensamiento, conciencia y religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion,
asi como la libertad de manifestar su religion o sus creencias, individual o colectivamente,
tanto en publico como en privado, mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas
y la ensefianza.

2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener o de
adoptar la religion o las creencias de su eleccion.

3.La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estara sujeta unicamente
a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden,
la salud o la moral publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los demas.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres
y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa

y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

El articulo 18 protege la libertad de todos
los individuos a tener, no tener o cambiar de
pensamiento, conciencia, religion o creencia.?
La libertad protegida por el articulo 18 incluye la
libertad de pensamiento en todas las materias,
las creencias teistas, no teistas y ateas, asi
como el derecho a no profesar ninguna religion
o creencia. Nadie puede ser obligado a revelar
sus pensamientos 0 su adhesion a una religion
0 creencia.

El articulo 18 no permite limitaciones a la
libertad de pensamiento y conciencia ni a
la libertad de tener o adoptar una religion o

23-Para una explicacién mds detallada del articulo 18, véase
también la Observacion General No. 22 del Comité de Derechos
Humanos (CCPR/C/21/Rev.1/Add.4), disponible en: http://
ccpreentre.org/cepr-general-comments

creenciade sueleccion, mientras que lalibertad
de manifestar una religion o creencia puede
limitarse en determinadas circunstancias, tal y
como se especifica en el articulo 1883 y en el
articulo 20. Las leyes o practicas que regulan la
conversion religiosa podrian entrar en conflicto
con este articulo si no cumplen las condiciones
especificadas en el §3.

El Comité sefiala que el reconocimiento de la
religion o religiones del Estado o la existencia de
un grupo religioso mayoritario no debe dar lugar
a discriminacion alguna contra los sequidores
de otras religiones o de religiones minoritarias,
0 contra los no creyentes. Asimismo, cabe
sefialar que los derechos de las personas
pertenecientes a una minoria religiosa también
estan protegidos por el articulo 27.
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Al mismo tiempo, la libertad de pensamiento,
conciencia y religion no puede utilizarse para
justificar cualquier infraccion o abuso de
otros derechos garantizados en el PIDCP, en
particular los derechos de grupos vulnerables
como las mujeres, los extranjeros y las minorias.
El Comité también sefiala que el derecho a la
objecion de conciencia al servicio militar puede
protegerse en virtud del articulo 18, en caso de
que la obligacion de utilizar armas letales entre
en grave conflicto con la propia conciencia,
religion o creencias.

Las cuestiones abordadas en virtud de
este articulo incluyen:

» El registro de religiones, incluida
cualquier restriccion al posible
registro.

» Subvencion de la religion o religiones
del Estado.

» Proteccion de los lugares de culto.

» Garantia del derecho a cambiar de
religion / regulacion de la conversion.

» Requisitos implicitos o explicitos de
profesar la religion del Estado para
ocupar un cargo publico, incluido el
poder judicial.

» Objecion de conciencia al servicio
militar y clases de religion en la
escuela.



Articulo 19:
Libertad de expresion

Guia Simple sobre el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP)

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresidn; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento

de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que
deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

(a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;
(b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

El articulo 19§71 protege el derecho a la libertad
de opinion, al que no se permite excepcion
ni restriccion alguna.?* La libertad de opinion
incluye el derecho a cambiar de opinion, asi como
la libertad de no expresar la propia opinion. Se
prohibe cualquier tipo de esfuerzo para coaccionar
la (no) tenencia de cualquier opinién y nadie serd
objeto de menoscabo de ninguno de los derechos
del PIDCP sobre la base de sus opiniones reales,
percibidas o supuestas. Las reservas al §1 son
incompatibles con el PIDCP y son inderogables.

El§2estipulaelderecho alalibertad de expresion,
incluido el derecho a la informacion. Abarca el
discurso politico, los comentarios sobre asuntos
propios y publicos, el proselitismo, el debate
sobre los derechos humanos, el periodismo, la

24- Para una explicacién mas detallada del articulo 19, véase
también la Observacion General No. 34 del Comité de Derechos
Humanos (CCPR/C/GC/34), disponible en: http://ccprcentre.org/
ccpr-general-comments

expresion cultural y artistica, la ensefianza y el
discurso religioso. Algunos elementos de este
apartado pueden restringirse en determinadas
circunstancias y en las condiciones previstas en
el §3 del articulo 19 y en el articulo 20.

El §3 trata de determinadas condiciones
en las que puede limitarse el ejercicio de los
derechos garantizados por el articulo 19. Dichas
restricciones deben preverse y especificarse en
la legislacion nacional. Tales restricciones deben
estar previstas y especificadas en la ley y cumplir
estrictas pruebas de necesidad y proporcionalidad
en relacion con los motivos expuestos en sus
apartados (a) y (b). No se permiten restricciones
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por otros motivos no especificados en el §3.
Del mismo modo, las restricciones deben
aplicarse unicamente con el fin para el que
se prescriben y deben estar directamente
relacionadas con la necesidad especifica en
la que se basan.

Las restricciones impuestas por leyes
tradicionales, religiosas u otras normas
consuetudinarias son incompatibles con el
PIDCP. Las leyes y practicas que prohiben
las criticas a las autoridades, los cddigos
penales con definiciones ambiguas y amplias
de las expresiones prohibidas, o la restriccion
del periodismo independiente, tanto en linea
como fuera delinea, podrian serincompatibles
con el articulo 19.

Articulo 20:

=)

==1WJ apologia del odio nacional, racial o religioso

_

E|W\ Prohibicion de propaganda en favor de la guerray

Las cuestiones abordadas en este articulo
incluyen:

» Agresiones contra periodistas.

» Censura y autocensura.

» Elbloqueo de informacion critica al
gobierno.

» Cualquier restriccion impuesta a las
libertades garantizadas por el articulo 19.

» Aplicacion de leyes sobre incitacion al
odio nacional, racial o religioso; acceso a
internet.

» Legislacion sobre calumnia y difamacion y
la existencia de medios de comunicacion
no controlados por el Estado o
independientes.

1. Toda propaganda en favor de la guerra estara prohibida por la ley.

2. Todaapologiadel odionacional, racial oreligioso que constituyaincitacion aladiscriminacion,
la hostilidad o la violencia estara prohibida por la ley.

El articulo 2081 prohibe la propaganda en favor
de la guerra. Por “propaganda en favor de la querra”
debe entenderse ‘“toda forma de propaganda
que amenace o tenga como resultado un acto de
agresion o de quebrantamiento de la paz contrario
a la Carta de las Naciones Unidas®. Incluye la
influencia intencionada y dirigida a las personas
para crear o reforzar la voluntad de ir a la guerra,

25-Para una explicacién mds detallada del articulo 20, véase
también la Observacion General No. 11 del Comité de Derechos
Humanos (HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. 1) p.182), en particular §2,
disponible en: http://ccprcentre.org/cepr-general-comments

por ejemplo, mediante la difusion de alegaciones
de hechos incorrectos o exagerados. Tal creacion
o refuerzo de la voluntad de ir a la guerra constituye
ya una violacion de este articulo, aunque no haya
amenaza concreta ni declaracion de guerra. Para
la propaganda de guerra pueden utilizarse diversos
canales de comunicacion, especialmente aquellos
capaces de llegar a un amplio circulo de personas,
como la radio, la television, el cine e internet. El
término “guerra” en este articulo sélo se refiere a
las guerras de agresion y no a las guerras libradas
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por defensa o liberacion.? El articulo 2082 prohibe
la apologia del odio nacional, racial o religioso y
la incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la
violencia basadas en dicho odio. También protege
a las minorias contra la violencia y la persecucion.

El articulo 20 obliga a los Estados a adoptar
medidas legislativas para la prohibicion de las
cuestiones mencionadas. La propaganda en favor
de la guerra, la apologia del odio y la incitacion
a la discriminacion, la hostilidad o la violencia,
incluidas las realizadas por particulares, deben
prohibirse en la legislacion. La cuestion de si
esta prohibicion debe ser penal corresponde a
los Estados.

Encualquiercaso,dadoqueimponeunarestriccion
a determinadas libertades consagradas en el
PIDCP, especialmente la libertad de expresion
del articulo 19, cualquier medida que se adopte
en virtud del articulo 20 debe cumplir también
el articulo 19§3. Del mismo modo, la libertad de
profesar una religion o creencia garantizada por el
articulo 18 del PIDCP también puede estar sujeta
a las restricciones del articulo 20, especialmente
alaluz de la proteccion de las minorias religiosas.

26- M. Nowak, UN Covenant on Civil and Palitical Rights, CCPR
Commentary (2nd rev. ed.). Kehl am Rhein: Engel, 2005, p. 473.

Guia Simple sobre el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP)

Las cuestiones abordadas en virtud de
este articulo incluyen:

| 2

La legislacion que tipifica como delito
la incitacion al odio nacional, racial o
religioso.

La motivacion racista como factor
agravante en los delitos.

Los delitos de odio y la incitacion al
odio.

Racismo y xenofobia en internet y en
el deporte.

Ataques por motivos religiosos o
raciales contra lugares de culto.
Proteccion de los lugares de culto
pertenecientes a minorias y acceso
seguro a los mismos.



Articulo 21:
Derecho de reunion pacifica

Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho s6lo podra estar sujeto
a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la
salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

El articulo 21 protege el derecho de toda persona,
incluidos los no ciudadanos, los extranjeros, los
migrantes (documentados e indocumentados),
los solicitantes de asilo, los refugiados y los
apatridas, a la libertad de reunion pacifica,
que abarca la preparacion y celebracion de
una reunion y el derecho a participar en ella.?’

Las restricciones a este derecho solo se
permiten en circunstancias limitadas y en las
condiciones descritas en la segunda oracion del
propio articulo. Es necesario que los Estados
parte la protejan adecuadamente, incluso si la
asamblea en cuestion se organiza en contra de
los intereses (politicos, econdmicos o de otro
tipo) del Estado pero es necesaria para realizar y
mantener la democracia y la proteccion efectiva
de los derechos garantizados en el PIDCP.
Incluye la obligacion de los Estados parte de
impedir que una reunion pacifica se convierta
en violenta debido a provocaciones o al uso de
la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad
o de agentes privados.

27- Para una explicacion mds detallada del articulo 21, véase
también la Observacion General No. 37 del Comité de Derechos
Humanos (CCPR/C/GC/37), disponible en: http://ccprcentre.org/
cepr-general-comments

Solo las reuniones “pacificas” estan protegidas
por el articulo 21, que debe entenderse como
la reunion no violenta de mas de una persona,
incluidas las realizadas en linea, las reuniones
espontaneas y las contra-manifestaciones. Los
siguientes incidentes NO se consideran “violencia”
ni hacen que la reunion en cuestion sea “violenta”
en su conjunto:

s Meros empujones o interrupcion de la
circulacion de vehiculos o peatones o de las
actividades cotidianas;

m Actos aislados de violencia por parte de
algunos participantes; y

= Violencia no originada por los participantes
en lareunion, por ejemplo, por las autoridades
(o agentes provocadores que actlen en su
nombre), por miembros del publico o por
participantes en  contra-manifestaciones
contra participantes en una reunion pacifica.

La portacion de armas, incluidos los objetos que
puedan considerarse como tales, por parte de los
participantes en una reunion podra considerarse
violenta en determinados casos, especialmente
cuando existan pruebas de intencion violenta y
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del riesgo de violencia que supone la presencia de
dichos objetos. Al mismo tiempo, la organizacion
de una reunion puede verse limitada si en ella
se difunden mensajes contrarios a la paz (por
ejemplo, que inciten al odio, la discriminacion o
la violencia), de conformidad con las limitaciones
establecidas en el articulo 21 (y en los articulos
19 y/o 20). Las reuniones puramente privadas,
por ejemplo en un domicilio particular, no estan
protegidas por este articulo, mientras que lo
que constituye una “reunion” protegida por este
articulo sélo puede determinarse caso por caso,
en funcion del contexto y la situacion exactos.

Las cuestiones abordadas en este articulo
incluyen:

» Legislacion y procedimiento para la
reunion permitida.

» Estadisticas sobre el nimero de
reuniones denegadas y sus motivos
exactos.

» Criterios para determinar que una
reunion es ilegal o supone una
amenaza para la seguridad publica.

» Medidas para garantizar el derecho de
reunion pacifica a todas las personas
en el territorio o jurisdiccion del Estado
en cuestion, incluidos los trabajadores
migrantes.

» Uso (excesivo) de la fuerza por parte
del personal encargado de hacer
cumplir la ley al dispersar reuniones.

» Estadisticas sobre las sanciones y
detenciones por celebrar reuniones no
autorizadas.

Guia Simple sobre el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP)



Articulo 22:
Libertad de asociacion

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar
sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la
ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional,
de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o
los derechos y libertades de los demas. El presente articulo no impedira la imposicion de
restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas
armadas y de la policia.

3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en el Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la libertad sindical y a la proteccion del
derecho de sindicacidn, a adoptar medidas legislativas que puedan menoscabar las garantias

previstas en él ni a aplicar la ley de tal manera que pueda menoscabar esas garantias.

El articulo 22 protege el derecho a la libertad de
asociacion, incluido el derecho a fundar sindicatos
y afiliarse a ellos. Solo pueden imponerse
restricciones a esta libertad en circunstancias
limitadas y en las condiciones establecidas en el
§2. Pueden imponerse restricciones a la libertad
de asociacion de los miembros de las fuerzas
armadas o de la policia. Esta libertad también
abarca la libertad de las personas de elegir,
cambiar o no afiliarse a asociaciones, por lo que
la afiliacion obligatoria a una asociacion puede
constituir una violacion del articulo 22§1. Las
asociaciones que inciten al odio, la discriminacion
0 la violencia pueden prohibirse en virtud de este
articulo (y en conjuncidn con otros articulos como
el 19,20y 21).

En el articulo 22 no se especifica la “finalidad”
de las asociaciones, por lo que puede tratarse
de asociaciones politicas, econdémicas,
sociales, religiosas, culturales o deportivas. Sin
embargo, no se incluyen las personas juridicas
de derecho publico. La libertad de asociacion
es un derecho humano del individuo a formar
asociaciones o unirse a ellas, al tiempo que
también abarca un derecho colectivo de las
asociaciones existentes a continuar sus
actividades en funcion de los intereses y
necesidades comunes de sus miembros.



Las obligaciones de los Estados parte en virtud
de este articulo incluyen la obligacion positiva
de proporcionar un marco juridico para la
constitucion de personas juridicas, asicomo de
proteger el establecimiento o las actividades
de las asociaciones de la interferencia de
partes privadas.

Las cuestiones abordadas en este articulo
incluyen:

» Requisitos o restricciones al
reconocimiento de asociaciones,
incluidos los partidos politicos.

» Registro de asociaciones, incluidas las
organizaciones de derechos humanos
y las ONG.

» Estadisticas sobre solicitudes,
denegaciones y motivos de denegacion
de solicitudes.

» Garantias legislativas del derecho de
huelga.

» Ataques y amenazas contra miembros
de sindicatos.

» Restricciones a la formacion
o afiliacion de sindicatos para
determinadas categorias de
trabajadores.

» Formas financieras o de otro
tipo de control o restricciones al
funcionamiento de las ONG.

Guia Simple sobre el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP)



Articulo 23:
Derecho a una familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de |la sociedad y tiene derecho a la proteccion

de la sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a fundar una

familia si tienen edad para ello.

3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas apropiadas para asegurar
la igualdad de derechos y de responsabilidades de ambos esposos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucion del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran
disposiciones que aseguren la proteccion necesaria a los hijos.

El articulo 23 reconoce que la familia tiene
derechoalaproteccion delasociedady del Estado
y establece ciertas normas relacionadas con el
matrimonio.?® Aunque el concepto de ‘familia”
puede diferir de un Estado a otro, o incluso de
una region a otra dentro de un mismo Estado, y
no existe una definicion estandar o universal, o
cuando un grupo de personas se considera una
familia en virtud de la legislacion y la practica de
un Estado, debe recibir la proteccion prevista en
el articulo 23.

Al'informar al Comité, se pide a los Estados parte
que especifiquen cdmo se reconocen y protegen
los diferentes tipos de familia y sus miembros en
la legislacion y la practica nacionales. También
se solicita a los Estados parte que garanticen, si

28- Para una explicacién mas detallada del articulo 23, véase
también la Observacion General No. 19 del Comité de Derechos
Humanos (CCPR/C/GC/19), disponible en: http://ccprcentre.org/
ccpr-general-comments

es necesario en cooperacion con otros Estados,
la unidad o reunificacion de las familias, en
particular cuando sus miembros estén separados
por motivos politicos, econdmicos o similares.

Los Estados parte deben reconocer el derecho
de hombres y mujeres con edad de contraer
matrimonio a casarse y fundar una familia.
Cualquier restriccion o impedimento a este
derecho, asi como cualquier legislacion del
matrimonio, debe ser compatible con la
proteccion de todos los derechos garantizados
por el PIDCP. El PIDCP no establece una edad
especifica para contraer matrimonio ni para los
hombres ni para las mujeres, pero debe ser tal
que permita a los futuros conyuges dar su libre
y pleno consentimiento personal, por lo que el
Comité recomienda los 18 afios tanto para los
hombres como para las mujeres. El articulo 23§3
prohibe el matrimonio forzado. EI matrimonio
solo puede celebrarse cuando los contrayentes
declaran expresamente ante un drgano
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competente del Estado que desean contraer
matrimonio y cuando esta declaracion se hace
en pleno uso de sus facultades mentales y sin
coaccion, artificio, ni temor. No hay excepciones
a esta disposicion. Sin embargo, el requisito del
consentimiento paterno para los menores es
compatible con este articulo.

Los Estados parte también estan obligados a
garantizar la igualdad de los conyuges en las
diferentes etapas del matrimonio, incluida la
adquisicion o pérdida de la nacionalidad y la
eleccion del apellido. En caso de disolucion de
la familia, también debe tenerse en cuenta el
interés superior de los hijos.

Guia Simple sobre el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP)

Las cuestiones abordadas en este articulo
incluyen:

>

La legislacion que crea discriminacion
entre los conyuges en todas las etapas
del matrimonio, incluido el derecho a
elegir el lugar de residencia, la tutela de
la esposa por su esposo, o la igualdad
de derechos de los padres a reclamar
prestaciones por hijos a cargo.
Transmision de la nacionalidad a los
hijos.

Edad minima para contraer matrimonio,
incluida la aplicada a los extranjeros.
Practicas religiosas y consuetudinarias
que regulan el matrimonio.

Obligacion de la mujer de adoptar el
nombre y/o la nacionalidad del marido.
Obligacion de las esposas de obedecer
al esposo.

Normas diferentes en materia de bienes
conyugales, herencia, impuestos,
pensiones o adulterio entre conyuges.
Regulacion sobre la reagrupacion
familiar, incluida la de los inmigrantes.

» Poligamia.
» Violencia doméstica.
» Legislacion sobre disolucion del

matrimonio, estatus y competencia

de los tribunales especializados en
derecho de familia.

Diferentes normas relativas a la
custodia de los hijos, la manutencion

0 pension alimenticia, los derechos de
visita o la pérdida o recuperacion de la
patria potestad y los bienes conyugales.



Articulo 24:
Derechos del nifo

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacidn alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religidn, origen nacional o social, posicion econdmica o nacimiento, a las medidas
de proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la

sociedad y del Estado.

2. Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un nombre.

3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

El articulo 24 establece una proteccion adicional y
especifica de los derechos de todos los niios.?
Los Estados deben adoptar medidas especiales
para proteger a los nifios. El PIDCP no establece
una mayoria de edad especifica, pero no debe
ser demasiado baja y una mayoria de edad inferior
no exime al Estado de sus obligaciones cuando
el PIDCP exige disposiciones especiales para los
menores de 18 afios.

El articulo 2481 prohibe especificamente la
discriminacion entre los nifos, por cualquier
motivo, a la hora de proporcionar medidas de
proteccion, incluidos los hijos de extranjeros
y los hijos nacidos fuera del matrimonio. Las
circunstancias en las que los nifios requieren
proteccion varian y la responsabilidad de
proporcionar la proteccion necesaria recae en la
familia, la sociedad y el Estado. EI PIDCP no indica
como debe cumplirse esta responsabilidad. En
cualquier caso, el Estado debe intervenir en los

29- Para una explicacion mds detallada del articulo 24, véase
también la Observacion General No. 17 del Comité de Derechos
Humanos (HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. 1) p.193), disponible en: http://
ccpreentre.org/cepr-general- comments

casos en que los padres y la familia incumplan
gravemente sus deberes, maltraten o descuiden al
nifo. Ademas, los nifios requieren una proteccion
legal especial frente a determinados casos como
el abuso sexual, el maltrato, la explotacion o el
reclutamiento militar. No puede imponerse la pena
de muerte por delitos cometidos por personas
menores de 18 afios y la prohibicion de la tortura se
extiende al castigo corporal de los nifios.

El articulo 2482 protege el derecho de todo nifio
a ser inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y a tener un nombre. Los Estados parte
estan obligados a establecer un marco juridico
apropiado y a tomar las medidas necesarias para
garantizar que todos los nifios nacidos en su
territorio sean registrados, reciban un nombre y
sean reconocidos legalmente. El registro de los
ninos les protegera contra el secuestro, la venta o el
trafico, y otros tipos de violaciones de sus derechos
contemplados en el PIDCP. El derecho del nifio a
tener un nombre es de especial importancia para
los nifios nacidos fuera del matrimonio.
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El articulo 2483 protege el derecho de todo nino
a adquirir una nacionalidad. Evita que los nifios
reciban menos proteccion de la sociedad y el Estado
por ser apatridas, pero no obliga necesariamente
a los Estados a conceder la nacionalidad a todos
los niflos nacidos en su territorio. Sin embargo,
los Estados estan obligados a adoptar todas las
medidas apropiadas, si es necesario en cooperacion
con otros Estados, para garantizar que todo nifio
tenga una nacionalidad cuando nazca. Se prohibe
la discriminacion entre los hijos legitimos y los hijos
nacidos fuera del matrimonio o de padres apatridas
0 basada en el estatus de nacionalidad de uno o
ambos padres.

Guia Simple sobre el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP)

Las cuestiones abordadas en este articulo
incluyen:

» La proteccion de los nifios de la calle.
» Laviolencia y los abusos contra los

nifios, incluidos los abusos sexuales,
la explotacion laboral, los castigos
corporales y los malos tratos a los
nifios en instituciones de acogida.
Edad minima para el consentimiento
sexual, edad legal para trabajar.

» Edad de responsabilidad penal.
» Matrimonio de menores; adquisicion de

la nacionalidad.

» Registro de nacimiento; apatridia.

v

vV v v vY

Discriminacion de los nifios nacidos
fuera del matrimonio.

Tasa de mortalidad infantil.

Trabajo infantil.

Reclutamiento militar de nifios.

Trata de personas.

Nifios en centros de detencion de
inmigrantes.

Tratamiento de los nifios inmigrantes
no acompafiados.

Derechos de los nifios solicitantes de
asilo o refugiados.

Existencia y detalles del sistema de
justicia juvenil.

Derechos de los nifios que acompafian
a sus madres en prision.

Derechos de los nifios pertenecientes a
minorias y pueblos indigenas.



Articulo 25:
Derechos electorales

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y
sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

(a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos;

(b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de

los electores;

(c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

A diferencia de todos los demas articulos de
fondo del PIDCP y de los derechos garantizados
en él, el articulo 25 se limita explicitamente a los
ciudadanos.® En este contexto, para la correcta
implementacion de este articulo se requieren
criterios y procedimientos claros y justos para
obtener la ciudadania en la legislacion nacional. El
Comité ha subrayado en repetidas ocasiones que
no se permiten distinciones entre los ciudadanos
en el disfrute de estos derechos por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica
o de otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion.
Cualquier distincion o limitacion de estos derechos
de los ciudadanos solo puede permitirse por
motivos objetivos y razonables, como el limite de
edad en determinados casos.

El apartado (a) protege el derecho de los
ciudadanos a participar en los asuntos publicos,
por ejemplo, eligiendo a sus representantes, como

30- Para una explicacién mas detallada del articulo 25, véase
también la Observacion General No. 25 del Comité de Derechos
Humanos (CCPR/C/21/Rev.1/Add.7), disponible en: http://
cepreentre.org/cepr-general-comments

miembros de los drganos legislativos, ocupando
cargos ejecutivos o0 a través de un referéndum.
El apartado (b) garantiza el derecho de los
ciudadanos a participar en elecciones legitimas
y periodicas, como votantes o como candidatos.
El apartado (c) garantiza la igualdad de acceso de
todos los ciudadanos a las funciones publicas de
Su propio pals.

Para garantizar estos derechos, los Estados deben
celebrar elecciones a intervalos que no sean
excesivamentelargosy adoptar medidas positivas
para abordar los factores que obstaculizan el
disfrute efectivo de estos derechos por parte de
sus ciudadanos, como los impedimentos a la
libertad de circulacion, la discapacidad fisica,
el analfabetismo o las barreras lingisticas. La
informacion relevante sobre el ejercicio de estos
derechos también debe ponerse a disposicion
de todos los ciudadanos, incluso en las lenguas
minoritarias. En las elecciones debe aplicarse el
principio de una persona, un voto. Los ciudadanos
también deben poder formarse sus propias
opiniones y tomar decisiones al respecto, libres
de violencia 0 amenaza, coaccion, induccion o
interferencia manipuladora de cualquier tipo.

O
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Las cuestiones abordadas en este articulo
incluyen:

>

La participacion de las mujeres en la
vida publica.

Representacion de minorias, pueblos
indigenas y personas con discapacidad
en la vida publica.

Los derechos electorales de los
condenados, las personas sin hogary
las PDI.

Garantias de elecciones libres y justas.

» Uso de lenguas minoritarias en el

gobierno y la administracion.

Libertad de los medios de
comunicacion, especialmente cuando
traten asuntos publicos y se celebren
elecciones.

Disfrute o restriccion de los derechos
basados en la pertenencia a
determinado partido politico.
Establecimiento y funcionamiento de
una autoridad electoral independiente.
El caracter secreto del voto, voto en
ausencia, seguridad de las urnas,
escrutinio independiente del proceso de
votacion y recuento, acceso a revision
judicial.

Disponibilidad e independencia de la
asistencia prestada a las personas con
discapacidad.

Guia Simple sobre el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP)



Articulo 26:
l|gualdad ante la ley

Todas las personas son iguales ante laley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion
delaley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminaciéon por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

El articulo 26 protege la igualdad de todas las
personas ante la ley y es inderogable. Protege
a todas las personas de cualquier discriminacion
ante la ley. Por “discriminacion” debe entenderse
“toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia
que se basen en determinados motivos [..] y
que tengan por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio,
en condiciones de igualdad, de los derechos y
libertades de todas las personas™' Sin embargo,
el Comité subraya que el disfrute de los derechos
y libertades “en pie de igualdad” no significa “un
trato idéntico en todos los casos”.32 En algunos
casos es necesario un trato diferente para lograr
laigualdad ante la ley, ya que no toda diferencia de
trato constituye discriminacion, especialmente si
los criterios para la diferenciacion son razonables
y objetivos, y el objetivo es alcanzar un fin legitimo
en virtud del PIDCP,

Las leyes existentes deben aplicarse de igual
manera a todos los que estan sujetos a ellas.
La ley debe proteger a todos por igual, sin
discriminacion ni privilegio alguno. Cualquier

31- Observacion General No. 18 del Comité de Derechos Humanos
(HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.1)), §6, disponible en: http://ccprcentre.org/
ccpr-general-comments

32- Ibid.

forma de discriminacion debe estar prohibida
por la ley y todas las personas deben estar
protegidas de forma igualitaria y efectiva por la
ley frente a cualquier discriminacion. Los Estados
parte también tienen el deber de proteger a
todas las personas frente a la discriminacion por
parte de particulares en sectores cuasi publicos,
incluyendo el trabajo, las escuelas, el transporte,
los hoteles, los restaurantes, los teatros, los
parques, las playas, la vivienda, los centros de
ensefanza privados, el sector de salud y aquellos
bienes, servicios y lugares destinados al uso del
publico en general.

El PIDCP contiene tres articulos que abordan
la discriminacion, pero difieren ligeramente en
su alcance e implicaciones: el articulo 2 abarca
los derechos garantizados en el PIDCP y exige
medidas positivas para garantizar estos derechos,
asi como su respeto sin discriminacion; el articulo
3 se centra en la discriminacion por motivos de
género; y el articulo 26 exige proteccion contra
cualquier discriminaciéon (no limitada a los
derechos del PIDCP), pero no incluye los aspectos
positivos incluidos en los otros dos articulos.

33- Para una explicacion mas detallada de los articulos 2, 3y
26, véase también la Observacion General No. 18 del Comité de
Derechos Humanos (CCPR/C/21/Rev.1/Add.7), disponible en:
http://ccpreentre.org/cepr- general-comments
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Las cuestiones abordadas en este articulo incluyen:

vV VvV Yy

efectiva del PIDCP.
Recursos contra la discriminacion.

v

2L

.

EIW\ Articulo 27:
Derecho de las minorias

Existencia, caracter e implementacion de la legislacion que prohibe la discriminacion.
Discriminacion en la practica; discriminacion en virtud del derecho consuetudinario.
Practicas tradicionales, histdricas, culturales y religiosas que impiden la implementacion

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiisticas, no se negara a las
personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con
los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su

propia religion y a emplear su propio idioma.

El articulo 27 aborda los derechos de las
personas pertenecientes a minorias.** Como
tal, es distinto del articulo 1, que se ocupa
del derecho de los “pueblos”, aunque ambos
articulos podrian utilizarse para proteger los
derechos de determinados grupos, por ejemplo,
los pueblos indigenas. Por lo tanto, el articulo
27 puede invocarse a través del procedimiento
de Comunicaciones Individuales previsto en
el Primer Protocolo Facultativo del PIDCP. El
articulo 27 protege derechos especificos de los
miembros de grupos minoritarios, por lo que a
menudo se vincula con los articulos 2, 25y 26
para abordar diferentes cuestiones relacionadas
con la discriminacion contra las minorias y los
pueblos indigenas.

34-Para una explicacién mds detallada del articulo 27, véase
también la Observacion General No. 23 del Comité de Derechos
Humanos (CCPR/C/21/Rev.1/Ad.5), disponible en: http://
ccpreentre.org/cepr-general-comments

La identificacion de la pertenencia de una persona
alos grupos minoritarios protegidos por el articulo
27 no depende del reconocimiento por parte del
Estado en cuestion ni de la permanencia de su
existencia. Esto significa que los miembros de
grupos minoritarios no tienen que ser nacionales,
ciudadanos o residentes permanentes del Estado
en cuestion, sino que pueden ser, por ejemplo,
trabajadores migrantes o visitantes temporales.

Ademas, los Estados parte estan obligados a
proteger los derechos garantizados en virtud del
articulo 27 no solo contra los actos del propio
Estado parte, sino también contra los actos de
otras personas dentro del Estado parte.

El Comité observa que los derechos culturales
protegidos por el articulo 27 pueden adoptar
muchas formas, como un modo de vida particular,
el uso de los recursos de la tierra, la forma

O
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tradicional de pescar y cazar, especialmente en
el caso de los pueblos indigenas. El disfrute de
estos derechos puede requerir medidas juridicas
positivas de proteccion y medidas que garanticen
la participacion de los miembros de los grupos
minoritarios y de los pueblos indigenas en los
procesos de toma de decisiones que les afectan.

Sin embargo, el Comité también hace hincapié
en que ninguno de los derechos protegidos
por el articulo 27 puede utilizarse de manera
incompatible con otras disposiciones del
PIDCP. Por ejemplo, el articulo 27 no justifica la
continuacion de practicas tradicionales de grupos
minoritarios o indigenas que sean dafiinas o
discriminatorias para la mujer.

Las cuestiones abordadas en este articulo
incluyen

» Reconocimiento y estatus de las
minorias y los pueblos indigenas en el
pais.

» Legislacion que proteja los derechos de
las minorias y los pueblos indigenas.

» Discriminacion en laley y en la
practica.

» Derechos sobre la tierra de los
pueblos indigenas, incluida la practica
del consentimiento libre, previo
e informado y la indemnizacion;
representacion y participacion de las
minorias y los pueblos indigenas.
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Para una lectura
mas detallada:

= Manfred Nowak, UN Covenant on Civil and Political Rights, CCPR Commentary (2nd rev. ed.), Kehl am
Rhein: Engel, 2005, Pp. xxxix + 1277. ISBN: 3-88357-134-2.

= Centro CCPR, Comité de Derechos Humanos de la ONU, Participacion del Proceso de Informes,
Lineamientos para Organizaciones No Gubernamentales, 2015, disponible en: https://ccprcentre.org/
files/media/NGO_GUIDELINES-Spanish.pdf. Esta disponible en ruso, drabe, francés, inglés y espafiol
en el sitio web.

= Enlos Ultimos afios, el Centro CCPR ha publicado los Anuarios de la labor del Comité de Derechos
Humanos, en los que se analizan los examenes de los Estados y las Comunicaciones Individuales
del Comité por temas:

o Centro CCPR, The UN Human Rights Committee, A Year in Review, 2022, disponible en: https:/
cepreentre.org/files/media/(WEB)_YEARBOOK_2022.pdf

o Centro CCPR, The UN Human Rights Committee, A Year in Review, 2021, disponible aqui: https:/
cepreentre.org/files/media/WEB_YearBook_2021.pdf

o Centro CCPR, An Overview of the jurisprudence of the UN Treaty Bodies, A Year in Review,
2020, disponible en: https://ccpreentre.org/files/media/PRINT_A_YEAR_IN_REVIEW_2020

FINAL .pdf )
o Centro CCPR, Una Vision General de la jurisprudencia de los Organos de Tratados de la ONU,

Nota de jurisprudencia, 2019, disponible en: https:/ccpreentre.org/files/media/(ESP)
ANUARIO_2019 (WEB).pdf

o Centro CCPR, The UN Human Rights Committee, A Year in Review, 2018, disponible en: https:/

ccpreentre.org/files/media/WEB_YearsBook_2018.pdf
o Centro CCPR, The UN Human Rights Committee, A Year in Review, 2017, disponible en: http:/

ccpreentre.org/ceprpages/the-un-human-rights-committee-a-year-in- review-2017

o Centro CCPR, The UN Human Rights Committee, A Year in Review, 2016, disponible en: http:/

ccpreentre.org/cecprpages/a-year-in-review-2016
o Centro CCPR, The UN Human Rights Committee, A Year in Review, 2014, disponible en: http:/

cepreentre.org/page/human-rights-committee-2014-a-year-in-review

= Centro CCPR, Guide for Ratification and Implementation, 2017, disponible en: http://ccprcentre.org/
files/media/ICCPR_ratification_guide_FINAL.pdf

= Las Observaciones Generales adoptadas por el Comité de Derechos Humanos:
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