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1. INTRODUCCION

A. ORGANIZACIONES QUE SUSCRIBEN EL INFORME

1. El presente informe fue elaborado con los insumos de la COALICION CONTRA
LA IMPUNIDAD (CCl), con el apoyo del CENTRO PARA LOS DERECHOS CIVILES Y PoLiTIcos (CCPR-Centre),
la PLATAFORMA INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD Yy la ORGANIZACION MUNDIAL CONTRA LA TORTURA
(OMCT). La CCl estd integrada por las siguientes organizaciones:

Asociacion de Jovenes en Movimiento (AJEM); Asociacién de Jueces por la Democracia (AJD); Asociacion
de Mujeres Intibucanas Renovadas (AMIR); Asociacién de Prevencion y Educacion en Salud, Sexualidad y
Sida Tela (APREST); Asociacion Feminista Trans. (AFRT); Asociacién FIAN Honduras; Asociacion Hermanas
Misioneras de San Carlos Borromeo Scalabrinianas; Asociacion Intermunicipal de Desarrollo y Vigilancia
Social de Honduras (AIDEVISH); Asociacion LGTB Arcoiris de Honduras; Asociacion Nacional de Personas
viviendo con SIDA (ASONAPVSIDA); Asociacidon para una Ciudadania Participativa (ACI-PARTICIPA);
Asociacion por la democracia y los derechos humanos (ASOPODEHU); CARITAS — Didcesis de San Pedro
Sula; Centro de Derechos de Mujeres (CDM); Centro de Desarrollo Humano (CDH); Centro de Educacion
y Prevencion en Salud, Sexualidad y Sida (CEPRES); Centro de Estudios de la Mujer Honduras (CEM-H);
Centro de Estudios para la Democracia (CESPAD); Centro de Investigacién y Promocion de Derechos
Humanos (CIPRODEH); Centro para la Prevencidn, Tratamiento y Rehabilitacion de Victimas de la
Tortura y sus Familiares (CPTRT); Colectivo Diamantes Limefios LGTB; Colectivo Gemas; Colectivo Lésbico
Feminista Libertad; Colectivo Unidad Color Rosa; Comité de Familiares de Detenidos Desaparecidos de
Honduras (COFADEH); Comité de Familiares de Migrantes Desaparecidos de El Progreso (COFAMIPRO);
Comité por la Libre Expresion C-Libre; Crisalidas de Villanueva; Coordinadora de Instituciones Privadas
Pro las Ninas, Nifios, Adolescentes, Jovenes y sus Derechos (COIPRODEN); Equipo de Monitoreo
Independiente de Honduras (EMIH); Equipo de Reflexidn, Investigacion y Comunicacion (ERIC-SJ);
Familia Franciscana de Honduras (JPIC); Frente Amplio del COPEMH; Foro de Mujeres por la Vida; Foro
Nacional del Sida; Foro Nacional para las Migraciones (FONAMIH); Foro Social de la Deuda Externa y
Desarrollo de Honduras (FOSDEH); Indignados Unidos por Honduras; JASS en Honduras; La Via
Campesina Honduras; Movimiento Ambientalista Santabarbarense (MAS); Movimiento Amplio por la
Dignidad y la Justicia (MADJ); Movimiento de Mujeres por la Paz “Visitacidon Padilla”; Observatorio
Permanente de Derechos Humanos de El Aguan; Organismo Cristiano de Desarrollo Integral (OCDIH);
Plataforma Agraria; Plataforma Somos Muchas; Red Centroamericana de Personas con VIH (REDCA); Red
de Mujeres Jovenes Feministas; Red de Mujeres Unidas de Colonia “Ramén Amaya Amador”; Red de
Participacidon de Organizaciones de Sociedad Civil Siguatepeque (RPOSC); Red Nacional de Defensoras
de Derechos Humanos en Honduras; Red de Trabajadoras Sexuales de Honduras (Redtrasex); Tribuna de
Mujeres contra los Femicidios; Union de Empresas y Organizaciones de Trabajadores del Campo (UTC —
La Paz);

B. DATOS DE CONTACTO

2. Guillermo Lépez Lone
Tel: 9986-6565
E-mail: coalicioncontralaimpunidad@gmail.com



Il.  RESPUESTAS A LA LISTA DE CUESTIONES

A. MARCO CONSTITUCIONAL Y JURIDICO DE LA APLICACION DEL PACTO (ART. 2)

Cuestion 1: Sirvanse informar sobre la invocacién y la aplicacién de las disposiciones del Pacto ante los
tribunales nacionales. Indiquen también qué procedimientos se han establecido, en la legislacion y en la
practica, para cumplir los dictdmenes emitidos por el Comité en virtud del Protocolo Facultativo.

3. Laregla es que los jueces y juezas nacionales no invocan el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP), no realizan una interpretacion conforme ni ejercen
constantemente el control de convencionalidad®. Excepcionalmente, algunos de ellos citan
en algunas de sus sentencias algunos articulos del PIDCP sin que estos sirvan de motivacion
en cuanto al alcance de lo que establece el tratado. La Corte Suprema de Justicia,
especialmente, a través de la Sala de lo Constitucional ha invocado el PIDCP, pero de formas
no siempre caracterizadas por estar apegadas a la norma y al impacto del tratado. Tampoco
existen procedimientos para cumplir con los dictdmenes y estandares emitidos vy
establecidos por el Comité.

Cuestion 2: Se ruega indiquen las medidas adoptadas para: a) fortalecer el Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos de conformidad con los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de
promocion y proteccién de los derechos humanos (Principios de Paris), incluidas las medidas para garantizar
su independencia, cerciorarse de que dispone de recursos suficientes y permitirle recuperar la categoria A,
b) aplicar adecuadamente el Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos 2013-2022; c) asegurar el
funcionamiento efectivo de la Comisidn Nacional contra la Discriminacion Racial, el Racismo, la Xenofobia y
las Formas Conexas de Intolerancia; y d) promover la Politica Nacional de la Mujer y el segundo Plan de
Igualdad y Equidad de Género (2010-2022).

4. El Comisionado Nacional de Derechos Humanos (CONADEH) tiene un rol importante en la
promocién de los derechos humanos, con oficinas abiertas en todo el pais. Las victimas de
violaciones a los derechos humanos recurren a menudo al CONADEH para denunciar
abusos, sin embargo, esta institucion tiene una serie de limitaciones y deficiencias que
impiden que pueda desempenar su papel con estricto cumplimiento a los Principios de
Paris. Muestra de ello es que el Subcomité de Acreditacién del Comité Internacional de
Coordinacién de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH) sigue teniendo
la acreditacion de clase B desde Octubre de 20117

5. Muchos testimonios de victimas que acuden al CONADEH se quejan de la falta de accién
para contribuir a clarificar los hechos y dar seguimiento una vez los casos han sido puestos
en conocimiento de la Fiscalia o las autoridades competentes. En 2010, el Subcomité de
Acreditacidn destacaba que en los informes del CONADEH “no se ofrecen informaciones
detalladas y sustanciales sobre las supuestas violaciones de los derechos humanos y coémo

Y En un estudio reciente, se realizé un analisis de 200 resoluciones emitidas entre los afios 2014 y 2015 por la Sala de lo
Constitucional, y se constatd que solo en 60 de ellas dicha Sala invocé de oficio alguna argumentacién en torno a los
derechos y garantias que se establecen en los distintos tratados internacionales de derechos humanos de los que el
Estado forma parte, entre ellos el PIDCP, al respecto véase MEJIA RIVERA, Joaquin A. y PADILLA EVELINE, Josué, “El
control de convencionalidad en Honduras. Avances y desafios”, en MEJIA R., Joaquin A., BECERRA R., José de Jesus y
FLORES, Rogelio (Coord.), El control de convencionalidad en Meéxico, Centroamérica y Panamd, Editorial San
Ignacio/Editorial Guaymuras, Tegucigalpa, enero de 2016, pp. 74-98.

? Al respecto puede consultarse http://nhri.ohchr.org/EN/Documents/Status%20Accreditation%20Chart.pdf




respondio a ellas el CONADEH. Tampoco se da cuenta en el informe de las actividades de
supervision, las recomendaciones o el asesoramiento ofrecido al Gobierno”. Los informes
mas recientes sufren de las mismas insuficiencias.

6. A la luz de lo anterior se puede comprender que el CONADEH no sea ajeno al alto y
creciente nivel de desconfianza de la poblacién en las instituciones del Estado, pues de
acuerdo con el mas reciente sondeo de opinidn publica realizado por el Equipo de Reflexidn,
Investigacion y Comunicacion de la Compaiiia de Jesus, apenas un 34.3% de la poblacion
tiene confianza en el CONADEH y un 62.4% no confia en la institucién®. Sin duda alguna,
estos altos niveles de desconfianza es un claro signo de debilidad institucional, ya que la
legitimidad publica se gana “cuando se percibe que defienden los derechos de los
indefensos contra los intereses poderosos y actdan con justicia cuando abordan asuntos de

su competencia”’.

7. En temas fundamentales para la democracia y el fortalecimiento de la institucionalidad
democratica, el CONADEH ha mantenido una posicién ambigua, imprecisa o vaga, o
simplemente se ha acomodado al discurso oficial, con lo cual ha generado la percepcién de
gue no existe voluntad politica de asumir una posicién contundente frente a determinadas
situaciones que debilitan aun mas el Estado de derecho y el fragil sistema democratico
hondurefio. Ejemplo de ello lo constituyen los cuestionables posicionamientos del
CONADEH frente a la reeleccidon presidencial, la defensa de los bienes naturales y el
territorio, y la militarizacién de la seguridad publica’.

8. En este marco, las organizaciones de derechos humanos han denunciado la falta de debida
diligencia por parte del CONADEH respecto el cumplimiento de su mandato de tutela de los
derechos humanos. Un ejemplo de ello es la ausencia de acciones de amparo o tutela de
derechos colectivos (es de las pocas instituciones reconocidas por la jurisprudencia de la
Sala de lo Constitucional para accionar a favor de derechos colectivos®) promovidas por el
CONADEH. También ha tenido un papel poco activo en garantizar la restitucidon de derechos
reconocidos en amparos y habeas corpus correctivos.

9. Asi por ejemplo, en diferentes exhibiciones personales correctivas, la Sala de lo
Constitucional ha ordenado la restitucién de diferentes derechos econdmicos sociales y
culturales de la poblacién penitenciaria’. En su mayoria dichas medidas no han sido
implementadas y el CONADEH ha omitido su deber de promover su cumplimiento efectivo.

10. El Comité de Derechos econdmicos, sociales y culturales, en sus observaciones finales sobre
el segundo informe periddico de Honduras, en junio de 2016, en su parrafo 14, recomendod

3 Equipo de Reflexidn, Investigacion y Comunicacidn, Sondeo de Opinion Publica. Séptima edicion. Percepciones sobre la
situacion hondurefia en el afio 2016, ERIC-SJ, El Progreso, Yoro, Honduras, enero 2017, pp. 9-10.

4 CARVER, Richard, Evaluar la Eficacia de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, Consejo Internacional para
Estudios de Derechos Humanos, Versoix, Suiza, 2005, pp. 8 y 14.

> Al respecto puede consultarse, Una mirada al desempefio del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos a la luz
de sus informes anuales y posiciones en el periodo comprendido entre 2014 y 2016, Asociacion de Jueces por la
Democracia, San Pedro Sula, abril de 2017.

® sala de lo Constitucional, Sentencias de Inconstitucionalidad numeros 273-13, 303-1, 888-13, 916-13. Corte Suprema
de Justicia.

7 sala de lo Constitucional, Exhibiciones correctivas numeros 210-2006, 174-2008. Corte Suprema de Justicia.



al Estado que adopte las medidas legislativas y administrativas necesarias para asegurar que
el Comisionado Nacional de Derechos Humanos cumpla plenamente con los principios
relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccién de los
derechos humanos (Principios de Paris) y pueda asi desempefiar su mandato con relacién a
los derechos econdmicos, sociales y culturales.®

B. NO DISCRIMINACION E IGUALDAD (ARTS. 2, 3,9, 17,26 Y 27)

Cuestion 4: Con referencia a las anteriores observaciones finales del Comité (véase CCPR/C/HND/CO/1, parr.
6), sirvanse proporcionar informacion actualizada sobre la aplicacién efectiva de las medidas destinadas a
aumentar la participacion de la mujer en la vida publica y a asegurar el financiamiento adecuado del
Instituto Nacional de la Mujer. Asimismo, rogamos faciliten informacion sobre la labor realizada para
modificar las disposiciones de los Cdédigos Civil, de Familia y del Trabajo que reflejan los estereotipos del
papel de la mujer.

11.

12.

13.

14.

De acuerdo con el censo electoral la mayoria de los votantes son mujeres (60%). En las
elecciones del 2013, el 63% de los votantes fueron mujeres y el 58% hombres.

La aprobacion en el afo 2000 de la Ley de Igualdad de Oportunidades (LIOM) y de la Ley
Electoral y de las Organizaciones Politicas (LEOP) constituyen avances formales que buscan
garantizar la no discriminacidon y la igualdad de las mujeres, ya que se establecieron cuotas
minimas de participacion para las mujeres de un 30 % en todos los cargos de eleccidn
popular. En 2012 se reformé la LEOP con el fin de aumentar la cuota hasta un 40 % en las
elecciones del 2013 hasta llegar a una cuota del 50 % en las elecciones del 2017. Una de
estas reformas es el articulo 105-A que indica que el Tribunal Supremo Electoral (TSE) debe
emitir un reglamento de paridad como mecanismo de alternancia para garantizar que el
porcentaje de hombres y mujeres que aspiran a cargos de elecciéon popular sea paritario en
las elecciones primarias y generales del 2017.

En septiembre de 2016 el Tribunal Supremo Electoral mediante Acuerdo 003-2016 aprobd
el Reglamento de Aplicacién del Principio de Paridad y del Mecanismo de Alternancia en la
Participacién Politica de Mujeres y Hombres en los Procesos Electorales. Sin embargo, las
diputadas integrantes de la Comision de Equidad de Género del Congreso Nacional y las
organizaciones civiles de mujeres y feministas denunciaron que ese Reglamento viola el
principio de alternancia y que es una trampa para la participacién politica de las mujeres.
Desde ese movimiento de mujeres y diputadas se habia hecho llegar al TSE una propuesta
de reglamento que no fue tomada en cuenta.

En el actual periodo (elecciones del 2013) el Congreso Nacional estd constituido de la
siguiente forma: de 128 diputaciones 94 son hombres (73%) y apenas 34 son mujeres (27%),
mientras que del total de 298 municipalidades, el 94% (279) tienen a un hombre como
alcalde y apenas el 6% (19) a una mujer. Del total de vice-alcaldesas, el 33% son mujeres y
apenas un 25% de ellas tienen cargos en la regidurias municipales. Esto es una clara
muestra de que aunque la ley establezca la participacion igualitaria de las mujeres, esta no

8 Comité DESC, Observaciones finales del Comité de derechos econémicos, sociales y culturales, Honduras, 49° sesion,
E/C.12/2016/SR.26y27, Ginebra, 24 de junio de 2016, parr. 14.




se cumple, ya que los mismos partidos politicos no garantizan mecanismos para alcanzar
este compromiso que es ley en el pais.

15. En 2015, las organizaciones de mujeres presentaron ante el Congreso Nacional la propuesta
de un proyecto de Ley contra el Acoso y la Violencia Politica hacia las Mujeres, sin embargo,
hasta el momento se encuentra en proceso de dictamen, pero sin discusidon en este poder
del Estado. Se cuentan por lo menos 15 casos de violencia politica contra las mujeres entre
el aflo 2015 y el 2016, expresados en acoso, frases denigrantes, discriminacién, donde los
protagonistas son tanto integrantes de los partidos politicos como comunicadores, lideres
de partidos, entre otros.

16. Las reformas a la Ley de Municipalidades del 2009 no incluyeron las Oficinas Municipales de
la Mujer (OMM) como unidades especificas, sino como gerencias sociales que estaran
obligadas a atender a la nifiez, juventud, personas con discapacidad, etnias, adultos
mayores y otras poblaciones en situacion de vulnerabilidad de derechos. Lo anterior plantea
el desafio de incidir en la aprobacidn de instrumentos juridicos para la institucionalizacién
de las OMM en las Corporaciones Municipales.

17.Es una practica sistemdtica por parte de operadores de justicia asumir actitudes
discriminatorias y reproducir prejuicios de género en casos relacionados con la comunidad
LGTBI, lo que les impide reconocer la transversalidad de su orientacion sexual e identidad
de género como un factor determinante en estos crimenes. Entre 2008 y 2015 ocurrieron
220 asesinatos de la comunidad LGTBI, de los cuales sélo 46 han sido judicializados, a pesar
de que el Estado cuenta con unidades especiales de investigacidn con presupuesto y apoyo
técnico internacional. La actitud predominante negligente en los operadores de justicia se
produce a pesar de existir patrones especificos como los asesinatos en grupo o masacres y
las consecuentes repercusiones de seguridad contra las familias o personas aIIegadasg.

18. El d6rgano responsable la ejecucidn de las politicas publicas orientadas a reducir la
discriminacion contra las mujeres en Honduras es el Instituto Nacional de la Mujer (INAM).
Sin embargo, a partir del 2014 fue organicamente debilitado cuando mediante Decreto
Ejecutivo PCM-001-2014, pasé de tener rango de Secretaria de Estado a ser una mera
direccion dentro de la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién vy
Descentralizacidn. Esta decisién contravino la recomendacién del Comité de la CEDAW que
recomendd al Estado fortalecer “al INAM para que esté dotado de los poderes y facultades
qgue le permitan influir en la actividad normativa del Estado y promover mejor el uso de la
estrategia de incorporacidon de una perspectiva de género en todas las leyes, politicas y

. s . 1
planes de accién nacional”*°.

19. El INAM se dedica a tener mayor coordinacién politica-técnica con el Despacho de la
Primera Dama que con la Secretaria de Estado de la que depende, perdiendo su autonomia

° Observatorio de Muertes Violentas de LGTTBI por Orientacidn Sexual de la organizacién lésbica feminista Cattrachas.
Accesible en http://www.cattrachas.org/index.php

1% comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Observaciones finales del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer: Honduras, CEDAW/C/HON/CO/6, 39° periodo de sesiones, 23 de julio a 10 de
agosto de 2007, parr. 17.



20.

al participar como institucion interlocutora en programas asistencialistas''. Esta vinculacion
ejemplifica la visidn estereotipada en la asignaciéon de roles institucionales relacionados con
el impulso de politicas publicas en materia de género a quien tradicionalmente “debe”
encargarse por ser mujer y esposa del Presidente de la Republica.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Honduras, en su reciente informe anual 2016, en el apartado sobre derechos de la mujer de
sus recomendaciones, especificamente en el parrafo 63, litera c, invita al Estado a que
adopte medidas especiales temporales para promover la participacion de la mujer en la vida
publica y velar por que las cuotas fijadas por ley del 50% de puestos para las mujeres se
respeten plenamente en las préximas elecciones de 2017.%

Cuestidn 5: Sirvanse informar sobre las medidas adoptadas para luchar eficazmente contra la discriminacion
y garantizar la seguridad y la integridad de los pueblos indigenas y afro hondurefios, las personas con
VIH/SIDA, las personas con discapacidad, los trabajadores sexuales y los refugiados. Incluyan las medidas
adoptadas en el marco del Plan Nacional contra el Racismo y la Discriminacidon Racial, en particular las
destinadas a las mujeres y los habitantes de las zonas rurales, y por la Comisién Nacional contra la
Discriminacidn Racial. Sirvanse describir las medidas adoptadas para garantizar la aplicacién efectiva del
articulo 321 del Cédigo Penal, que prevé el castigo de los delitos motivados por prejuicios, y los mecanismos
para asegurar el acceso efectivo a la justicia de las victimas de esos delitos.

21.

22.

23.

Aunque existe una Politica Publica contra el Racismo y la Discriminaciéon Racial para el
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas y Afro hondurefios, esta no fue informada ni
consultada con la gran mayoria de los pueblos indigenas, que no participd activamente en la
construccion integral de dicha politica para poder hacer sus observaciones, propuestas y
recomendaciones. La falta de participacidn efectiva en dicho proceso provoca un escaso o
nulo conocimiento de esta politica por parte de los representantes de los pueblos indigenas
y funcionarios del Estado™.

En 1999 Honduras contaba con una Ley Especial sobre VIH/SIDA donde se abordaba la
infeccidon desde un punto de vista puramente biomédico y sin un enfoque de derechos,
completamente desligado de los factores psicosociales concomitantes a la epidemia y con
un lenguaje altamente estigmatizante. Por esta razén la Comisién Nacional de SIDA
(CONASIDA) que es la instancia que rectora la respuesta estatal al VIH, comenzé en 2015 un
proceso de reformas a la ley que culmind con su aprobacién y publicacion en 2016, las
cuales promueven la disminucién de la discriminacion en diferentes ambitos.

A pesar que estas reformas representan un avance importante en la integracién del
componente de derechos humanos, la ley aun presenta vacios que deben reglamentarse.
No obstante, pese a que el reglamento de la ley debia elaborarse en un plazo de 90 dias,

™ Al respecto puede consultarse la pagina web del INAM, http://bit.ly/2c2hvih

2 Informe anual 2016 del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de
los derechos humanos en Honduras, A/HRC/34/3/Add.2, 9 de febrero 2017, Accesible en
http://reliefweb.int/report/honduras/informe-anual-del-alto-comisionado-de-las-naciones-unidas-para-los-derechos-

humanos
B Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita a Honduras, Consejo de
Derechos Humanos, A/HRC/33/42/Add.2, 21 de julio 2016. Accesible en

http://unsr.vtaulicorpuz.org/site/images/docs/country/2016-honduras-a-hrc-33-42-add-2-sp.pdf




hasta el momento no se ha hecho. Entre otras cosas, el reglamento debe determinar la
eleccidon de las personas que conformaran la CONASIDA y por ello es que para abril de 2017
dicha comisidon no ha sido instalada en su nivel técnico consultivo, y por tanto, en este
momento no hay una instancia que rectore adecuadamente la respuesta estatal al VIH.

24. Con respecto a la promocién de la no discriminacién, no existen campanas estatales contra
el estigma y discriminacion; las que existen, como las campafias “Discriminar no es opcién”,
“Generacion Cero”, “Sin etiquetas”, y “Basta”, han sido promovidas por organizaciones de
sociedad civil como LLAVES, PASMO y el Foro Nacional de SIDA. Por otro lado, La Secretaria
de Salud socializd a inicios del 2017 el Plan Nacional Salud, Dignidad y Prevencién en
Positivos, y a pesar de contar con un componente especifico sobre derechos humanos,
reduccion de estigma y discriminacion, posee una integracion sumamente superficial del
enfoque de derechos, sin abordar sus factores concomitantes y reduciendo nuevamente la
epidemia al enfoque salubrista.

25. La falta de trabajo, educacién y acceso a la salud contintan siendo los mayores problemas
para los mas de 30,000 personas que sufren esta enfermedad. El factor que mas influye en
esta problematica es la discriminacion de la que son victimas, de las cuales, por lo menos 4
de cada 10 no lo denuncian por temor a ser estigmatizadas™®.

26. Los asesinatos de personas LGBT o aquellas percibidas como tales suelen quedar impunes y
desde un principio se encuentran viciados por prejuicios discriminatorios con base en la
orientacién sexual, identidad o expresidn de género de las victimas®>. Es preocupante que la
mayoria de las agresiones policiales se dirigen en mayor escala a personas transexuales o
transgénero, principalmente por el trabajo que realizan como trabajadoras sexuales, donde
son victimas de constantes actos de hostigamientos, agresiones verbales, detenciones
arbitrarias por parte de agentes policiales, municipales o terceros.

Cuestion 6: Inférmese sobre las medidas adoptadas para garantizar el respeto de los derechos de las parejas
del mismo sexo y sobre las medidas encaminadas a su reconocimiento legal, entre otros aspectos, con
respecto a los derechos de adopcion. Tengan a bien facilitar informacidn sobre las propuestas para revocar o
modificar el articulo 321 del Cédigo Penal, asi como sobre las detenciones, especialmente de las personas
transgénero, practicadas con arreglo a la Ley de Policia y Convivencia Social. Rogamos ademads proporcionen
informacién sobre la labor encaminada a aprobar una ley de identidad de género.

27. Honduras sigue siendo uno de los paises con una débil legislacién que garantice el pleno
goce de los derechos vinculados a la diversidad sexual. Persisten estereotipos y conceptos
erréneos sobre la orientacién sexual y la identidad de género que han tenido consecuencias
negativas para las personas LGBTI, quienes con mas frecuencia son objeto de innumerables
violaciones de derechos, incluyendo la violencia por la homo, lesbo, bi y transfobia, en
particular el derecho a la vida (asesinatos, crimenes de odio) y la discriminacion
generalizada en su lugar de trabajo, asi como la discriminacion en relacidon con el acceso a

14 MERCADO, Julissa, “Honduras: Cuatro de cada 10 personas con VIH/ sida sufren discriminacion”, en El Heraldo, 16 de
octubre de 2014. Accesible en http://www.elheraldo.hn/pais/758400-214/honduras-cuatro-de-cada-10-personas-con-
vihsida-sufren-discriminaci%C3%B3n

!> Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Situacién de Derechos Humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
42/15, Washington, D.C., 31 de diciembre de 2015, parr. 137.
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servicios bdsicos como la vivienda, educacidn y la asistencia en servicios de salud fisica y
mental.

28.En respuesta a las recomendaciones del Examen Periddico Universal de 2010 y para
armonizar la legislacion nacional con la internacional, Honduras decidid6 reformar
la normativa vigente desde 1984 en el Cddigo Penal a fin de clarificar los principales tipos de
discriminacion. La reforma al Articulo 321 del Cédigo Penal se aprobd el 21 de febrero de
2013. Sin embargo, en agosto del mismo afio los representantes de la Confraternidad
Evangélica de Honduras se reunieron con los titulares de los tres poderes del Estado para
plantearles sus reservas con relacién a dicho articulo, por lo que el Congreso Nacional cred
una comision que analizar una posible contrarreforma.

C. VIOLENCIA CONTRA LA MUJER (ARTS. 3 Y 7)

Cuestion 7: En vista de las anteriores observaciones finales del Comité (véase CCPR/C/HND/CO/1, parr. 7),
sirvanse informar sobre las medidas adoptadas para combatir el femicidio, la violencia doméstica, el abuso
sexual y otras formas de violencia contra la mujer, e incluyan informacién sobre las medidas adoptadas a
nivel familiar, de la comunidad y del Estado. Proporcionen datos desglosados sobre el nimero de muertes
ocurridas como resultado de cada tipo de delito, de denuncias, de investigaciones y de enjuiciamientos, asi
como de penas impuestas y de indemnizaciones recibidas por las victimas o sus familiares. Asimismo, tengan
a bien desglosar esa informacidon por mujeres de ascendencia africana, mujeres indigenas, personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, y trabajadores del sexo. Rogamos proporcionen
informacién sobre las medidas adoptadas para: a) velar por que las victimas superen el estigma y el miedo a
las represalias cuando presenten una denuncia; b) garantizar que las victimas y los testigos de actos de
violencia puedan recurrir a medidas de proteccidon, por ejemplo, centros de acogida, centros de
asesoramiento y asistencia; c) garantizar el acceso a la justicia, incluida una indemnizacién; d) asegurarse de
que los responsables de actos de violencia sean enjuiciados y castigados; e) modificar las pautas y los
estereotipos sociales y culturales; y f) velar por la aplicacién efectiva del articulo 118-A del Cédigo Penal
sobre el femicidio.

29. Mucha de la informacién solicitada no esta disponible ya que no se han cumplido los
compromisos por parte del Estado hondurefio de garantizar estadisticas desagregadas por
raza, edad, sexo, etc. Ademas, en los ultimos afios se esta negando a las organizaciones
sociales y de derechos humanos acceso a la informacién oficial, especialmente sobre
violencias, y en este caso, violencias contra las mujeres.

30. Dentro de las medidas adoptadas para combatir los femicidios se encuentran las reformas
al Cdédigo Penal en el 2014 en lo relacionado con los delitos contra la vida y la integridad
corporal, incorporando la figura del femicidio —reforma por adicién a los articulos 118-a,
118 b). En diciembre de 2016 el Congreso Nacional aprobd una reforma a la ley del
Ministerio Publico creando la Unidad de investigacién de los delitos de muertes violentas de
mujeres y femicidios, adscrita a la Agencia Técnica de Investigacion criminal (ATIC). Hasta la
fecha esta unidad de investigacién estd funcionando sin un protocolo especifico y funciona
bajo el protocolo general de la ATIC. Cuenta con una partida de cinco millones de lempiras
para su funcionamiento.

31. Las organizaciones de mujeres, conocedoras de los obstaculos que enfrentan las mujeres
victimas de violencia, han asumido en algunas ocasiones responsabilidades propias del
Estado. Asi, en 2011 iniciaron la creacion del Modelo de Atencién Integral a Mujeres
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Victimas /Sobrevivientes de Violencia Basada en Género (MAI) en la ciudad de La Ceiba,
Atlantida. Los resultados positivos del MAI muestran la importancia del enfoque integral
con respecto a la violencia basada en género; pese a ello y bajo la excusa de falta de
recursos, este programa fue sustituido por el Modelo de Atencién Integrado Especializado
(MAIE) que atiende todo tipo de poblaciéon, mujeres, nifiez, poblacién transexual, adultos
mayores y personas discapacitadas, lo que hace que pierda su especificidad de atencidn a
las mujeres. Esta reduccidon de recursos contrasta con el arriendo de 8 lanchas para las
Fuerzas Armadas de Honduras por 62 millones de délares americanos aprobada en octubre
2012 bajo Decreto Legislativo 173-2012. Hasta el momento, el MAIE funciona en
Tegucigalpa, San Pedro Sula, La Esperanza y Marcala, y se ha denunciado que el
presupuesto con el que cuenta es muy pobre y que no tiene protocolo de atencién.

32. Mediante Decreto Ejecutivo 031-2016 se creé Ciudad Mujer con el objetivo de ofrecer
servicios especializados en tema de embarazo en adolescentes, salud sexual y reproductiva
y violencia contra las mujeres. Hasta el momento solo se ha inaugurado en Tegucigalpa con
una inversién de 87 millones de lempiras y se tiene planificado construir cinco centros mas,
en Choloma, San Pedro Sula, Juticalpa y La Ceiba. Ciudad Mujer estd adscrita a la Secretaria
de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS) y estara integrada por 15 instituciones. La atencién
de Ciudad Mujer se centrara en seis modulos: Autonomia Econdmica, Salud Sexual y
Reproductiva, Atencidn a la Violencia Contra las Mujeres, Atencién a la Mujer Adolescente,
Atencion infantil y el Mdédulo de Educacién Colectiva.

33. La impunidad de la violencia contra las mujeres, especialmente sexual y muerte violenta de
mujeres sigue siendo de un 95%.

34. En sus observaciones finales sobre el segundo informe periédico de Honduras, aprobadas
en su 49° sesién, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su parrafo 26
literal a, recomendé al Estado que adopte todas las medidas efectivas necesarias para
prevenir los casos de violencia contra la mujer, incluso la violencia doméstica y femicidios; y
en el literal ¢, recomendd también se lleve a cabo investigaciones exhaustivas de los casos
de violencia contra la mujer, incluso la violencia doméstica y los femicidios y castigue
debidamente a los responsables de tales delitos y, en su literal d, que organice campanas de
informacién a fin de aumentar la conciencia de la poblacién e imparta capacitaciéon a los
agentes del orden y los jueces sobre la gravedad y el cardcter delictivo de la violencia contra
la mujer, incluyendo la violencia domeéstica.’®

35. De igual forma, el Comité contra la Tortura, en sus observaciones finales de agosto de 2016,
instd al Estado a que intensifique sus esfuerzos para combatir todas las formas de violencia
de género, velando por que se investiguen a fondo todas las denuncias, se enjuicie a los
presuntos autores y de ser condenados se les impongan penas apropiadas. También indicé
la responsabilidad del Estado en que las victimas obtengan reparacion integral del dafio,

® Comité DESC, Observaciones finales sobre el segundo informe periddico de Honduras, Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, 49° sesion, E/C.12/2016/SR.26y27, 24 de junio de 2016, parr. 26 literales a, c, y d.
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obteniendo también una indemnizacion justa y adecuada y una rehabilitacién completa
. 17
posible.

D. DERECHO A LA VIDA Y A LA SEGURIDAD PERSONAL Y PROHIBICION DE LA TORTURA Y OTROS
TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES (ARTS. 2,6, 7,9 Y 24)

Cuestion 8: Sirvanse proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas para hacer frente a las elevadas
tasas de homicidio, violencia, extorsion, robo, secuestro y reclutamiento de nifios para actividades delictivas
por bandas o maras y narcotraficantes. Inférmese también sobre el bajo nimero de denuncias de delitos
gue se presentan como resultado de la falta de confianza en las instituciones del Estado, asi como sobre el
aumento de las actividades de las maras en las zonas rurales. Rogamos asimismo faciliten informacidn sobre
la elaboracién de leyes para regular las empresas de seguridad privadas y la posesion y venta de armas de

fuego.

36.

37.

El 22 de febrero de 2017, el gobierno de la Republica aprobd un paquete de reformas en
materia de seguridad, en el marco de una denominada Ley para el Fortalecimiento vy
Efectividad de la Politica de Seguridad”. Dicho paquete de reformas, plantea el
recrudecimiento de las penas aplicables a varios tipos penales y estd principalmente dirigida
a combatir los altos indices de crimenes en materia de extorsidn, bajo el argumento de que
estos tipos estan regulados de forma insuficiente en la legislacién vigente hasta ese
momento. Ligado a esto, se sostiene una campafia medidtica que celebra los logros
gubernamentales y el descenso de los indices de homicidios y de la criminalidad organizada
en general, sin embargo, en diciembre de 2016, el Observatorio de la Violencia de la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras indicd que durante ese afio en el pais se
registraron 100 masacres las cuales dejaron 169 muertos y la tasa de homicidios para ese
ano fue de 59 homicidios por cada 10000 habitantes, para el 2 de febrero del presente ano,
indicd que en un 44% incrementaron las masacres en el periodo comprendido de enero a
febrero transcurridos del afio en curso, ya que se registraron 13 masacres en las que
fallecieron 45 personas. Indicé también que mas de 13 mil millones de lempiras han sido
destinadas para combatir el crimen, sin embargo, las masacres contindan.

La seguridad privada es regulada por el decreto 67-2008 de la Asamblea Legislativa del 30
de junio del 2008 y por el Reglamento para el Control de los Servicios Privados de Seguridad
de la Asamblea Legislativa del 21 de septiembre de 2009. Un alto porcentaje de la seguridad
en Honduras esta en manos de las empresas privadas de seguridad, hasta junio del 2015, la
Secretaria de Seguridad registré 879 empresas en todo el pais, 205 de estas ubicadas en San
Pedro Sula, Cortés. Durante el afio 2015, la contratacién de servicios de empresas privadas
de seguridad presentd un incremento de 80%. En el foro de Seguridad Privada que se
desarrollé en el 2012 en el pais, organizaciones no gubernamentales expusieron que en
Honduras existen mdas de 80 mil guardias de seguridad. Resulta preocupante que la
proporcidn de agentes de seguridad privada por agentes de policia es casi de 5 a 1, lo cual
evidencia el minimo de autoridad de la Policia Nacional en comparacién con el poder y la
autoridad de facto de las empresas privadas de seguridad®®.

7 Comité CAT, Observaciones finales Comité contra la Tortura, 1455° sesién, CAT/C/SR. 1436 y 1439, Ginebra, 10 de
agosto 2016, parr. 46.

18 Informe del Grupo de Trabajo sobre la utilizacion de mercenarios como medio de violar los derechos humanos
y obstaculizar el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre determinacion, Adicién, Misidn a Honduras (18 a 22 de
febrero de 2013), A/HRC/24/45/Add.1, Consejo de Derechos Humanos, 5 de agosto de 2013, parr. 14-15. Hasta junio
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38. No ha habido ninguin procedimiento de revisién de la legislacidén sobre la tenencia de armas,
ya que la ley lleva dos afos de estar “engavetada”. Las cifras indican que hay
aproximadamente mds de un millén de armas ilegales, 500 mil registradas y circulan mas
250 mil armas de guerra de manera ilegal.

Cuestion 9: Habida cuenta de las anteriores observaciones finales del Comité (véase CCPR/C/HND/CO/1,
parr. 8), sirvanse proporcionar informacién sobre la tasa de mortalidad materna como consecuencia del
aborto, los riesgos para la salud de las mujeres y las nifias que acarrean las técnicas de abortos peligrosos, y
las medidas adoptadas para armonizar la legislacion sobre el aborto con lo dispuesto en el Pacto, lo que
incluye abordar la tipificacién como delito de la interrupcién voluntaria del embarazo. Faciliten informacidn
sobre la labor encaminada a garantizar el acceso a métodos anticonceptivos seguros y a la educaciéon y la
informacién sobre anticoncepcién y salud sexual y reproductiva en todo el pais, y a hacer frente a los
embarazos en la adolescencia.

39. El acceso a métodos anticonceptivos y de planificacién familiar continta siendo insuficiente,
y en ciertos momentos existe desabastecimiento grave en los servicios de salud®. Un
indicador de ello es la tasa global de fecundidad de 2.9 hijos por mujer, reducida en 0.4
hijos por mujer en el periodo 2006 — 2012, la cual es mayor que la tasa de fecundidad
deseada de 2.2 hijos por mujer, lo que demuestra que persisten altos niveles insatisfechos
de anticonceptivos®. También existe un 18% de necesidad insatisfecha de planificacién
familiar entre adolescentes de 15 a 19 afios™.

40. La mayor evidencia de la desidia estatal para atender las necesidades en materia de salud
reproductiva de las mujeres, fue la prohibicidon de la promocidn, la comercializacién y el uso
de las pastillas anticonceptivas de emergencia??, el Unico método que puede ser utilizado
después de una violacién sexual. Esta prohibicion se impuso posteriormente al golpe de
Estado de 2009 por el ministro de salud de facto. Desde entonces, cuatro ministros han
dirigido la misma Secretaria y ninguno ha anulado ese acuerdo que atenta contra derechos
fundamentales de las mujeres, a pesar de las recomendaciones de comités y relatores/as de
derechos humanos como de las demandas sistematicas de las organizaciones de mujeres.

41. Honduras continda penalizando el aborto en todas sus formas, incluso cuando la vida o la
salud fisica o mental de la mujer estan en peligro, cuando es victima de violacién o incesto,
y en casos de imposibilidad de vida del feto al nacer. Pese a las posiciones de diversos
comités de tratados y de relatorias especiales de la ONU que han recomendado la revisién

de 2015 la Secretaria de Seguridad tenia registradas 879 empresas de seguridad privada en todo el pais, en “80,000
guardias privados cuidan a hondurefios”, La Prensa. 23 de junio de 2015. Accesible en
http://www.laprensa.hn/honduras/852000-410/80000-guardias-privados-cuidan-a-hondure%C3%B1os
1 “Hay desabastecimiento de preservativos pese a preocupacién por contagio del Zika”, El Heraldo, 03 de agosto de
2016. Accesible en http://www.elheraldo.hn/pais/986493-466/hay-desabastecimiento-de-preservativos-pese-a-
preocupaci%C3%B3n-por-contagio-del-zika
ANIGSTEIN, Carlos, LENCI, Sergio y TOBAR, Federico, Estudio de caso de stockout de anticonceptivos en Honduras,
UNFPA, 2015. Accesible en http://noemptyshelves.org/wp-content/uploads/2016/08/Stockout-de-Anticonceptivos-en-
Honduras.pdf
2 INE. HONDURA. Encuesta Nacional de Demografia y Salud, 2011-2012. Informe Resumen, Pag., 4. Disponible en:
gille:///C:/Users/user/DownIoads/DHS%ZOHonduras%202011%202012.pdf

Ibid.
*2 Acuerdo Ministerial 2744-2009. Accesible en http://observatoriointernacional.com/?p=454
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de la legislacién actual sobre aborto, el Estado hondurefio se ha negado a hacerlo, lo que
resulta en muchas mujeres provocandose abortos de forma clandestina y vulnerabilizando
en mayor medida a las mas pobres, las jovenes, las que viven en zonas rurales y las mujeres
indigenas. Pese a esta prohibicién absoluta y al subregistro o inexistencia de estadisticas
fiables, por afios el aborto ha constituido la segunda causa de egresos hospitalarios en
Honduras, después del parto. Se estima que solo en 2013 egresaron de los hospitales
publicos y del Instituto Hondurefio de Seguridad Social 13,692 mujeres con diagndstico de
aborto®.

42. El reconocimiento del aborto terapéutico en las Normas Nacionales para la Atencidn
Materno Neonatal, como lo menciona el Estado en su informe oficial ante el Comité de la
CEDAW, es meramente declarativo y representa un caracter secundario en la jerarquia de
normas nacionales. Si en la maxima normativa penal continda siendo un delito en todos los
casos dificilmente se podrd materializar el derecho, ya que no existe una ruta de real acceso
al servicio ni en circunstancias excepcionales y debidas también al dilema ético que
compromete a los profesionales de salud a infringir la ley para salvar vidas de mujeres?*.

43. La estrategia nacional de prevencién del embarazo adolescente, aprobada en 2011 no ha
mostrado avances, incluso donde existen insumos anticonceptivos, el personal de salud
continda negando estos servicios para las mujeres adolescentes. Asimismo, las nifas y
adolescentes que solicitan una prueba de VIH deben tener la autorizacién de una persona
adulta. Aun cuando el personal ha sido capacitado, hay quienes no dan servicios de
planificacion familiar a adolescentes, a quienes se les pregunta si tienen pareja, se les dice
gue son muy pequeiias y que por ello no pueden darles anticonceptivos.

44. Muestra de ello es que el 24% de las mujeres entre 15 y 19 afios en Honduras estan
embarazadas o ya son madres, porcentaje que aumentd en 3 puntos en relacién con la
encuesta anterior, de 2006%. Con ello, Honduras ocupa el penoso segundo lugar de los
paises con mas alta tasa de embarazo adolescente en América Latina®. Las encuestas
nacionales no dan cuenta de los embarazos en nifias de entre 10-14 anos, pero los registros
hospitalarios indican que han llegado a representar hasta un 4% de todos los partos de
adolescentes?’.

45. Los comités CAT?, DESC® en sus observaciones finales del afio 2016 y la OACNUDH-
Honduras en su reciente informe anual del afio 201630, recomendaron al Estado de

23 Observatorio de Derechos Humanos de las Mujeres, Secreto a voces: una resefia sobre el aborto en Honduras, Centro
de Derechos de Mujeres, septiembre de 2015, pp. 1-2 y 11.

** Secretarfa de Salud. Area de Estadisticas de la Salud. Egresos hospitalarios 2010 — 2015.

 INE. HONDURA. Encuesta Nacional de Demografia y Salud, 2011-2012. Informe Resumen, Pag., 4. Disponible en:
file:///C:/Users/user/Downloads/DHS%20Honduras%202011%202012.pdf

*® Secretaria de Salud, Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes de Honduras, Tegucigalpa,
septiembre 2012.

%’ Secretaria de Salud. Area Estadistica de la Salud. Egreso Hospitalario de Parto en Adolescente. 2008-2015.

28 Comité CAT, Observaciones finales sobre el segundo informe periédico de Honduras, Comité contra la Tortura, 1455°
sesion, CAT/C/SR.1436 y1439, 10 de agosto 2016, parr.48.

?° Comité DESC, Observaciones finales sobre el sequndo informe periddico de Honduras, Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, 49° sesion, E/C.12/2016/SR.26 y 27, 24 de junio 2016, parr.54 literal a.

%0 Informe anual 2016 del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los
Derechos Humanos en Honduras, 9 de febrero 2017, parr. 62 literal b.
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Honduras despenalizar el aborto en tres situaciones en particular, especialmente cuando el
embarazo sea producto de una violacién, sin embargo, los recientes meses de abril y mayo
fueron el escenario de acalorados debates entre los distintos sectores de la sociedad
hondurefia, en el marco de la discusién del nuevo cddigo penal en el hemiciclo legislativo, lo
cual desencadend en que finalmente, con 79 votos a favor el aborto continda siendo
completamente penalizado en Honduras™".

46. En el marco de la discusion del tipo penal de aborto en el Congreso Nacional, el 04 de mayo
de 2017, Jeily Maritza Osorto de 23 afios, residente de Comayagua, fue detenida por la
policia por considerarla sospechosa de haber utilizado pastillas para abortar. Segun el
informe de la Direccion Especial de Investigacion, la joven fue detenida producto de la
denuncia de pobladores del barrio cabanas, luego del levantamiento del feto, esta fue
internada en un hospital de la zona donde se le practicaron examenes a través de los cuales
se determind que efectivamente se produjo el aborto. Maritza Osorto fue puesta a la orden
de los tribunales nacionales.*?

Cuestion 10: Teniendo en cuenta las anteriores observaciones finales del Comité (véase CCPR/C/HND/CO/1,
parr. 9), sirvanse proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas para prevenir las ejecuciones
extrajudiciales, en particular de nifios de la calle y miembros de bandas juveniles o maras, atribuidas a la
policia o a fuerzas militares, algunas cometidas como parte de las llamadas campanas de “limpieza social”.
Rogamos informen detalladamente sobre el nimero de: a) ejecuciones extrajudiciales, con inclusién de
datos sobre los nifios y adolescentes victimas; b) denuncias recibidas; c) acciones judiciales iniciadas; d)
sanciones impuestas a los autores de esos actos, desglosadas por agentes de policia y personal militar; e)
indemnizaciones recibidas por las victimas o sus familiares; y f) medidas de fomento de la capacidad
destinadas a los funcionarios que se ocupan de las ejecuciones extrajudiciales. Sirvanse proporcionar
informacién sobre las jurisdicciones a las que competen esas investigaciones y juicios y, en particular,
describan las competencias de los tribunales militares y las jurisdicciones de derecho nacional establecidas
por la Ley de la Policia Militar de Orden Publico, y aclaren los criterios utilizados para asignar los casos a las
distintas jurisdicciones. Faciliten informacion sobre las medidas por las que se autoriza al ejército a
desempeiiar funciones de policia de manera temporal y en situaciones de emergencia. En vista de las
anteriores observaciones finales del Comité (véase CCPR/C/HND/CO/1, parr. 5), sirvanse exponer los
progresos realizados en la busqueda de los desaparecidos y en las investigaciones de los casos de
desapariciones forzadas, incluidos los casos ocurridos en la década de 1980. Rogamos proporcionen
informacién detallada sobre el nimero de personas desaparecidas o en paradero desconocido, de denuncias
recibidas, de acciones judiciales emprendidas, de sanciones impuestas a los responsables y de
indemnizaciones recibidas por las victimas o sus familiares.

47. En el afio 2002, la Comisionada de Policia Maria Luisa Borjas afirmé que mas de 20 personas
fueron asesinadas por funcionarios del Ministerio Publico y agentes policiales durante 4
anos, cuya participacidon en dichas muertes habria sido por omisién, ejecucién, complicidad
y encubrimiento. 10 afos después se sigue sosteniendo que en Honduras, entre 2002 vy
2004, se ejecutd una politica de limpieza social, ordenada desde la Presidencia de la

*' Honduras: Congreso nacional aprobd seguir con la penalizacidon del aborto, Diario La Prensa, 4 de mayo 2017.
Accesible en http://www.elheraldo.hn/pais/1068167-466/honduras-congreso-nacional-aprob%C3%B3-seguir-con-la-
penalizaci%C3%B3n-del-aborto

> Detienen a una mujer que usé pastillas para abortar, Diario La Prensa, 4 de mayo 2017. Disponible en
http://www.latribuna.hn/2017/05/04/detienen-mujer-uso-pastillas-abortar/
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Republica que entonces ocupaba Ricardo Maduro, supervisada por el Ministerio de
Seguridad y la direccion de la Policia, y ejecutada por agentes de esa misma Policia®.

48. En el reciente febrero del presente afio 2017, recayé condena en dos miembros de las
FF.AA. de Honduras por el asesinato de Sania Maritza y Ramoén Eduardo Rodrl'guez,34. Los
militares, el capitdn José Eleazar Mejia y el teniente José Luis Melgar Deras fueron
condenados por un tribunal de sentencias por haber asesinado a ambos hermanos en abril
de 2014 y cuyos cuerpos fueron encontrados a inmediaciones de la aldea Tamara con
evidentes signos de tortura, luego que fueran raptados de una colonia del sur de
Tegucigalpa. Este extremo deja en evidencia como elementos del Ejército han participado
en ejecuciones extrajudiciales.

49. Las denuncias de violaciones de derechos humanos por militares han aumentado
considerablemente desde que el Presidente Juan Orlando Herndndez incrementd la
participacién militar en la lucha contra la criminalidad. De acuerdo con Human Rights
Watch, “policias militares han sido acusados de al menos nueve asesinatos, mas de 20 casos
de tortura y cerca de 30 detenciones ilegales entre 2012 y 2014, y al menos 24 soldados
estaban siendo investigados en relacién con los asesinatos”*.

Cuestidn 11: Sirvanse aportar informacidn sobre el nimero de desplazados internos que han tenido que
abandonar sus hogares por motivos de seguridad, las medidas adoptadas para establecer las categorias de
desplazados vulnerables y los esfuerzos destinados a detectar, prevenir y atender los casos de violencia de
género que los afectan. Asimismo, proporcionen informacidn sobre la labor de la Comisidn Interinstitucional
para la Proteccién de Personas Desplazadas por la Violencia a fin de atajar las causas de los
desplazamientos; facilitar el regreso o el reasentamiento de las personas afectadas; hacer su labor mas
eficaz, entre otros medios promulgando legislacion especifica; y elevar su categoria, asi como sobre su labor
en materia de asignacion de recursos.

50. Partiendo desde el 2010 a julio del 2015, 317, 000 hondurefios y hondurefas fueron victima
de desplazamiento forzado en el pais, abandonando casas, negocios, centros de trabajo,
estudio, familias y amistades, debido a extorsidon general, extorsién de maras y pandillas, y
violencia general, 8,000 hondureiios y hondurefias se encuentran refugiados en Canada,
Costa Rica, Estados Unidos, México, Nicaragua y Panama y cada afio 100,000 personas
aproximadamente abandonan de forma voluntaria el pais con rumbo a Estados Unidos a la
inseguridad, pobreza y desempleo.36

51. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en sus observaciones finales al
segundo informe periddico de Honduras, recomendd al Estado que adopte las medidas

** Informe “Honduras: Asi es la policia mas violenta del mundo”, elaborado por Daniel Valencia Caravantes, p. 10.
Accesible en http://lab.rtve.es/en-el-reino-del-plomo/documentos/documento_11.pdf

% “Confirmado: fuerzas de seguridad de Honduras cometen ejecuciones extrajudiciales”, en Confidencial.hn, 28 de
febrero de 2017. Accesible en https://confidencialhn.com/2017/02/28/confirmado-fuerzas-de-seguridad-de-honduras-
cometen-ejecuciones-extrajudiciales/

** Human Rights Watch, World Report 2016. Events of 2015, Human Rights Watch, United States of America, Honduras.
Country Summary, January 2016, p. 2. También véase, MEJIA, Thelma. “Militarizacién de la seguridad publica en
Honduras”, MEZA, Victor, ORELLANA, Edmundo, SALOMON, Leticia, et al, La militarizacién de la seguridad publica en
Honduras, Centro de Documentacién de Honduras, Tegucigalpa, junio 2015, pp. 111-114.

%% “por extorsion y desempleo 8,000 familias dejaron sus casas.” Diario La Prensa, 02 de julio de 2015. Accesible en
http://www.laprensa.hn/honduras/854951-410/por-extorsi%C3%B3n-y-amenazas-8000-familias-dejaron-casas-y-
negocios
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legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer frente a la
causas que originan la situacion generalizadas de inseguridad y violencia que existe en el
pais, a fin de que adopte medidas efectivas para prevenir los desplazamientos internos.®’

52. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Honduras, a través de su informe anual del 2016, recomendd al Estado emprender
actuaciones urgentes e identificar medidas concretas para ayudar y proteger a los
desplazados internos, entre otras formas, lo cual debe traducirse en la aprobaciéon de una
politica y una ley nacional que sea conforme con los principios rectores de los
desplazamientos internos, dichos desplazamientos deberdn ser desarrollados bajo la
coordinacién de la comisidn interinstitucional para la proteccion de las personas
desplazadas por la violencia®®.

Cuestion 12: Sirvanse proporcionar informacion actualizada sobre el nimero de: a) denuncias de actos de
tortura, malos tratos y uso excesivo de la fuerza por la policia, las fuerzas armadas, agentes de seguridad
privados y personal penitenciario; b) investigaciones de esas denuncias; c) acciones judiciales iniciadas; d)
sanciones impuestas, desglosadas por tipo de sancidn; y e) indemnizaciones recibidas por las victimas o sus
familiares. Rogamos ademas faciliten informaciéon sobre el ndmero y la naturaleza de los cursos de
capacitacién impartidos a las autoridades judiciales, la policia, las fuerzas armadas, los agentes de seguridad
privados y los funcionarios penitenciarios, entre otros. Tengan a bien describir los mecanismos que permiten
realizar investigaciones prontas, completas e imparciales de las denuncias de tortura, maltrato y uso
excesivo de la fuerza, emprender acciones judiciales e imponer sanciones acordes con la gravedad de esos
actos, ofrecer a las victimas reparaciones e indemnizaciones adecuadas y proteger a los denunciantes y los
testigos. Sirvanse proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas para vigilar la labor de las fuerzas
armadas cuando desempeiian funciones de policia o de guardia penitenciario, asi como la de los organismos
de seguridad privada, y velar por que se ajusten a lo dispuesto en el Pacto.

53. Desde la década de los afios 80 del siglo pasado el Centro de Prevencidn, Tratamiento y
Rehabilitacién de las victimas de la tortura y sus familiares (CPTRT), empezd a documentar a
nivel, médico, psicoldgico y legal, los casos de personas que habian sido torturadas en el
marco de la politica de seguridad nacional, atendiendo a familiares de desaparecidos y a
personas sobrevivientes de tortura. En los registros del CPTRT, entre los afios 1995 al 2000,
de cada 10 personas detenidas, 10 eran victimas de tortura; luego entre los afios 2006 al
2008 se redujo a 3 de cada 10, pero después del golpe de Estado el 28 de junio de 2009, de
cada 10 personas 7 eran victimas de tortura, dato que se mantuvo con apenas una minima
reduccion de un punto en el afno 2014. La veeduria de postas policiales y centros
penitenciarios arrojo el dato que de cada 10 personas detenidas, 6 son victimas de tortura
o de tratos crueles, inhumanos o degradantes®°.

54. Durante el periodo de junio del 2009 hasta junio del 2012, el CPTRT documenté y asistio
414 casos de victimas directas e indirectas de tortura, y tratos crueles, inhumanos o
degradantes, con un promedio de edad de 35 afios, el 56% fueron hombres y el 44 %

¥ Comité DESC, Observaciones finales al segundo informe periddico de Honduras, Comité de Derechos Econdmicos,
Culturales y Sociales, 49° sesion, E/C.12/2016/SR. 26 y 27, Ginebra, 24 de junio de 2016, parr. 48.

*% Informe anual 2016 del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de
los derechos humanos en Honduras, Honduras, 9 de febrero 2017, parr. 60 literal b.

3 “CPTRT presenta estudio sobre veeduria en Centros de Detencion en Tegucigalpa y San Pedro Sula”, Proyecto
Fortalecimiento del Estado de Derecho para la Proteccion y Promocidn de los Derechos Humanos en Honduras,
disponible en http://ddhh.un.hn/?p=778
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55.

mujeres. Del total de victimas atendidas 260, fueron victimas directas, de las cuales 200
eran hombres y 60 mujeres. En el 76% de los casos, los hechos ocurrieron en espacios
abiertos, 13 % durante el traslado en detencion, 14% en postas policiales y 7% en centros
penitenciarios. Los actos de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes fueron
perpetrados por policias en 138 casos (70%) y en el resto por militares, civiles, agentes de la
Direccidén Nacional de Investigacién Criminal, agentes de compafiias de seguridad privada y
en algunos casos por combinaciones entre ellos.*

El 72% de las victimas recibieron agresiones fisicas y psicoldgicas, y el 54% recibieron solo
agresiones psicoldgicas. El 55% fueron objeto de golpes en diferentes partes del cuerpo, con
predominio en cabeza, térax anterior y posterior, gliteos y piernas. Los objetos utilizados
con mas frecuencia fueron el cuerpo del agente perpetrador (punetazos, patadas, jalones
de pelo, empujones, asi como toletes, ramas de darbol, tubos de metal, armas de fuego,
cables de electricidad y reglas. El 30% fueron victimas de asfixia mediante uso de bolsa
plastica, la camisa de la misma victima, estrangulamiento, inmersidon en agua y en heces
fecales. El 48% recibio amenazas de muerte, de matar a familiares, de enterrar a la victima
viva, desaparecerla, quemarla, mutilarla, violarla a ella o a una familiar. El 59% fueron
objeto de humillaciones e insultos. Otros métodos encontrados: limitacién prolongada de
movimiento corporal en un espacio estrecho, Privacidon sensorial: espacios oscuros,
privacién de alimentos y de agua, tortura sexual, quemaduras, exposiciones a quimicos
como gasolina y gases lacrimégenos. La tortura sexual se infringid a 8 mujeres mediante
violacién sexual, violacion multiple, manoseo, utilizacion de objetos para degradar a la
victima y presenciar la violaciéon de otras mujeres.41

Cuestion 13: Rogamos proporcionen informacidon sobre las medidas adoptadas para garantizar que la
Fiscalia Especial de Derechos Humanos y el Comité Nacional de Prevencidn contra la Tortura, Tratos Crueles,
Inhumanos o Degradantes cuenten con los recursos necesarios para desempeiiar eficazmente sus funciones.
Sirvanse facilitar informacién sobre las medidas adoptadas a raiz de las denuncias de uso excesivo de la
fuerza por las autoridades durante la protesta social en junio de 2009 y por las fuerzas armadas en la
seguridad publica.

56. En el marco del golpe de Estado, se recibieron numerosos testimonios que revelan que

tanto durante la represién de las manifestaciones como en el marco de las detenciones
ilegales las mujeres fueron objeto de agresiones verbales y violencia sexual®. 217 mujeres
denunciaron ante organismos de derechos humanos graves maltratos fisicos como lesiones
6seas, heridas cortantes, golpes producto de golpiza y apaleamiento infligidos por la policia
mediante el uso de toletes. 23 mujeres denunciaron ser victimas de manoseo y golpes en
los senos y la vagina, insinuaciones sexuales y 10 mujeres denunciaron haber sufrido
violacion sexual, informacién aportada por la sociedad civil hondureiia en el informe
presentado al Comité DESC en 2016.

“® Informe sobre tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes una perspectiva desde la salud. CPTRT Junio 2009 a
junio 2012, p. 23. Accesible en http://www.cptrt.net/actualidad/106-informetortura

Informe sobre tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes una perspectiva desde la salud. CPTRT Junio 2009
a junio 2012, p. 23. Accesible en http://www.cptrt.net/actualidad/106-informetortura

*2 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Honduras: Derechos humanos y golpe de Estado, OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 55, 30 de diciembre de 2009, parr. 518.

4141
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57.

58.

59.

60.

En el informe alternativo de la sociedad civil hondureia presentado ante el Comité contra la
Tortura (CAT) en el afio 2016, se informd que en relacidn con casos de violencias contra las
mujeres ocurridas en este contexto, se conocid que fueron judicializados el caso de la
testigo protegido Leona, en el cual fueron imputados siete policias por los delitos de
tortura, abuso de autoridad y detencidn ilegal, y sobreseidos definitivamente por la Corte
de Apelaciones del departamento de Francisco Morazan. Preocupa gravemente la falta de
debida diligencia en la investigacion y judicializacién de estas violaciones acontecidas en el
marco de las represiones del golpe de Estado.®

En lo que corresponde a la investigacién, persecucién y sancidén de las violencias contra las
mujeres se observan graves deficiencias por parte de los diferentes operadores de justicia.
En lo que corresponde a la etapa de investigacion se observa falta de coordinacion entre
Medicina Forense, Fiscales del Ministerio Publico y agentes de investigacion. Por ejemplo, al
ser entrevistado el personal de medicina forense destacd que a veces no conocen a los
fiscales hasta el juicio oral cuando se entrevistan con ellos antes de pasar a declarar ante el
tribunal de sentencia®.

Otra gran debilidad es que no existen vias institucionales de coordinacion entre la Fiscalia
de la Mujer y la Unidad de Femicidio de la Fiscalia de Delitos contra la Vida ni existen
relaciones entre la Unidad de Género o de Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad
con agentes de investigacion o de la policia preventiva, lo cual coloca a las mujeres victimas
de violencias ante diferentes situaciones re-victimizantes®.

La practica de las organizaciones defensoras de derechos humanos de las mujeres en litigio
de casos de violencia machista constata que la aplicaciéon de la legislacién hondurefia
presenta graves problemas y desafios: a) desconocimiento de los operadores de justicia
sobre la legislaciéon nacional e internacional; b) predominio de patrones socioculturales
discriminatorios en la investigaciéon de los hechos denunciados que afecta el sistema de
justicia en su objetivo de procesar y sancionar los casos de violencia contra las mujeres; c)
problemas estructurales dentro de los sistemas de justicia que afectan el procesamiento de
casos de violencia contra las mujeres como la ausencia de postas policiales, juzgados y
unidades de medicina forense en el interior del pais donde existen altos indices de
violencia; d) inadecuada coordinacién entre las instituciones encargadas de dar respuesta a
las mujeres; e) falta de protecciones y garantias judiciales para proteger la dignidad y la
seguridad de las mujeres y de los testigos durante un proceso judicial; f) inexistencia de
normas juridicas que deduzcan responsabilidad administrativa, laboral, penal o civil a los
operadores de justicia que actuan negligentemente en casos de violencia contra las
mujeres; g) falta de autonomia de los fiscales o falta de independencia de los jueces y juezas
al momento de impartir justicia; h) naturalizacién de la violencia contra las mujeres por
parte de los operadores de justicia; i) la corrupcidon en las instituciones operadoras de
justicia; j) procedimientos judiciales complicados y tediosos; k) sustitucion de la policia civil

* Informe Alternativo de la Sociedad Civil Hondurefia ante el Comité contra la Tortura (CAT) presentado en 2016,

p.103.

* Centro de Derecho de Mujeres, Acceso a la Justicia en casos de muertes violentas y femicidios, CDM, Tegucigalpa,
diciembre de 2014, p. 47.
* Ibid., p. 48.
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de investigacién por una policia militar de investigacion cuyos agentes no han sido
capacitados para investigar.

61. A pesar de haber sido reformado el Cédigo Penal para incorporar la figura del femicidio®®,
ésta no ha sido utilizada, impidiendo avances en lo relacionado a la investigacion,
prevencion y sancion de éstos crimenes, y la presentacion de Unicamente 5 requerimientos
fiscales. Hasta finales del 2015, sélo se conoce de un caso con sentencia de femicidio®’ Se
calcula que la tasa de impunidad es de 95% para estos casos.

E. DERECHO A LA LIBERTAD Y A LA SEGURIDAD PERSONALES, TRATAMIENTO DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE
LIBERTAD, DERECHO A UN Juicio IMPARCIAL E INDEPENDENCIA DEL PODER
JuDICIAL (ARTS. 7,9, 10,14 Y 17)

Cuestion 14: En relacidn con las anteriores observaciones finales del Comité (véase CCPR/C/HND/CO/1, parr.
13), sirvanse proporcionar informacién actualizada sobre los progresos realizados para garantizar que las
personas privadas de libertad gocen de todas las salvaguardias legales desde el momento de su detencion,
entre ellas tener acceso a asistencia juridica y servicios médicos y comparecer sin demora ante un juez.
Informen sobre las medidas adoptadas para reducir el nimero de personas en prision preventiva y la
duracién de su detencion (véase CCPR/C/HND/CO/1, parr. 14).

62. Segun declaraciones del titular del Comisionado Nacional de Derechos Humanos
(CONADEH), en Honduras se ejecutan constantemente violaciones a la libertad y la
presuncién de inocencia al detener a las personas para fines de investigacion y mantenerlas
en prisidn preventiva por tiempo indeterminado sin que hayan sido condenadas®.

Cuestién 15: Habida cuenta de las anteriores observaciones finales del Comité (véase CCPR/C/HND/CO/1,
parr. 15), sirvanse describir las medidas adoptadas para mejorar las condiciones de las céarceles y de los
centros de detencidon de menores y adecuarlas a las disposiciones del articulo 10 del Pacto. Rogamos
incluyan informacion sobre las medidas adoptadas para abordar: a) la violencia entre reclusos, con inclusion
de informacidn sobre el nimero de muertes producidas en prisidn; b) el hacinamiento, especificando el
numero de reclusos desglosado por centro de privacion de libertad; c) la calidad del agua y de los alimentos;
d) la seguridad en las prisiones; e) la falta de personal especializado, como personal médico; f) la falta de
programas de rehabilitacién y reintegracién; g) el hecho de que no se separe a las personas a la espera de
juicio de los condenados, asi como a las mujeres de los hombres, con inclusién del nimero de personas no
separadas de cada categoria; h) el uso de los castigos corporales; i) la falta de recursos financieros; vy j) la
severidad del trato dispensado a los presos que se consideran muy peligrosos. Proporcionen informacién
sobre los mecanismos disponibles para presentar denuncias en prisién sin temor a represalias y para realizar
periédicamente inspecciones independientes. Facilitese ademas informacidn sobre las medidas sustitutivas
de la privacion de libertad disponibles que se aplican a los nifios y adolescentes infractores y sobre los
programas de rehabilitacidn o reintegracidon de que disponen. Facilitese informacidn sobre la investigacion y
el enjuiciamiento de los responsables de los incidentes ocurridos en los centros penales de El Porvenir y San
Pedro Sula, asi como sobre las sanciones que se les impusieron, y sobre las medidas adoptadas para evitar
gue se repitan esos incidentes.

* El 15 de marzo de 2013, fue publicado en el Diario Oficial La Gaceta, la reforma al Cédigo Penal para incluir el tipo
penal de femicidio como delito especial.

*” Femicidio en contra de Maria Antonia Pérez Castellanos, asesinada el 2 de septiembre de 2014, miembra de la Red
de Mujeres de Santa Barbara y el Foro de Mujeres por la Vida. Sentencia dictada en el Juzgado Primero de Letras contra
Gerardo Barahona.

*8 \er declaraciones del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos en Honduras, Diario La Tribuna:
http://www.latribuna.hn/2016/07/23/segun-conadeh-pais-se-vulnera-presuncion-inocencia/
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63. El alto nivel de hacinamiento que viven las y los privados de libertad en las cdrceles de
Honduras, la falta de cobertura en materia de salud y la débil infraestructura de los centros
penales impide que las personas privadas de la libertad puedan reclamar sus derechos
basicos y que puedan convivir de forma digna en estos establecimientos. A lo anterior,
agregamos las agresiones fisicas y psicoldgicas a la que les someten algunos custodios
penitenciarios e incluso otras personas privadas de libertad con la aquiescencia de las
autoridades penitenciarias.

64. Tal es el caso del Sr. Carlos Lenin Meza, quien esta privado de libertad en el Centro penal de
Danli. El 6 de febrero de 2016 el Sr. Lenin Meza fue terriblemente golpeado por el custodio
Clase |, Santos Nicolas Vallejo y otros ocho (8) privados de libertad, hasta dejarlo vomitando
sangre e inconsciente. Los nueves (9) agresores entraron a su celda, armados con bastones
y armas de fuego. Esto acontecidé después de que el Sefior Meza pidiera una llamada
telefénica que estaba autorizada y que fue negada por el custodio Vallejo. No bastando con
la golpiza, los encargados del centro penal ordenaron que le pusieran aros de presién en las
manos y en los pies. Ya sometido le volvieron a golpear, ademas de pisarle la cabeza contra
la pared y darle golpes en el abdomen de manera constante®.

65. La CIDH ha identificado algunos de los problemas mas graves que enfrenta el sistema
penitenciario hondureno, entre los que destaca, la nociva delegacion del control interno de
los centros penitenciarios en los propios reclusos (autogobierno no controlado) y la
correlativa falta de manejo responsable por parte de las autoridades; el hacinamiento y las
deplorables condiciones de reclusidn; la falta de clasificacion de las personas privadas de
libertad, incluso de separacién entre hombres y mujeres en algunos centros penales, el
drastico aumento de la poblacidn penal; el progresivo empleo de las Fuerzas Armadas en la
funcién penitenciaria; el alto indice de presos sin condena; la situacion de los nifios, nifias y
adolescentes privados de libertad; y la falta de celeridad y eficiencia en las investigaciones
del incendio de Comayaguaso.

66. La sobrepoblacién penitenciaria es producto del acelerado crecimiento del uso de la prisién
preventiva. Los diagndsticos realizados en afios anteriores por el CPTRT han reflejado las
graves deficiencias del sistema penitenciario. Ante ello instituciones de derechos humanos
han recomendado al Estado adoptar una politica penitenciaria que conlleve un proceso de
reforma integral, enmarcada en el respeto a los derechos humanos, la educacion,
ocupacion, insercién y habilitacién de las personas privadas de libertad®. De la misma
forma se han pronunciado el Subcomité para Prevencion de la Tortura de las Naciones
Unidas en sus visitas en 2009 y 2012 y la Relatoria sobre los Derechos de las Personas
Privadas de Libertad de la CIDH en su visita en abril de 2012. En el seno de las instituciones
hondurefias, el CONADEH en sus ultimos cuatro informes presentados al publico, el
Mecanismo Nacional de Prevencion -Comité Nacional de Prevencién contra la Tortura,
Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes (MNP-CONAPREV)- a través de sus diagnosticos y
recomendaciones, la Corte Suprema de Justicia por medio de sus resoluciones sobre las
garantias de habeas corpus correctivos, la Coordinacién de Jueces de Ejecucion Penal del

* Centro de Prevencion, Tratamiento y Rehabilitacién de las Victimas de Tortura y sus Familiares (CPTRT), caso 0703-
2016-00064.

*% Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de derechos humanos en Honduras... op. cit., parr. 507.

> Centro de prevencién, tratamiento y rehabilitacién de las victimas de tortura y sus familiares.
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Poder Judicial, la Defensa Publica, la ex Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, el
Ministerio Publico, el CPTRT y el mismo Estado, a través de la aprobacién de diferentes
decretos de emergenciasz, han identificado y reconocido que las condiciones en que
conviven las personas privadas de libertad, son violatorias de los derechos humanos y no
ayudan a cumplir con el fin dltimo de la pena, que es la rehabilitacion y reinserciéon social.

67. De acuerdo con datos de CONAPREV, en 2014 habia un aproximado de 14,803 personas
privadas de libertad, de las cuales 8,047 (54.11%) estaban siendo aun procesadas y 6,824
(45.88%) habian sido condenadas. Lo que supone que mas de la mitad de las personas
privadas de libertad no se les ha determinado su culpabilidad?>.

68. En la sentencia de la Corte IDH en el caso Pacheco Teruel y otros vs. Honduras, el tribunal
interamericano urgié al Estado a “adoptar [...] las medidas legislativas, administrativas y de
cualquier otra indole necesarias para mejorar sustancialmente las condiciones de los
centros penitenciarios [...] a fin de prevenir principalmente incendios y otras situaciones

criticas, asi como evitar la sobrepoblacién y el hacinamiento®*”.

69. Sin embargo, no solo las medidas de no repeticién ordenadas por la Corte IDH no han sido
implementadas, sino que desde 2012 (afio de la sentencia Pacheco Teruel y otros) se puede
observar un aumento exorbitante del hacinamiento en los centros penales pasando de un
44% a un 82% el 2014, dado el aumento general de la poblacion penal. De acuerdo con
datos de la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion,
para el 14 de diciembre de 2015 la poblacidén penitenciaria llegaba a de 16,100 personas
privadas de libertad frente a una capacidad de 10.502 cupos, lo que representa un
hacinamiento del 65%. El hacinamiento alcanza niveles que atentan contra la integridad
personal de las personas privadas de libertad en los centros penales con la mayor
concentracion de poblacién como la Penitenciaria Nacional de San Pedro Sula, que tiene
mas de 300% de hacinamiento. Asimismo, otros centros penales menores alcanzan niveles
de ocupacién de hasta 494%, como es el caso del centro penal de Santa Barbara™>.

70. A partir de febrero de 2014 la sociedad hondurena fue testigo de una creciente presencia
militar en diversos ambitos de la vida social y el sistema penitenciario no fue la excepcidn.
Asi, se nombré un triunvirato de coroneles al frente de los centros penales, en franca
violacion a lo establecido en el articulo 8 numerales 3, 12 y 13 de la Ley del Sistema
Penitenciario Nacional®®. Desde ese afio la direccién del Instituto Nacional Penitenciario y

> E| Estado hondurefio ha reconocido la crisis humanitaria y emergencia del sistema penitenciario que atraviesan las
personas privadas de la libertad, a través de dos decretos el PCM -032-2010 del 13 de junio de 2010 y PCM-006-02012
del 21 de marzo de 2012. A pesar de lo anterior, la situacidon de los centros de reclusién no han presentado avances
significativos.

>3 MNP-CONAPREV, IV Informe Anual a la Nacién, Pag., 14, disponible en:
http://www.conaprev.gob.hn/index.php/biblioteca-virtual-pdf/summary/17-informes-nacionales/964-informe-anual-
2014

>* Caso Pacheco Teruel Y Otros vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Parte
dispositiva, No. 3

>> Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Situacién de derechos humanos en Honduras... op. cit., parr. 511,
513y 515.

* El Consejo Nacional de Defensa y Seguridad nombré al Coronel Francisco Galvez Granado como director de los
centros penales, a Kennet Obdulio Sabillén, como subdirector y al Coronel Orlando Francisco Garcia Maradiaga como
inspector de centros penales.
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los directores de los principales centros penitenciarios estan bajo la autoridad de las Fuerzas
Armadas de Honduras. Ademads, el dia 9 de abril de 2014 el Estado publicé en el Diario
Oficial “La Gaceta” una resolucién del Consejo Directivo del Instituto Nacional Penitenciario
gue autoriza la creacién de centros penitenciarios de caracter preventivo en instalaciones
militares. Aun cuando en la misma resolucidon se consigna que dichos centros serdn
resguardados por custodios o personal penitenciario, el CONAPREV y el mismo CPTRT han
constatado que en estos la custodia de las personas detenidas recae en militares”’. Los
centros creados son: el Centro Preventivo Los Cobras, el Primer Batallon de Infanteria en
Comayagiliela, el Segundo Batallén de Infanteria Especial Tactico en Tamara y el Tercer
Batallon de Infanteria en Naco, Cortés. De acuerdo con un comunicado de CONAPREV, en
abril de 2015 habria un total de 102 personas privadas de libertad en los cuatros centros
preventivos mencionados™, pero hoy en dia se estima que esta cantidad es muy superior.

71. A la luz de lo anterior, la CIDH ha constatado el estancamiento en el modelo de gestién
penitenciario de caracter especializado y civil, y la existencia de condiciones carcelarias
incompatibles con la dignidad humana en los centros militares®. También el CONAPREV ha
identificado la vulneracion de los derechos de las personas privadas de su libertad en las
instalaciones militares®.

72.Uno de los acontecimientos mas violentos y que pone de manifiesto que las Fuerzas
Armadas no son aptas para el resguardo de personas privadas de libertad, fueron los
sucesos de 9 y 10 de marzo de 2015. Durante esos dias los sefiores Jafet Ricardo Carbajal
Pino, Oscar Armando Murillo Cano, Elmer Enoc Nieto Rodriguez, Gelson Yovanny Amador
Herrera, JesUs Alexis Vasquez Pérez, Gustavo Antonio Sierra Sanchez, José Alexander
Ramirez Ledn, José Luis Soto Sierra, Junior Joel Colindres Ramirez, Alexander Montes Aguilar
y Mario Adalberto Leiva Reyes fueron trasladados desde varios centro penales del pais al
Segundo Batallén de Infanteria ubicado en el municipio de Tamara, Francisco Morazan. Las
once personas manifestaron que desde la fecha de su traslado han sido objeto de tortura y
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Seguln su relato, les han rociado con gas pimienta
en la celda, durante la primera semana no tuvieron acceso a alimentos y cuando se los
ofrecieron les pedian que cantaran canciones de nifios. Durante tres meses los militares a
cargo hacian ruido con los toletes en los barrotes de la celda con el fin de no dejarles
dormir. Segun la entrevista con el personal del CPTRT, les encontraron en una situacidn
depIorabIeGl. Los traslados de estas y otras personas produjeron una nueva crisis
penitenciaria, lo que tuvo como consecuencia 13 personas muertas y 56 heridas®?.

*” Comité Nacional de Prevencién contra la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes, Informe sobre visita de
monitoreo preventivo realizada en el Primer Batallon de Infanteria de las Fuerzas Armadas de Honduras, Mecanismo
Nacional de Prevencion-CONAPREV, Las Tapias, Comayaglela, 2014.

> Comunicaciones/MNP-CONAPREV — Mas de cien presos en centros preventivos, 14 de abril de 2015.

> Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Situacién de derechos humanos en Honduras... op. cit., parr. 549-
555.

% Comité Nacional de Prevencién contra la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes, Informe sobre visita de
monitoreo preventivo... op. cit.

®! Centro de Prevencion, Tratamiento y Rehabilitacion de las Victimas de Tortura y sus Familiares. Caso “Privados de
libertad recluidos en el batallon del tactico”.

%2 Seis murieron en San Pedro Sula, cinco en Tdmara y dos en Comayagua.
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73. En 2013, bajo la presidencia de Juan Orlando Hernandez en el Congreso Nacional, se aprobd
una reforma al articulo 184 del Cédigo Procesal Penal, en virtud de la cual se eliminaron las
medidas sustitutivas a la prision preventiva para 21 tipos penales63. Desde esa fecha, a
todas las personas acusadas por esos delitos se les priva de la libertad de forma automatica,
lo que supone una flagrante contravencién del derecho a la libertad personal, de la
excepcionalidad de las medidas limitativas de esta, de la presuncién de inocencia® y de la
independencia judicial. El uso excesivo en la aplicaciéon de la prision preventiva tiene un
impacto severo en el aumento del hacinamiento y el deterioro de las condiciones de las
personas privadas de libertad®.

74. Agregado a esto, el Estado de Honduras no ha cumplido con la modificacion o derogacion
del articulo 332 del Cddigo Penal, ordenada por la Corte IDH en la sentencia del caso
Pacheco Teruel, dada la amplia discrecionalidad que permite el tipo penal de asociacién
ilicita contemplado®®. Contrario a ello, el Congreso Nacional en 2015 aprobé una reforma al
articulo 332 que no corrige las deficiencias identificadas y que, por el contrario, aumenta las
penas significativamente. La propia Corte Suprema de Justicia dictaminé que el Congreso
Nacional, antes de realizar dicha reforma, tenia que haber realizado las valoraciones del
caso en atencion a las consideraciones dictadas por la Corte IDH en el caso Pacheco Teruel y
otros, particularmente en lo que respecta al principio de legalidad®’. El 4 de enero de 2017,
el Presidente del Poder Ejecutivo presenté ante el Congreso Nacional un paquete de
reformas legislativas para el fortalecimiento y efectividad de la Politica de Seguridad, las
cuales fueron aprobadas por el legislativo. Entre ellas se incluyd una reforma al articulo 332
al que se le afiade un parrafo que equipara determinadas acciones al delito de terrorismo,
ignorando los elementos basicos de este delito establecidos en los estandares
internacionales y vulnerando la obligacion del Estado de adecuar el tipo penal de asociacion
ilicita a tales estandares, establecida en la sentencia Pacheco Teruel y otros®®,.

75. Otra de las cuestiones que genera preocupacién la aprobacion de la Ley de Trabajo para
Personas Privadas de Libertad y de Permanencia para Reos de alta peligrosidad, conocida
popularmente como “Ley Picapiedra”. Esta ley incluye el trabajo obligatorio de las personas

% Decreto Legislativo N° 56-2013 del 17 de mayo de 2013. Homicidio, asesinato, parricidio, violacidn, trata de personas,
pornografia infantil, secuestro, falsificacion de monedas de billetes de bancos, robo en todas sus modalidades,
magnicidio de jefes de Estado o de gobierno nacional, genocidio, asociacion ilicita, extorsion, delitos relacionados con
armas de guerra, terrorismo, contrabando, defraudacidn fiscal, delitos relacionados con el trafico ilicito de drogas y
estupefacientes, lavado de activos, prevaricato y Femicidios.

% Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Informe anual sobre el estado general de los derechos humanos en
Honduras, CONADEH, Tegucigalpa, 2013, pp. 88y ss.

® Coalicion contra la Impunidad, Informe conjunto presentado para la segunda ronda del Examen Periddico Universal a
Honduras, septiembre de 2014, p. 7.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pacheco Teruel y otros vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 27 de abril de 2012, parr. 98. Esta disposicion ha permitido la detencidn arbitraria de miles de
personas, particularmente jévenes, incluyendo menores, sobre la base de sospechas o percepciones acerca de su
pertenencia a una “mara”.

% Dictamen aprobado en el punto N° 12 del Acta N° 33 de la sesion celebrada por el pleno de la Corte Suprema de
Justicia el dia miércoles 29 de abril de 2015.

% Observaciones de la Oficina en Honduras del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre la propuesta de reformas legislativas para el fortalecimiento y efectividad de la Politica de Seguridad de
Honduras, OACNUDH, Tegucigalpa, p. 8.
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76.

77.

78.

79.

privadas de libertad®. Ademds, contempla disposiciones especificas de prohibicion de
circular dentro del centro penal; leer sélo lo que las autoridades permitan, no recibir visitas
conyugales; sélo hacer ejercicios fisicos autorizados y tomar sol una hora al dia dentro de
jaulas de metal” para aquellas personas consideradas peligrosas y agresivas71.

En los varios renglones del gasto presupuestario del Instituto Nacional Penitenciario en
2015 se contempla la contribucién del personal del Instituto de Previsién Militar”?.
Asimismo, en septiembre de 2014 el Estado inicié un “Curso de Formacidn para Guardias
Penitenciarios” destinado a 2000 reservistas de las Fuerzas Armadas de Honduras, lo cual
refleja el caracter militar que se le estd imprimiendo a la funcién estatal en materia
penitenciaria.

La sociedad civil hondureia, en el informe presentado en 2016 ante el Comité contra la
Tortura, manifestd observar con preocupacion el poco presupuesto asignado para la gestién
penitenciaria. En el afio 2012, el presupuesto del sistema penitenciario era de $19, 189,373
para una poblacion de 11 mil 709 personas. En el afio 2015, el presupuesto fue de $21,
103,187 para una poblacion de casi 16 mil personas. Si bien se observa un leve aumento en
el presupuesto total, la inversion por persona privada de libertad se ha reducido al
aumentar la poblacién penitenciaria. La deficiente asignacién presupuestaria tiene
consecuencias muy graves para las condiciones de habitabilidad, salud y alimentacién de las
personas privadas de libertad en Honduras. Ejemplo de ello es el presupuesto destinado a
cada persona por comida, $0.45 délares”>.

Si bien se pueden identificar algunas mejoras en las instalaciones penitenciarias, las mismas
han sido aisladas y no cumplen con los estandares internacionales. Por ejemplo, en el
centro penal de Puerto Cortés se construyd una pila, una galera y se mejord la cocina, y en
el centro penal de Trujillo las reformas de mejora a las instalaciones responden mas a la
voluntad personal del director y a los aportes de la comunidad. Aun asi, en este centro
penal hay 7 sanitarios y 7 dormitorios con 120 plazas para una poblacién que oscila entre
las 250 a 300 personas privadas de libertad’.

En relacion con el derecho a la salud, en el afio 2016, sociedad civil hondurefia en su
informe presentada ante el Comité contra la Tortura manifestd que, las citas programadas
para las personas privadas de libertad mayormente vulneradas como: las adultas mayores,
personas con VIH, tuberculosis y diabetes y las enfermas mentales, estan condicionadas a la
disposicidon de personal de custodia, al combustible y al buen estado de los vehiculos. La
dotacion de medicinas en algunos casos estd a cargo de las propias personas privadas de
libertad.”

% Decreto Legislativo N° 101-2015 del 14 de enero de 2016.

70 MENDEZ, Marilyn y PANTING, César, “En jaulas reciben sol reos peligrosos en Honduras”, en La Prensa, 12 de agosto
de 2015. Accesible en http://www.laprensa.hn/honduras/868507-410/en-jaulas-reciben-sol-reos-peligrosos-en-
honduras

! Decreto Legislativo N° 101-2015 del 14 de enero de 2016.

72 |nstituto Nacional Penitenciario. Detalle de Gastos por Objetos. Ejercicio 2015.

”® Informe Alternativo de la Sociedad Civil Hondurefia contra la Tortura de la ONU (CAT), presentado en 2016, parr. 81.
7% Entrevista con Gustavo Pefia, psicélogo del CPTRT, elaborada el 16 de junio de 2016.

’> Informe Alternativo de la Sociedad Civil Hondurefia al Comité contra la Tortura de la ONU (CAT) presentado en 2016,

p. 25.
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80. La Relatora Especial de Violencia contra la Mujer, en su informe de 2015 sobre Honduras,
sefialé las condiciones de precariedad en que se encuentran las nifias y los nifios en
conflicto con la ley’.

81. En cumplimiento de la Medida Cautelar otorgada por la CIDH a los jovenes internos en el
Centro de Rehabilitaciéon de Ninos Renaciendo77, el Estado cerré dos centros de
internamiento para menores infractores incluyendo Renaciendo. El traslado de las nifias y
niflos a otros centros para la nifiez en riesgo social no conllevd una mejora de su situacion,
sino que, contrariamente, expuso a las nifas y ninos afectados a la re victimizacién sin que
su situacion de seguridad mejorara. Tal es el caso de 22 nifias detenidas en el Centro Casitas
21 de Octubre, en la ciudad de Tegucigalpa, en el que “La Relatora Especial escuché a las
nifias y también fue testigo de las lesiones que habian sufrido algunas de ellas debido al uso
excesivo de la fuerza para hacerlas cooperar y cumplir las reglas establecidas por los
administradores del centro”78,

82. Actualmente, en mayo de 2017, Honduras cuenta con 27 centros penitenciarios, mas
cuatro anexos que funcionan en batallones militares y unidades policiales en distintos
puntos del territorio nacional, los cuales se enfrentan a una creciente sobre poblacién. Los
27 centros y sus anexos son insuficientes para una poblacién beneficiaria que suma 18, 391
personas. El centro penal ubicado en San Pedro Sula, departamento de Cortés, con
capacidad para 800 personas, hasta marzo de 2017, contd con una poblacién de 3, 246
personas privadas de libertad, el 15 de marzo pasado, fueron trasladados al centro penal
denominado El Pozo |, ubicado en Ilama, departamento de Santa Barbara, 755 personas y
77 mujeres hacia la Penitenciaria Nacional Femenina de Adaptacidn Social en Tamara’®. Sin
embargo, los centros penitenciarios construidos en los ultimos meses en el pais,
denominados el Pozo | y Pozo Il, forman parte de la manipulacién del tema de seguridad
con fines electorales en vista de la pretensién de reeleccién por parte del presidente de la
republica, tal es el caso de estos centros de maxima seguridad donde se cometen graves
violaciones de derechos a las personas privadas de libertad, producto de ello, el 27 de
marzo de 2017 los privados de libertad llevaron a cabo un amotinamiento en el Pozo Il
provocando graves dafios a las instalaciones fisicas los cuales fueron constatados por la
Agencia de Investigacic’m.80

83. Debido al amotinamiento registrado en el centro penitenciario “El Pozo II” conocido como
La Tolva, ubicado en El Paraiso, el presidente de la republica, Juan Orlando Hernandez, a

76 Informe de la Relatora Especial sobre Violencia contra las Mujeres, sus causas y consecuencias, Rashinda Manjoo,
Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/29/27/Add.1, 31 de marzo de 2015, parr. 24-25. Accesible en
http://www.acnur.org/t3/uploads/media/10153.pdf

7 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Medida Cautelar: Honduras 2004-Centro Juvenil Renaciendo.
Accesible en http://www.cidh.org/ninez/medcaute2sp.htm

78 Informe de la Relatora Especial sobre Violencia contra las Mujeres... op. cit., parr. 25.

" Honduras: Més de 18,000 reos residen en centros penitenciarios del pais, Diario La Prensa, 21 de mayo de 2017.
Accesible en http://www.elheraldo.hn/pais/1073192-466/honduras-m%C3%A1s-de-18000-reos-residen-en-centros-
penales-del-pa%C3%ADs

8 Honduras: Amotinamiento dejé varios dafios en la carcel “El Pozo 117, Diario La Prensa, 28 de mayo de 2017. Accesible
en http://www.elheraldo.hn/sucesos/1075023-466/honduras-amotinamiento-dej%C3%B3-variosda%C3%B1os-en-la-
c%C3%Alrcel-el-pozo-ii.
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través de una comparecencia de prensa afirmé que “los reclusos deben permanecer aislados
para que no sigan haciendo dafio a la sociedad”, y que al haber un nuevo sistema
penitenciario, es légico que haya una reaccion que les afecte el estado mental®’,
sosteniendo de esta forma el discurso que se ha mantenido y difundido en el pais durante
los ultimos meses respecto del tema de seguridad y con lo cual, desde la presidencia de la
republica se pretenden justificar las graves violaciones a derechos humanos que se cometen
en los centros penitenciarios del pais.

84. En relacion a la creciente crisis que enfrenta el sistema penitenciario, el Comité contra la
Tortura en sus observaciones finales al segundo informe periddico de Honduras de 2016
recomendd poner fin a la detencién de presos comunes en instalaciones militares®,
recomendacién reiterada por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en Honduras, en su informe anual 2016, en el cual, afadio la
necesidad de desarrollar e implementar una reforma integral del sistema penitenciario que
promueva el propdsito rehabilitador del encarcelamiento y sitle plenamente al sistema
bajo la administracién civil 2

Cuestion 16: Con referencia a las anteriores observaciones finales del Comité (véase CCPR/C/HND/CO/1,
parr. 16), sirvanse proporcionar informacidn sobre las medidas adoptadas para salvaguardar la
independencia e imparcialidad del poder judicial, entre otros aspectos, en relacién con la seleccion, el
nombramiento, la promocidn y la regulacidn del personal judicial, en particular en vista de la declaracién de
inconstitucionalidad de la Ley del Consejo de la Judicatura y la Carrera Judicial y la reinstauracion de la Ley
de la Carrera Judicial. Tengan a bien incluir detalles actualizados sobre la destitucion por el Congreso en
2012 de cuatro de los cinco magistrados de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
incluida la aplicacién de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 5 de octubre de
2015 sobre el caso Lépez Lone y otros vs. Honduras, y la suspensién y la destitucion del Fiscal General y su
Adjunto en 2013.

85. A pesar del establecimiento del Consejo de la Judicatura en 2013, el cual como
desarrollaremos se cred para desconcentrar la funcidon administrativa ejercida por la Corte
Suprema de Justicia y hacer un paso adelante para garantizar un poder judicial
independiente, contintan existiendo obstaculos y retrocesos preocupantes que afectan a la
institucionalidad, el acceso a la justicia y la imparticion de un justicia independiente.

86. A través del Decreto No. 219-2011 de 25 de noviembre del 2011, publicado en el Diario
Oficial La Gaceta en fecha 28 de diciembre de 2011, se promulgé la Ley del Consejo de la
Judicatura y de la Carrera Judicial (LCJCJ), misma que entrd en vigencia a partir del 18 de
enero de 2012. La Ley preveia que las funciones administrativas, incluidas la seleccién vy
nombramiento de juezas, jueces y magistrados de cortes de apelaciones de magistrados y
jueces vy el ejercicio de la potestad disciplinaria de los miembros de la Carrera Judicial, las
cuales hasta el momento eran ejercidas por la misma Corte Suprema de Justicia, pasaran a
ser atribucion del Consejo de la Judicatura. Asimismo, la eleccién de los Consejeros pasaba a

® presos deben estar aislados para que no hagan dafo, Diario La Prensa, 29 de mayo de 2017. Accesible en:
http://www.laprensa.hn/honduras/1075585-410/amotinamientos-carcel_la_tolva-juan_orlando_hernandez-
carcel_en_honduras-pandilleros-

8 Comité CAT, Observaciones finales al segundo informe peridédico de Honduras, Comité contra la Tortura, 1455°
sesion, CAT/C/SR. 1436 y 1439, Ginebra, 10 de agosto 2016, parr. 16.

# Informe anual 2016 del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de
Derechos Humanos en Honduras, Honduras 9 de febrero 2017, parr. 60 literal g.
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87.

88.

89.

90.

realizarse por el Congreso Nacional con mayoria calificada. Estos cambios fueron percibidos
como un esfuerzo para hacer prevalecer la legalidad ante las acciones discrecionales de
designacién, ascenso y sancién de jueces y juezas que habian abundado antes del
establecimiento del Consejo de la Judicatura.

A inicios del mes de septiembre del afio 2013 se eligieron los miembros del Consejo de la
Judicatura®®. La eleccién fue adoptada por mayoria, con 110 votos a favor, dos en contra y
diez abstenciones. Este proceso no fue, sin embargo, inclusivo y transparente.
Organizaciones de la sociedad civil como la Asociacidon de Jueces por la Democracia (AJD),
una de las dos asociaciones de jueces existentes en Honduras, hicieron referencia a un
marcado sesgo politico hacia las y los candidatos propuestos por la Asociacién de Jueces y
Magistrados, por sobre las y los candidatos propuestos por la AJD, resultando en la ausencia
de representacién de los ultimos en el Consejo.

En fecha 30 de octubre del 2013, los integrantes de la AJD que estaban nominados para
integrar el Consejo de la Judicatura presentaron un recurso de amparo ante la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia por estimar que su exclusiéon constituia un
acto discriminatorio contrario al articulo 60 de la Constitucion de la Republica; 23 y 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y 3, 25 y 26 del pacto de Derechos Civiles
y Politicos. Desconociendo su papel de tutela de derechos fundamentales, la Sala
Constitucional declard sin lugar dicho recurso y avald la exclusion de la AID en la
conformacion del Consejo de la Judicatura.

En efecto, varias organizaciones nacionales e internacionales como la CIDH mostraron
preocupacion por algunos aspectos del proceso de eleccién de miembros al Consejo de la
Judicatura que podian tener impacto negativo en el ejercicio independiente de la judicatura.
En particular, la CIDH destacd que las entidades que participan en el proceso de seleccién
pueden proponer a personas que no provengan del poder judicial y el nimero de
consejeros que provienen de los jueces de carrera (dos) son menores en numero que los
provenientes de las otras asociaciones; la ley no establece cuales son los requisitos de ley ni
procedimientos que deben observar las entidades encargadas de seleccionar a quienes
podrian formar parte del Consejo, por lo que pueden ser seleccionadas sin tener criterios
basados en méritos y previsibles para los aspirantes; y finalmente, el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia es quien a su vez preside el Consejo de la Judicatura®.

Poco después de la eleccidn de los consejeros y el establecimiento del Consejo de la
Judicatura, en 2013, la Ley fue reformada mediante el Decreto No. 291-2013, en particular
los articulos 3 y 4, para dar cabida a las pruebas de confianza®®. Junto a las pruebas de

# De acuerdo con el articulo 4 de la citada Ley, el Consejo se integra por cinco consejeros titulares y dos suplentes, de
los cuales, uno es el Presidente de la Corte Suprema que también preside el Consejo, dos son elegidos por asociaciones
de jueces; uno por el Colegio de Abogados de Honduras y uno mas representante de la Asociacion Nacional de
Empleados y Funcionarios del Poder Judicial. Las propuestas de dichas entidades son enviadas al Congreso Nacional
quien por mayoria calificada elige a los consejeros.

8 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2013,
Capitulo IV. Honduras, Washington, parr. 283.

% E| reformado articulo 3 establecia que se debian “Practicar a los magistrados de Cortes de Apelaciones, jueces,
funcionarios, personal administrativo, jurisdiccional y técnico del Poder Judicial de manera general o selectiva
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confianza, el Consejo de la Judicatura implementd a partir de noviembre de 2103 lo que
denomind la “depuracion judicial”, que se expresd en la suspensidn y despidos de decenas
de jueces, juezas y funcionarios de forma sumaria®’, negandoles el derecho de defensa.
Muchos de ellos acudieron en amparo ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, que les declaré con lugar su derecho. No obstante, el Consejo no varid sus
resoluciones. Entre los métodos usados en los procesos de investigacién de jueces y juezas,
destacan las pruebas de confianza, como los examenes psicométricos, evaluacion del
desempefio, pruebas toxicoldgicas, el poligrafo y la investigacién patrimonial. La AID
interpuso en marzo de 2014 un recurso de amparo por estimar que la prueba de poligrafo
ocasiona violacién de derechos constitucionales de quienes son sometidos a ellas, sin
embargo, el mismo fue negado.

91. Actualmente, la prueba del poligrafo es llevada a cabo por las Fuerzas Armadas,
especificamente por la Direccién Nacional de Investigacién e Inteligencia (DNII®,
permitiendo la posesiéon de datos de alta sensibilidad y la interferencia del poder ejecutivo
y, en concreto, la Direccidon de Inteligencia de las Fuerzas Armadas en los procesos de
evaluacién de jueces y juezas®. Asimismo, la AJD se ha opuesto a la prueba del poligrafo
por estimar que la misma constituye una violacion a la intimidad de los jueces y juezas y
abre la puerta a la discrecionalidad®®. Como resultado de su caracter invasivo y posibilidad
de manipulacién, estas pruebas de confianza, y en particular el poligrafo, generan mucha
intranquilidad o zozobra entre los jueces y juezas, convirtiéndose en una pericia
intimidatoria y causante de malos tratos.

92. Ademas de estas actuaciones, los integrantes del Consejo de la Judicatura incurrieron en
multiples actos ilicitos, hasta llegar a materializar injerencias en la funcion jurisdiccional de
los jueces y juezas. Como consecuencia de estos actos, el vicepresidente del Consejo,
Teodoro Bonilla ha sido suspendido de su cargo y permanece bajo arresto domiciliario
desde febrero de 2016, acusado de los delitos de trafico de influencias y abuso de
autoridad. Por estas y otras razones, ante la inminente accion de destitucion de la que
podrian ser objeto, en marzo de 2016, los miembros del Consejo de la Judicatura
presentaron su renuncia en bloque al Congreso Nacional.

evaluaciones de confianza como las toxicoldgicas, sicométricas, sicoldgicas, de poligrafo, los estudios e investigaciones
de patrimonio”.

¥ “Mas de cien jueces y magistrados han sido suspendidos de sus cargos”, en La Prensa, 30 de junio de 2015. Accesible
en http://bit.ly/1IEW8yPY; “Un centenar de jueces han sido suspendidos o destituidos por Consejo de la Judicatura“, en
La Prensa, 07 de julio de 2015. Accesible en http://bit.ly/1McgDvW; “Magistrados de la CSJ denuncian por injerencias
al Consejo de la Judicatura”, en La Prensa, 23 de junio de 2013. Accesible en http://bit.ly/1KF3ceq

% la justificacion dada por Teodoro Bonilla, Vicepresidente del Consejo de la Judicatura, a través de los medios de
comunicacion fue que el Consejo no tiene “presupuesto y las Fuerzas Armadas nos las estan dando de gratis, debemos
de confiar en las Fuerzas Armadas, debemos de confiar que es un tercer objetivo que va a hacernos esta practica de
pruebas de forma gratuita para el Poder Judicial. Consultese, “FF.AA. aplicaran pruebas de confianza en Poder Judicial”,
en La Tribuna, 4 de marzo de 2015. Accesible en http://www.latribuna.hn/2015/03/04/ff-aa-aplicaran-pruebas-de-
confianza-en-poder-judicial/

8 “pryebas de confianza serian aplicadas a jueces dentro de 15 dias”, en La Tribuna, 9 de febrero de 2015. Accesible
en http://www.latribuna.hn/2015/02/09/pruebas-de-confianza-serian-aplicadas-a-jueces-dentro-de-15-dias/

% http://www.elheraldo.hn/sucesos/701848-219/presentan-recurso-contra-aplicaci%C3%B3n-del-pol%C3%ADgrafo-a-
jueces-y-magistrados Ver también: Comunicado publico de la Asociacidn de Jueces por la Democracia de 23 de febrero
de 2015. (Versién Unicamente en fisico)
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93.

94.

95.

Es importante mencionar que, el Abogado Rolando Edgardo Argueta, presidente de la Corte
Suprema de Justicia, mediante oficio PCSJ No. 026-2016, credé la Mesa Técnica de
Verificacion de Actuaciones en Administracion de Personal del Poder Judicial con el
propdsito “de verificar las contrataciones, movimientos y nombramientos de personal” por
parte del Consejo de la Judicatura. Esta mesa ha publicado ya tres informes, en fechas 25 de
febrero®, 28 de marzo® y 02 de may093, en los que se evidencian muchas irregularidades
cometidas por los consejeros(as), sin embargo, los mismos(as) no han sido investigados ni
sancionados, administrativa ni penalmente.

El 15 de abril del afio 2016, fue publicada en el Diario Oficial de Honduras “La Gaceta” la
sentencia de la Corte Suprema de Justicia, fechada 14 de marzo de 2016, en la cual se
resolvié el recurso de inconstitucionalidad en contra de los articulos 4, 23, 24, 28, 64, 66 y
74 de la LCJC) y los decretos legislativos 282-2010 y 5-2011, que dieron vida a las reformas
de los articulos 313 y 317 de la Constituciéon de la Republica Hondurefia®®. Mediante esta
decisidn, la CSJ declard la inconstitucionalidad de los articulos 4, 23, 24 y 64 de la LCICl y, en
consecuencia, aludiendo al “efecto extensivo” de dicha declaratoria, derogé la totalidad de
la Ley del Consejo de la Judicatura y de la Carrera Judicial. Entre las consecuencias
principales de esta declaratoria de inconstitucionalidad estan: a) la desaparicion del Consejo
de la Judicatura y b) la concentracion de funciones administrativas en el presidente de la
Corte Suprema de Justicia, desapareciendo como tal la separacién de funciones
administrativas y jurisdiccionales en el seno de la rama judicial®

La declaracion de inconstitucionalidad, en uno de sus apartados, establece que el Consejo
“debe ser nombrado por la Corte Suprema de Justicia, sin interferencia de otros poderes del
Estado”, haciendo énfasis en que la nueva ley fije “las disposiciones necesarias para que el
Consejo de la Judicatura funcione adecuadamente como érgano interno del Poder
Judicial”®. Con la derogacidn de la Ley del Consejo de la Judicatura, el marco legal que se
aplicara de forma provisional sera el de la Ley de Carrera Judicial de 1980, con el modelo de
la concentracion de estas funciones en la Corte Suprema de Justicia y en particular en su
presidente. Cabe destacar que la Corte IDH en el caso Ldpez Lome y otros vs. Honduras
consideréd que el régimen disciplinario impuesto por la Ley de Carrera Judicial era
demasiado ambiguo al otorgar “excesiva discrecionalidad” al ente encargado de imponer
sanciones en contra de jueces y juezas. La Corte IDH también estimé que bajo ese régimen
era particularmente imprevisible determinar la autoridad competente para aplicar

! Accesible en http://www.poderjudicial.gob.hn/Documents/InformeMTE-Marzo2016.pdf

*Accesible en http://www.poderjudicial.gob.hn/Documents/Informell-MTV-Marzo2016.pdf

 Accesible en http://www.poderjudicial.gob.hn/Documents/Informelll-MTV-Mayo02016.pdf

** Los articulos 313 y 317 fueron reformados en 2011, antes de la adopcion de la Ley que crearia el Consejo de la
Judicatura, para establecer la potestad administrativa del futuro Consejo de la Judicatura y descartar la eleccion de sus
miembros por parte de la Corte Suprema de Justicia.

* Se le da vigencia a un articulo transitorio que ya habia sido derogado contenido en el Decreto 282-2010 del 19 de
enero de 2010: “ARTICULO 3. TRANSITORIO. Mientras se instala el Consejo de la Judicatura y de la Carrera Judicial, se
faculta al Honorable Presidente de la Corte Suprema de Justicia para que conserve la facultad de seleccionar, nombrar
y destituir Jueces, Magistrados y Personal administrativo de acuerdo en lo establecido en la Ley; asimismo la facultad
de organizar y dirigir administrativamente al Poder Judicial”.

% Sentencia dictada por la Sala Constitucional en fecha 14 de marzo de 2016 en el recurso de inconstitucionalidad SCO-
696 2012 publicado en el Diario Oficial La Gaceta en fecha 15 de abril del 2016
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sanciones”’ y que existia una carencia de garantias de independencia del Consejo de la
Carrera Judicial®.

96. La eleccidn de los(as) Magistrados(as) de la Corte Suprema de Justicia que se consumo en el
mes de febrero del presente afio fue producto de un proceso que desde la Junta
Nominadora estuvo ajeno a la transparencia y a la publicidad y que en el Congreso Nacional
evidencid el control politico partidario e incluso la posible corrupcion de algunos diputados
y diputadas que habrian recibido dinero a cambio de su voto.

97. En lo que corresponde a la constitucion y funcionamiento de la Junta Nominadora, diversas
organizaciones de la sociedad civil denunciaron, a través del espacio de la Coalicién contra
la impunidad la manipulacién de la Asamblea de las organizaciones de sociedad civil, donde
se eligié a la representacion de este sector ante la Junta Nominadora®, y que tuvo como
resultado que la misma se ejerciera por la Iglesia Evangélica afin a la Presidencia de la
Republica. Durante su desempefo, la Junta Nominadora fue senalada por su falta de
transparencia y rendicién de cuentas, siendo requerida por parte del Instituto de Acceso a
la Informacién Publica en dos ocasiones por no publicitar la informacién concerniente al
proceso segln lo establecido en la correspondiente normativa sobre transparencia y acceso
a la informacion publica'®. Ademas, las diferentes acciones judiciales, principalmente a
través de recursos de Amparos que fueron interpuestos contra la referida Junta
Nominadora no fueron resueltos por parte de la Sala de lo Constitucional durante el tiempo
gue estuvo en funciones, lo que permitié que finalmente se trasladard un listado de 45
candidatos(as) al Congreso de la Republica, con fuertes cuestionamientos desde diferentes
sectores de la sociedad hondurefia.

98. La eleccion de la Corte Suprema de Justicia ante el Congreso de la Republica, presentd por
primera vez la imposibilidad de llegar a un acuerdo politico entre los partidos tradicionales
(Nacional-Liberal) para la elecciéon de los 15 magistrados/as, por la particularidad que
presenta la composicidn del actual Congreso, donde se requieren los votos de los nuevos
partidos, denominados de Oposicién (LIBRE y PAC). Al no ser posible tener este acuerdo
sobre la totalidad de la planilla de los 15 magistrados/as se tuvieron que ir eligiendo segin
las negociaciones que se lograban para cada sesién del Congreso, lo cual en muchos casos
supuso la compra de votos de Diputados/as de los Partidos LIBRE y PAC que publicamente
gue se apartaron de lo acordado por sus Bancadas y acompaiaron los votos del Partidos
Nacional y Liberal, hecho que fueron denunciados publicamente por sus compafieros(as)
diputados(as) de bancadas'®. Ademds, esta situacion sui generis en la eleccidn, evidencio la
falta de regulacién de esta etapa del proceso, derivando en la creacion de un reglamento

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ldpez Lone y otros vs. Honduras, Excepcidn Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 05 de octubre de 2015, parr. 228

% |bid., parr. 221.

% Coalicién contra la Impunidad, Comunicado “Exigimos Transparencia y Objetividad desde la Junta Nominadora”, 8 de
septiembre de 2015.

100 | stituto de Acceso a la Informacién Publica, Resolucion numero SE-002-2015, Comunicado de Prensa de la Gerencia
de Verificacion del IAIP de fecha 18 de septiembre de 2015. Accesible en
http://portalunico.iaip.gob.hn/assets/docs/junta%20nominadora/Comunicado%20de%20PRENSA%2018-09-2015.pdf
100 wpy presidente hondurefio Zelaya denuncia sobornos en Congreso por eleccién de jueces”, en Radio América, 9 de
febrero de 2016. Accesible en http://radioamericahn.net/2016/02/09/expresidente-hondureno-zelaya-denuncia-
sobornos-en-congreso-por-eleccion-de-jueces/
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gue carecia de los estandares que deben norman cualquier proceso de eleccién de altos
funcionarios y que ademas facilitd el trafico de influencia para la obtencién de votos, como
el que termind resultando en las diferentes bancadas.

99. En el caso Lépez Lone y otros la Corte IDH establecié unos estandares muy valiosos respecto
a los derechos politicos de jueces y juezas, la garantia de inamovilidad y el debido proceso
en procedimientos disciplinarios. Este constituye el primer caso que conoce el tribunal
interamericano sobre los incidentes que tuvieron lugar a raiz del golpe de Estado de junio
del 2009. La Corte IDH establecié que el Estado de Honduras era responsable por la
violacion a la libertad de expresion, derecho de reunién, derechos politicos, derecho de
asociacion, garantias judiciales, proteccion judicial, derecho a permanecer en el cargo en
condiciones de igualdad y el principio de legalidad, en el marco de los procesos
disciplinarios realizados en contra de los jueces Adan Guillermo Lépez Lone, Luis Alonso
Chévez de la Rocha y Ramdn Enrique Barrios Maldonado, asi como de la magistrada Tirza
del Carmen Flores Lanza. Como consecuencia de estos procesos los cuatro jueces fueron
destituidos y, tres de ellos, separados del Poder Judicial. Dichos procesos disciplinarios
fueron iniciados por conductas de las victimas en defensa de la democracia y el Estado de
Derecho en el contexto del golpe de Estado.

100. La Corte IDH ordené la restitucion en sus cargos de la magistrada Tirza del Carmen
Flores Lanza y de los jueces Adan Guillermo Lépez Lone y Luis Alonso Chévez de la Rocha,
asi como el pago de las indemnizaciones por dafios materiales e inmateriales. Han
transcurrido mas de dieciocho meses desde que fuera notificada la sentencia al Estado
hondurefio y todavia los jueces y la magistrada no han sido reincorporados a sus cargos,
siendo preocupante que las victimas no han sido convocadas para establecer los pasos
necesarios para la ejecucién de las medidas de reparacion. Estas reparaciones, y en especial
la reincorporacién en sus cargos, envian un mensaje fuerte a las autoridades estatales para
gue este tipo de hechos no vuelvan a ocurrir; no obstante, el Estado ha hecho caso omiso,
faltando a la obligacién de ejecutar las sentencias judiciales que provienen de organismos
internacionales.

101. A pesar de la existencia de la sentencia emitida por la CIDH, el Estado de Honduras,
continda haciendo caso omiso a la misma. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Honduras, en su reciente informe anual
correspondiente al aifio 2016 informé que la OACNUDH Honduras ofrecié sus buenos oficios
al Presidente de la Corte Suprema para explorar una solucién para dar cumplimiento a la
sentencia, pero la oferta fue rechazada. De igual forma, en el apartado de recomendaciones
exhorté al Estado, en particular Presidente de la Corte Suprema de Justicia, a que aplique
plenamente la sentencia de la Corte IDH en el caso de Ldpez Lone y otros, y reincorpore a

. . 102
sus cargos a los jueces destituidos. 2.

102. En el caso de los cuatro magistrados de la Corte Suprema de Justicia, destituidos en
diciembre de 2012, el Estado no ha variado su posicion respecto a este acto arbitrario e
ilegal que cometid el Poder Legislativo, y no han ofrecido ninguna posibilidad de mediacion
o soluciéon del mismo.

192 observaciones de la Oficina en Honduras del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

sobre la propuesta... op. cit., parr. 61, literal k.
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F. DERECHO A LA INTIMIDAD Y A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y DE ASOCIACION Y DE REUNION PACIFICA (ARTS. 9, 17,
19, 21,22y 25)

Cuestion 20: Habida cuenta de las anteriores observaciones finales del Comité (véase CCPR/C/HND/CO/1,
parr. 17), sirvanse proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas para: a) prevenir los actos de
violencia contra los defensores de los derechos humanos, los periodistas, los profesionales de los medios de
comunicacion y del derecho, los encargados de la administracion de justicia, los dirigentes de las
comunidades indigenas, las personas de ascendencia africana, los dirigentes campesinos, los ambientalistas,
los miembros de la comunidad lesbiana, gay, bisexual, transgénero e intersexual y otros activistas; b)
prevenir la discriminacion sindical por el Estado parte y por los empleadores, incluidos los intentos de
represion de la libertad de asociacion y de la negociacidn colectiva; c) aplicar la Ley de Proteccién paralasy
los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia;
d) despenalizar efectivamente la difamacion, la calumnia y la injuria; y e) velar por que los periodistas y los
defensores de los derechos humanos puedan llevar a cabo sus actividades sin temor a represalias y sin ser
criminalizados. Proporcionen también informacién sobre el proceso de registro de las organizaciones no
gubernamentales, y sobre el nimero de organizaciones a las que se ha negado la inscripcidn, en particular
organizaciones que protegen los derechos de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales. Rogamos aporten datos desglosados, al menos por género, sobre el nimero de denuncias,
investigaciones, enjuiciamientos, condenas, penas e indemnizaciones recibidas por las victimas o sus
familiares por agresiones contra las personas mencionadas anteriormente, e incluyan informacién
actualizada sobre los asesinatos de Berta Caceres, Nelson Noé Garcia y René Martinez. Sirvanse
proporcionar datos sobre el nimero de personas acusadas de sedicién, ocupacion ilegal de tierras o lugares
publicos y las sanciones impuestas, e informacidn sobre la situacién de los 75 estudiantes de la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras contra los que se presentaron cargos penales en relacion con su
participacién en protestas en 2015 y 2016.

103. Las personas defensoras de derechos humanos enfrentan violencia de diverso tipo,
amenazas, hostigamiento, ataques y asesinatos por el ejercicio de sus actividades de
promocion y defensa de los derechos humanos. La relevancia de su rol en Honduras no ha
sido aun lo suficientemente reconocida a nivel publico por las mas altas autoridades del
Estado, ni su trabajo tampoco ha sido respetado. Las distintas vulneraciones enfrentadas
por los y las defensoras en Honduras han sido analizadas por la CIDH en sus informes
especiales de 2006, 2011 y en el de 2015 sobre criminalizacién de defensoras y defensores

1
de derechos humanos®®,

104. Desde 2001 hasta la fecha, 17 personas defensoras, beneficiarias de medidas
cautelares de la CIDH, han sido asesinadas. Esto equivale en promedio a una por afo. El Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en Honduras sefiala que “ha seguido los casos de 13 personas (11
hombres y 2 mujeres), beneficiarias de medidas cautelares concedidas por la CIDH, que
fueron asesinadas entre 2012 y 2016. Cinco casos se encuentran en la fase de juicio, seis

103 .« .y . . .y
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los

derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/11.124, Doc. 5 rev. 1, Washington, D.C., 7 de marzo de 2006. Accesible
en https://www.cidh.oas.org/countryrep/Defensores/defensoresindice.htm; id., Segundo informe sobre la situacién de
las defensoras y los defensores de derechos humanos en las américas, OEA/Ser.L/V/IIl., Doc. 66, Washington, D.C., 31
diciembre 2011. Accesible en https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf; id.,
Criminalizacion de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 49/15,
Washington, D.C., 31 de diciembre de 2015. Accesible en www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/criminalizacion2016.pdf
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estan siendo investigados y dos estdn a la espera de que se les asigne fiscal” exponiendo
gue los avances son limitados debido a la forma de las pesquisas y la asignacion de las
fiscalias para los casos, de los cuales muy pocos se delegan a la fiscalia de derechos

humanos, lo que determina otros enfoques en las investigacione51°4.

105. En diciembre de 2016, un grupo de organizaciones nacionales e internacionales
presentaron ante la CIDH un informe conjunto en el que se documentan 16 asesinatos de
defensores en Honduras entre mayo de 2015 hasta la fecha en que se presentd, lo que

equivale a un promedio de un defensor asesinado por mes*®.

106. Las agresiones en contra de las personas defensoras generalmente quedan impunes
por la ineficacia del sistema de justicia en la investigacién, persecucion penal y juzgamiento
de los responsables. En contraste, destacan los numerosos casos de criminalizacidén contra
personas defensoras de derechos humanos. En un comunicado de prensa de 2014, la CIDH
se refiere a 3064 casos de criminalizacién que habian tenido lugar desde 2010, con el fin de
amedrentar a defensores y defensoras de derechos humanos’®. El informe sobre
Criminalizacion de la CIDH de 2015 expone en su analisis que “[l]a criminalizacién de las
defensoras y defensores a través del uso indebido del derecho penal consiste en la
manipulacion del poder punitivo del Estado por parte de actores estatales y no estatales
con el objetivo de controlar, castigar o impedir el ejercicio del derecho a defender los
derechos humanos”*”’.

107. Todavia son pocas las acciones tomadas por el propio Estado hondurefio para
prevenir los actos de violencia contra las personas defensoras a los que hace referencia el
Comité; por esta razén, muchos defensores y organizaciones de defensores han buscado y
obtenido el otorgamiento de medidas cautelares del Sistema Interamericano, con lo cual
Honduras se ha convertido en “el pais con mayor nimero de medidas cautelares otorgadas
por la CIDH, alcanzando a 426 personas beneficiarias'®”.

108. El Relator Especial de Naciones Unidas sobre ejecuciones extrajudiciales y sumarias
resaltd, en el reciente informe de su visita en 2016, que esta “profundamente preocupado
por la incapacidad de las autoridades para aplicar eficazmente las medidas cautelares de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y ofrecer proteccidon a los miembros de
€S0S grupos destinatarios”*®.

1% observaciones de la Oficina en Honduras del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

sobre la propuesta... op. cit., parr.34.

1% Observatorio para la Proteccién de los Defensores de Derechos Humanos, Los defensores y defensoras de derechos
humanos entre la espada y la pared. Informe de mision de investigacion, OMCT-FIDH, diciembre de 2016, p. 12.

1% comisién Interamericana de Derechos Humanos, CIDH culmina visita in loco a Honduras, Comunicado de Prensa
146/14.

197 comisién Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de derechos humanos en Honduras... op. cit., parr. 12.
Exigimos al Estado de Honduras que cumpla con sus compromisos internacionales en materia de derechos humanos,
24 de octubre de 2016. Accesible en http://movimientom4.org/2016/10/exigimos-al-estado-de-honduras-que-cumpla-
con-sus-compromisos-internacionales-en-materia-de-derechos-humanos/

1% pocumento Naciones Unidas, A/HRC/35/23/Add.1, Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de su mision a Honduras, 11 de abril de 2017, par. 35.
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111.

109. En agosto de 2016, la encargada de la oficina de Federacién de Sindicatos de

Trabajadores de la Agroindustria (FESTAGRO) para la Regién Sur, Martha Patricia Riera, fue
expuesta publicamente por la Alcaldesa del Municipio de Santa Ana de Yusguare,
responsabilizdndola del cierre de las empresas meloneras que operan en el municipio y en
el Corpus, debido al trabajo de promocién de la organizacion sindical de los trabajadores
gue laboran temporalmente en las mismas. Las acusaciones de dicha funcionaria publica
mostraron el claro propdsito de instigar ataques contra la sefiora Riera. Al respecto, la
Asociacidn para una Ciudadania Participativa, ACI PARTICIPA y la Red Nacional Contra la
Violencia Antisindical, hicieron un respetuoso, pero enérgico llamado al gobierno de
Honduras, solicitando se garantizara el derecho a defender derechos que le asisten a Nelson
Geovanni Nuiiez Chavez y a Martha Patricia Riera, y a salvaguardar su vida y su integridad
personal, ya que el Estado de Honduras a través de las instituciones encargadas de
investigar los hechos denunciados oportunamente contindan sin mostrar avances
significativos en los procesos de investigacion, manteniendo en un riesgo permanente la

vida de ambos sindicalistas'*°.

110. El dirigente sindical Nelson Geovanni Nuiiez Chdvez, quien funge como Asesor

Técnico en materia organizacional, de FESTAGRO y del Sindicatos de Trabajadores de la
Agroindustria y Similares, STAS, el 22 de septiembre de 2016, alrededor de las 13 horas, fue
victima de amenazas a muerte como consecuencia de su labor de apoyo a los trabajadores
de la Agroindustria en la promocion y defensa de sus derechos laborales y humanos en
general, el hecho ocurrid en la ciudad de Choluteca, regién Sur del Pais, en donde Nuiez se
encuentra realizando labores de campo con trabajadores del cultivo de melén, como parte
de las actividades de extensidn y proyeccién de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores
de la Agroindustria, FESTAGRO. Las amenazas fueron manifiestas a través de una nota
manuscrita encontrada por la administradora del edificio donde se encuentran las oficinas
de FRESTRAGRO, dicha nota contenia el mensaje siguiente: “Nelson Nufez — Retirate de
armar sindicatos: y si no lo haces — te atienes a tus consecuencias aqui estas en el Sur No
estads en la Costa Norte. TE ADBIERTO”. Nelson Nufiez interpuso denuncia de los hechos
ocurridos ante el Ministerio Publico y luego ante la Oficina Regional del CONADEH en
Choluteca. A este hecho le anteceden incidentes, en octubre de 2015 y julio de 2016 un
vehiculo patrulla de FUSINA en la Lima, Cortés, bloqued el paso a Nelson Nufiez mientras
este se conducia con su familia.

El 15 de abril de 2017, Moisés Sanchez, empleado de la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores de la Agroindustria (FESTAGRO) y Secretario General de la Sub-Seccional del
Sindicato de Trabajadores de la Agroindustria y Similares (STAS), y de su hermano, Misael
Sdnchez, también afiliado al STAS, fueron agredidos en las cercanias de la Finca Los Balcanes
por cuatro individuos encapuchados armados con pistolas y machetes. Los sefiores Sanchez
regresaban a su casa en la Comunidad de La Permuta en bicicleta después de haber
realizado gestiones sindicales en la ciudad de Choluteca. Durante la agresién Misael Sanchez
resultd gravemente herido con un corte de machete en la cara, lo que lo obligd a pedir
ayuda en las casas vecinas y provoco su hospitalizacién durante 4 dias. Por su parte, Moisés
Sanchez fue retenido durante unos cuarenta minutos durante los cuales fue interrogado

110

Carta remitida al Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Roberto Herrera, agosto 2016. Disponible en:

https://drive.google.com/file/d/0BwQX_jzPNg6NSEN4NTd2SHAdOQORIVWdgdGNFUnhvenNWdUVv/view?usp=sharing
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sobre sus actividades sindicales y fue amenazado abiertamente respecto de sus labores de
organizador sindical indicando amenazas graves para su vida e integridad fisica. Las victimas
interpusieron denuncia ante el Ministerio Publico y la Oficina Regional del CONADEH, sin
embargo los perpetradores de los hechos delictivos contindan sin ser identificados y el
Estado continda sin determinar e indicar medidas de proteccion concretas para
salvaguardar la vida de las victimas.***

La Comision IDH el 1 de mayo de 2017, emitié comunicado de prensa condenando el
ataque a los sindicalistas Moisés Sanchez y Misael Sanchez en Honduras, en el cual
reafirmé que el ataque en su contra fue desarrollado en un contexto de una serie de
afectaciones laborales en perjuicio para los trabajadores de las plantaciones de melén en
Honduras, el 80% de las cuales son mujeres. Debido a este contexto de antiguas vy
sostenidas violaciones a derechos laborales de los y las empleadas de la agroindustria, en
2016 fue conformado el Sindicato Industrial de los Trabajadores Agricolas (STAS). En la zona
Sur de Honduras, los lideres y lideresas sindicales juegan un papel fundamental en la
defensa de los derechos humanos de miles de trabajadoras y trabajadores en la busqueda
de mejores condiciones laborales; y que constituyen figuras de expresion politica
organizada para la presentacién de sus demandas laborales y sociales, por lo que es de
conocimiento publico que los empleadores en la zona tiene una postura antisindical, con lo
cual se afirman los vinculos existentes entre las diversas agresiones sufridas por lideres,
lideresas v afiliados a los sindicatos y las empresas.**

El 24 de mayo de 2017, Sergio Ulloa, Moisés Caceres y Cesario Padilla, acusados de
usurpacién desde el ano 2015 en perjuicio de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (UNAH) , producto de su actividad como lideres estudiantiles en el marco de la
crisis que ha enfrentado en los ultimos afios la Universidad debido a la lucha por la
educacion publica, gratuita y de calidad, fueron convocados a audiencia de juicio oral y
publico, siendo finalmente suspendida debido a la incomparecencia del Procurador General

11
® Estos

de la Republica, en vista de ello fue convocada para dictar sentencia el 07 de junio.
tres estudiantes, en julio de 2015, fueron parte del movimiento estudiantil que arrecio las
protestas estudiantiles por la represidn en contra de los y las estudiantes de la Carrera de
Odontologia en el Centro de San Pedro Sula, Cortés, UNAH-VS, quienes fueron suspendidos
de su periodo académico por demandar mejores condiciones pedagdgicas en su facultad

para la realizacion de trabajos practicos.
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Llamado Urgente del Observatorio para la Proteccion de Defensores de Derechos Humanos. Disponible en:

http://www.omct.org/es/human-rights-defenders/urgent-interventions/honduras/2017/05/d24326/
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Comunicado de Prensa, CIDH condena ataque contra sindicalistas en Honduras. Disponible en:

http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/056.asp
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Tribunal dictard sentencia el 07 de junio en el caso de 3 estudiantes de la UNAH con proceso de 2015, Pasos de

Animal Grande, 29 de mayo de 2017. Accesible en
http://www.pasosdeanimalgrande.com/index.php/es/especiales/protesta-social-unah/item/1755-tribunal-dictara-
sentencia-el-07-de-junio-en-el-caso-de-tres-estudiantes-de-la-unah-con-proceso-de-2015
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114. Posteriormente, el 25 de mayo de 2017, 20 estudiantes de la Universidad Nacional
Autéonoma de Honduras (UNAH- CU), fueron detenidos por la policia mientras realizaban
una toma de edificios en el centro en respaldo de los estudiantes sometidos a juicio oral y
publico™
estos y los y las estudiantes que llevaban a cabo la toma, provocando diversos dafios fisicos

. La guardia privada de la universidad provocd un severo enfrentamiento entre

en el edifico administrativo. El Comité por la Libertad de Expresién (C-Libre), como parte de
la defensa privada de los y las estudiantes, constaté que estos fueron reprimidos
inicialmente por la guardia privada de la universidad quienes les rociaron con gas pimienta y
se taparon sus rostros con capuchas improvisadas, quitdndose las camisas para evitar ser
identificados, posteriormente iniciaron la persecucién en contra de los estudiantes que se
encontraban en el centro. Tras el desalojo y la captura por parte de la policia nacional los y
las estudiantes fueron trasladados a la posta policial Core 7, donde permanecieron privados
de libertad por mas de 12 horas y posteriormente fueron dejados en libertad bajo medidas
sustitutivas a la prision.

115. Diferentes mecanismos de proteccién de derechos humanos de las Naciones Unidas
recomendaron un marco legal para garantizar la proteccion de defensoras y defensores
como medida de prevencidn y proteccidon a personas defensoras. En mayo de 2015 fue
aprobada por el Congreso Nacional de la Republica de Honduras la Ley de Proteccidn para
las y los defensores de derechos humanos, periodistas, comunicadores sociales vy
operadores de la justicia. Este es un avance normativo importante, aunque en la practica
persisten vacios y debilidades en su implementacion. La ley, el reglamento y sus
correspondientes protocolos no han bastado para garantizar que defensoras y defensores
de los derechos humanos ejerzan su labor en condiciones de libertad, dignidad y sin
represalias.

116. Desde 2015 hasta el 30 de septiembre de 2016, el Sistema Nacional de Proteccidn
gue crea la ley ha recibido 60 solicitudes de proteccién, de las que 35 se encuadraban en el
ambito de su competencia. Entre ellas hay 32 solicitudes individuales (19 hombres y 13
mujeres) y 3 colectivas. 22 corresponden a defensores y defensoras de derechos humanos,
7 a periodistas, 3 a comunicadores sociales y 3 a personal del sistema de justicia. Las
medidas de protecciéon concedidas incluyeron 29 medidas policiales, 3 realojamientos
temporales y 1 asistencia para salir del pais'*>. Las organizaciones de derechos humanos
han cuestionado la falta de integralidad de las medidas, la falta de definicion de un modelo
de analisis de riesgo que permita diferenciar las necesidades de cada defensor o grupo
(mujeres, poblacién LBGTI) y la inexistencia de un cuerpo especial e independiente para el
cumplimiento de las medidas de proteccién especialmente las de custodia y otras similares.

114 20 estudiantes detenidos en desalojo de toma de edificio, C — Libre Honduras, 25 de mayo de 2017. Accesible en

http://www.clibrehonduras.com/alerta/20-estudiantes-detenidos-en-desalojo-de-toma-de-edificio
> observaciones de la Oficina en Honduras del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre la propuesta... op. cit., parr. 32.
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117. Representantes de la sociedad civil expusieron ante la CIDH en su 1612 periodo de
sesiones en marzo de 2017 que uno de los principales problemas que afronta el Mecanismo
de Proteccién derivado de la ley, es la escasa voluntad politica expresada en un presupuesto
muy bajo para su funcionamiento. De acuerdo con lo expuesto en dicha audiencia, el
presupuesto para 2017 del Mecanismo continlda siendo de aproximadamente de “434,000
ddlares americanos [...], no se tiene conocimiento de las partidas en las que se encuentra
dividido [ni] el monto para cada una de ellas [y equivale apenas al] 0.00018 del presupuesto
asignado a la Secretaria de Derechos Humanos, Gobernacidn, Descentralizacion vy
Justicia”**°.,

118. El contexto hondurefo actual se caracteriza por la militarizacion de varias esferas
publicas. Los ultimos gobiernos han adoptado una serie de medidas que han cambiado
radicalmente el modelo constitucional e institucional sobre la seguridad publica con el fin
de confiar a las Fuerzas Armadas funciones relativas a tareas regulares de seguridad
ciudadana, al control de los centros penitenciarios y a la educacién de nifios, nifas y
jovenes'. En el Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH) sobre la situacion de los derechos humanos en Honduras,
presentado al Consejo de Derechos Humanos en marzo de 2017, exhortd al gobierno a que
disefie e implemente un plan de seguridad que logre un progreso rdpido hacia la
desmilitarizacién de las funciones de orden publico™®. Al respecto, el Comité contra la
Tortura, en sus observaciones finales al segundo informe de Honduras, en 2016, alenté al
Estado a cumplir con su compromiso publico de iniciar el repliegue de las fuerzas armadas
en su apoyo a los cuerpos de seguridad durante el dltimo trimestre del afio 2016."*° La
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Honduras, en su informe anual 2016, exhortd al gobierno a que disefie e implemente un
plan de seguridad que logre un progreso rapido hacia la desmilitarizacion de las funciones
del orden pt]blico.120

119. El 12 de abril de 2016, el Presidente Juan Orlando Hernandez nombrd la Comision
Especial de Depuracién y Transformacién de la Policia, integrada por tres miembros de la
sociedad civil y el Ministro de Seguridad, Julian Pacheco. Tras un proceso de evaluacién de
9,234 policias, fueron destituidos 3,919 agentes y oficiales en marzo de 2017. El gobierno ha

116 .y . . . .. . .
Intervencion oral de representantes de organizaciones de la sociedad civil en el 1612 periodo de sesiones de la

Comisidén Interamericana de Derechos Humanos, sobre el Mecanismo Nacional de Protecciéon a Defensores de
Derechos Humanos el 17 de marzo de 2017. Accesible en https://www.youtube.com/watch?v=YUrnkrCzdGY

"7 Entre 2010 y 2014 se aprobaron o se impulsaron 11 modificaciones relacionadas con la estructura y funcionamiento,
7 con el crimen organizado, 3 con la militarizacién policial y 13 con funciones operativas. “De igual manera se crearon
14 nuevas unidades policial/militares [...]”, en SALOMON, Leticia, “La militarizacién de la seguridad: Responsabilidad
civil, policial... ¢y militar?”, en MEZA, Victor, ORELLANA, Edmundo, SALOMON, Leticia, et al, La militarizacién de la
seguridad publica en Honduras. Centro de Documentacion de Honduras. Tegucigalpa. Junio 2015, pp. 84-85.

18 observaciones de la Oficina en Honduras del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre la propuesta... op. cit., parr. 60, a)

9 comité CAT, Observaciones finales al segundo informe de Honduras, Comité contra la Tortura, 1455° sesion,
CAT/T/C/ SR. 1436 Y 1439, Ginebra, 10 de agosto 2016, parr.14.

2% |nforme anual 2016 del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de
los derechos humanos en Honduras, Honduras 9 de febrero 2017, parr.. 60 literal a.
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hecho publicos sus planes de elevar a 26 mil el nimero de policias en 2022'%%; sin embargo,

organizaciones de la sociedad civil han expresado ante la CIDH su preocupacién debido a
gue este proceso de depuracién sea tomado por el gobierno como justificacién para
mantener militarizada la seguridad publica y fortalecer a | Policia Militar de Orden Publico
creada en 2013'%% Hay dos cuestiones que resultan preocupantes desde una perspectiva de
derechos humanos, sobre la participacion militar en tareas de seguridad ciudadana. En
primer lugar, a la luz del Decreto 410-2013 que reformd el articulo 13 de la ley de creacion
de la Policia Militar, sus miembros, los de las Fuerzas Armadas y los de la Policia Nacional,
cuando ejecuten operaciones conjuntas interagenciales y se les acuse de haber cometido
delitos Unicamente podran ser acusados penalmente por fiscales o jueces con competencia
y jurisdiccién nacional que hayan pasado las pruebas de confianza. En segundo lugar, la
Policia Militar debe ser acompafada por fiscales y jueces con jurisdiccién y competencia
nacional que hayan superado las pruebas de evaluacién de confianza practicadas por la
Direccién Nacional de Investigacion e Inteligencia, cuyo director es nombrado por el
Consejo de Nacional de Defensa y Seguridad, ajeno al Poder Judicial y al Ministerio Publico.

120. Teniendo en cuenta que estos fiscales y jueces son justamente quienes estdn
facultados para ejercer la accidén penal en casos de delitos cometidos por policias militares,
esta relacion de “acompaifiamiento” resulta al menos problemadtica en términos de la
independencia e imparcialidad que deben existir en la investigacién y sancion de los
responsables de violaciones a derechos humanos. Evidentemente esta especie de “fuero
especial” le quita facultades a la Fiscalia Especial de Derechos Humanos. Bajo este creciente
contexto de militarizacion las personas defensoras de derechos humanos realizan su labor.

121. En los delitos de injurias y calumnias tipificados en los articulos 227 y 228 de la
propuesta de nuevo Cédigo Penal, las penas no han sido sustancialmente modificadas con
respecto del cddigo de 1983. Nos preocupa que, en la propuesta de articulo 232 se indique
gue “[p]ara proceder por injuria o calumnia es precisa la presentacion de querella por parte
de la persona ofendida, excepto en los supuestos en los que la ofensa se dirige contra
funcionario o empleado publico en el ejercicio de las funciones de su cargo, en los que
podrd accionar el Ministerio Publico o instar el ofendido mediante simple denuncia”. Bajo
estas condiciones, se esta limitando la libertad de expresién de defensoras y defensores de
los derechos humanos, asi como de la ciudadania hondurefa al establecer la persecucién
penal de oficio cuando presuntas calumnias o injurias afecten funcionarios publicos. En
otras palabras, los delitos de injuria y calumnia asi establecidos disfrazan la aplicacién del
tipo penal de desacato a quienes divulgan expresiones criticas frente a los funcionarios
publicos, lo cual es, per se, contrario a la Convencidn Americana, ya que otorga a tales
funcionarios injustificadamente un derecho a la proteccion del que no disponen los demas
integrantes de la sociedad y esta “distincion invierte directamente el principio fundamental
de un sistema democratico que hace al gobierno objeto de controles, entre ellos, el

121 «honduras intenta estructurar una nueva policia sin vinculos con criminales”, en El Nuevo Diario, 11 de abril de
2017. Accesible en http://www.elnuevodiario.com.ni/internacionales/centroamerica/424553-honduras-intenta-
estructurar-nueva-policia-vinculo/

22 |ntervencién oral organizaciones de la sociedad civil ante la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos sobre la
situacién general de los derechos humanos en Honduras, durante el 1612 periodo de sesiones, el 17 de marzo de 2017.
Accesible en https://www.youtube.com/watch?v=Y9KJKazIk80
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escrutinio de la ciudadania, para prevenir o controlar el abuso de su poder coactivo”'®. La

propia Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia resolvié que el articulo 345
del Cdodigo Penal era inconstitucional porque establecia un “régimen especial de
proteccién” a los funcionarios publicos y restringia la libertad de expresién®**. Este avance
se encuentra actualmente en riesgo con la reforma, amenazando tanto la libertad de
expresion como la defensa de los derechos humanos.

122. En Honduras muchas personas defensoras sufren estigmatizacién publica por ejercer
la libertad de expresion y denunciar violaciones de derechos humanos.

123. En mayo de 2015, ante diversos pronunciamientos de altas autoridades del Estado
de Honduras contra actividades de personas defensoras de derechos humanos, los
Relatores Especiales de la ONU sobre la promocién y la proteccion del derecho a la libertad
de opinidn y de expresién, de reunién pacifica y de asociacion, y sobre la situacién de los
defensores de los derechos humanos, enviaron una carta al gobierno de Honduras en la que
recalcaron la funcién importante que desempefian las organizaciones no gubernamentales,
y manifestaron que tales pronunciamientos vienen a “alimentar un contexto generalizado
de inseguridad y violencia contra miembros de asociaciones y defensores de derechos
humanos en Honduras, y — salvo excepciones — de persistente impunidad *2°.

124. En junio de 2016 el informe presentado por la sociedad civil al Comité contra la
Tortura documenta pronunciamientos realizados por el Presidente de la Republica y otras
altas autoridades de gobierno contra defensores y defensoras que participan en espacios
internacionales y contra extranjeros que les apoyan en Honduras'?®®. En este sentido el
Comité CAT expresé “su preocupacidon por las informaciones quedan cuenta de
declaraciones publicas realizadas por altos funcionarios del Estado en las que se descalifica
el trabajo de los defensores de derechos humanos, poniendo asi en riesgo su integridad
fisica”™*’.

125. Las personas defensoras de derechos humanos en Honduras, ademas del riesgo a
sufrir estigmatizacién se exponen a amenazas, ataques violentos, intimidaciones,
detenciones ilegales y asesinatos. Un ejemplo de esto han sido las campafias andnimas de
desprestigio en contra de organizaciones que apoyan a los defensores de derechos
humanos. Los primeros ataques se dieron hace tres afios aproximadamente, sobre la

123 Y . . .y .
Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos

Humanos 2014, Capitulo V: Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/II.88, Doc. 9 rev.,, 17 de febrero 1995. Accesible en
https://www.cidh.oas.org/annualrep/94span/indice.htm

124 413 Corte Suprema de Justicia deroga el delito de desacato”, en Committee to Protect Journalists, 26 de mayo de
2005. Accesible en https://cpj.org/es/2005/05/la-corte-suprema-de-justicia-deroga-el-delito-de-d.php

12 Los pronunciamientos pueden consultarse en
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/CommunicationsreportsSP.aspx

126 Coalicién contra la Impunidad, Informe alternativo de la sociedad civil hondurefia presentado al Comité Contra la
Tortura de la ONU, 6 de julio de 2016, parr. 137.

127 CAT/C/HND/2, Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre el segundo informe periédico de Honduras,
parrafo 42, 10 de agosto de 2016.
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supuesta proteccién de OSC locales a la banda de Celio Rodriguez, en el Aguan, en aquel
momento fueron casos aislados.

126. La frecuencia e intensidad de los ataques ha incrementado con la publicacion del
informe de Global Witness'?®. Suelen ser anénimos, en algunos casos se usan pdaginas web
andnimas, cuentas de Facebook y Twitter. Algunos de éstos son videos cortos, mensajes
alegan que todas las personas defensoras y las organizaciones nacionales e internacionales
gue mencionan en ellos estarian dando un apoyo politico partidario al partido LIBRE.

127. La mayoria de los ataques parecen estar vinculados con los casos del Aguan y Agua
Zarca. Se considera que las campafas de desprestigio han sido ataques coordinados
relacionados con momentos especificos de actividades de defensores y organizaciones que
apoyan el quehacer delos defensores’®’; y los blancos de los ataques han sido
organizaciones locales e internacionales: entre las organizaciones locales se pueden
mencionar a COFADEH, COPINH, Movimiento Independiente Indigena Lenca de La Paz
(MILPAH), ERIC/Radio Progreso. Las organizaciones Internacionales: Global Witness,
Honduras Solidarity Network, Frontline Defenders, PBI, Plataforma Internacional contra la
Impunidad, International Service for Human Rights, Business and Human Rights Resource

Centre y Oxfam.

128. Los ataques parecen tener como objetivo cuestionar o poner en duda el trabajo
realizado por estas organizaciones y el mensaje que éstas quieren dar en materia de
derechos humanos, minando su credibilidad y legitimidad. Con los ataques se estan
difamando y calumniando de manera directa a éstas organizaciones.

129. En el informe presentado al Comité DESC en 2016, la sociedad civil hondurefia
presentd varios casos de defensoras y defensores asesinados™®. Entre junio de 2016 vy la
fecha en que se remite este informe, han sucedido nuevos asesinatos, los cuales se exponen
a continuacion:

a) Silmer Dionisio George: Asesinado el 18 de octubre 2016. Miembro del Movimiento
unificado del Aguan, salia de una reunién de su organizacién junto a José Angel Flores
fueron asesinados en el municipio de Tocoa™®, este ultimo era beneficiario de medidas
cautelares de la CIDH desde 2014. A la fecha la investigacion judicial sobre el caso no ha
avanzado, manteniéndose en total impunidad.

128 . .z s, N . . .
Esta organizacién presentd el pasado mes de febrero un informe denominado: Honduras: El lugar mds peligroso

para defender el planeta, en el cual se expusieron relaciones de intereses y sacaron a la luz numerosas actividades
ilegales y supuesta corrupcién relacionadas con proyectos empresariales que provocan violencia contra activistas,
presentando estudios de casos que ilustraron estas denuncias.

129 3 de Febrero (comparecencia de GW en Frente a Frente), 3 de Marzo (aniversario del asesinato de Berta Céceres), 7
de Marzo (dia después de la publicaciéon por GW de un blog denunciando la campafia de desprestigio contra ellos).

B9 FIAN Honduras et al, Informe Alternativo al segundo informe del Estado de Honduras para el examen ante el Comité
DESC, presentado al Comité DESC durante el 58° periodo de sesiones, mayo 2015, parr. 97-105.

B ac Participa, La vida, el precio de defender los DDHH en Honduras: Informe situacional de defensoras y defensores
de derechos humanos, Tegucigalpa, noviembre de 2015 a octubre de 2016, pp. 29-30.
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b) Estefany Suyapa Castro Gradiz: Asesinada el 16 de septiembre 2015. Activa defensora
de derechos de las mujeres, miembro de la articulacién feminista, fue asesinada por
desconocidos.

c) Kevin Josué Herrera: Asesinado el 9 de agosto 2016. Destacado lider del movimiento de
oposicion “los indignados”. Al momento de su asesinato se desempeiiaba como
presidente nacional de las juventudes del partido liberal y habria realizado
declaraciones sefialando la inconstitucionalidad de la eleccion del presidente
Hernandez. Tres miembros de este movimientom, al ver sus vidas amenazadas,
tuvieron que abandonar el pais durante los meses que siguieron a este hecho.

d) Lesbia Yaneth Urquia: Asesinada el 6 de julio de 2016. Dirigente indigena lenca,
integrante del COPINH, fue asesinada en un lugar préximo a su localidad.

e) Manuel Milla: Asesinado el 21 de junio de 2016, defensor de la tierra, Era miembro del
movimiento campesino “Gregorio Chavez”, que luchaba por la defensa de una parcela
de tierra en disputa con una empresa de cultivo de naranjas, fue asesinado por
desconocidos.

f) Allan Reynieri Pérez: Asesinado el 19 de junio de 2016. Defensor del derecho a Ia tierra,
fue disparado y muerto en un campo de futbol en el Bajo Aguan. Era miembro del
movimiento campesino “Gregorio Chavez”.

g) Pamela Martinez: Asesinada el 3 de junio de 2016. Defensora voluntaria en colectivo
Color rosa en San Pedro Sula, Cortés, encontrada antes que el cadaver de René Martinez
fuera encontrado.

h) René Martinez: Asesinado el 3 de junio de 2016. Lideraba el colectivo LGTBI en San
Pedro Sula, Cortés, al norte de Honduras.

130. La familia de Berta Caceres reclamé al Ministerio Publico desde el inicio de la
investigacién de su asesinato conocer las hipétesis y el expediente del caso para contribuir
con el proceso. También propuso que el Estado hondurefio solicitara a la CIDH la
integracion de un grupo especial de expertos independientes similar al Grupo
Interdisciplinario de Expertos Independientes de la CIDH que indagd la desaparicidon de 43
normalistas de Ayotzinapa en México, para apoyar al Estado hondurefio en las pesquisas.
Ninguna de estas solicitudes fue atendida por las autoridades. Al momento de la
elaboracién de este documento, hemos conocido por los medios de comunicacién que hay
ocho sospechosos arrestados, entre ellos el presunto autor material de los disparos que
acabaron con la vida de Berta Caceres’®. No se tiene informacién sobre la persecucién
penal de los autores intelectuales del crimen.

131. En virtud de que la propuesta de conformar un grupo de expertos independientes de
la CIDH no fue aceptada por el Estado hondurefio, la familia de Berta Caceres, el COPINH y
otras organizaciones nacionales e internacionales impulsaron la conformacién del Grupo
Asesor Internacional de Personas Expertas (GAIPE) con el fin “garantizar plenamente el
acceso a la justicia de las victimas, eliminando la secretividad y facilitando el impulso
probatorio tendiente al esclarecimiento de los hechos y el establecimiento de las

132 . . . . ’ .
Sus nombres se mantienen anonimato por seguridad de las personas referidas, pero podrian proporcionarse los

datos al Comité de manera confidencial, si fueran requeridos.

133 “Cuatro detenidos por supuesta participacion en crimen de Berta Caceres”, en El Heraldo, 4 de mayo de 2016.
Accesible en  http://www.elheraldo.hn/pais/955688-466/cuatro-detenidos-por-supuesta-participaci%C3%B3n-en-
crimen-de-berta-c%C3%Alceres

43



responsabilidades penales"m. Sin embargo, los expertos no han tenido libre acceso a la

informacidn relevante del caso ni contado con la colaboracién de las autoridades.

132. El 28 de marzo de 2017, OXFAM-INTERMON presenté un informe denominado
“Hechos y circunstancias alrededor del asesinato de Berta Caceres Flores. En la basqueda de
los autores intelectuales”, que expone que la victima denuncié formal y publicamente ante
el Ministerio Publico el otorgamiento y la aprobacién ilegal de al menos 49 proyectos
hidroeléctricos en los territorios del pueblo Lenca. Segun declaraciones de la madre de la
defensora asesinada recogidas en dicho informe, “[p]or sus acciones en defensa del pueblo
y el territorio Lenca, mi hija fue perseguida, amenazada y acusada criminalmente. Los
hostigamientos no cesaron hasta su asesinato”'**. Como actividad complementaria al
lanzamiento publico del informe, la familia Caceres presentd una carta con peticiones
precisas al Fiscal General del Estado, solicitando incorporar a la Misién de Apoyo a la Lucha
contra la Corrupcién y la Impunidad (MACCIH) en la investigacion™®. Asi mismo, se hizo
entrega de un detallado expediente fisico a la MACCIH y se le solicité participar en las
investigaciones para que no queden impunes los autores intelectuales del crimen, se
detengan los abusos en el otorgamiento de los contratos a Empresa Desarrollos Energéticos
(DESA) y se investiguen presuntos actos de corrupcién que involucran a la empresa y
funcionarios del Estado hondurefio. En este sentido, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos reiterd “su recomendacién formulada en abril de 2016
al Estado y al Ministerio Publico, de que consideren solicitar el apoyo de los mecanismos
regionales o internacionales de derechos humanos en relacién con la investigacién del
asesinato de la lider indigena Berta Caceres“*’.

133. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), convocd a
representantes del Estado de Honduras, a las victimas del asesinato y a sus representantes
legales, a reunién de trabajo el 18 de mayo 2017, para conocer los avances en la
investigacidon del asesinato de Berta Caceres™®. James Cavallaro, presidente de la CIDH,
viajo a la ciudad de Tegucigalpa a fin de participar en la referida reunién. Sin embargo, esta
no se llevd a cabo debido a la incomparecencia del Procurador General de la Republica y los
representantes del Ministerio Publico, responsables de la investigacidn, al respecto el
equipo legal del Movimiento Amplio por la Dignidad y la Justicia, apoderados legales del
COPINH vy la familia Caceres Flores y el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
(CEJIL) identificaron la incomparecencia como una muestra clara de la falta de voluntad
politica por parte del Estado de Honduras y como evidencia de la colusidn existente entre

3% Comunicado de Prensa Grupo Asesor Internacional de Personas Expertas (GAIPE), Tegucigalpa, 14 de noviembre de

2016. Accesible en http://justiciaparabertacaceres.blogspot.com/2016/11/comunicado-gaipe.html

135 “psesinos de Berta Caceres estan identificados en sus denuncias, dice su madre”, en Cuba Debate, 27 de marzo de
2017. Accesible en http://www.cubadebate.cu/noticias/2017/03/27/asesinos-de-berta-caceres-estan-identificados-en-
sus-denuncias-dice-su-madre/#.WNtfSRI18Xo

3% “Familia de Berta Céceres interponen denuncia”, en Tiempo Digital, 28 de marzo de 2017. Accesible en
http://tiempo.hn/familia-de-berta-caceres-interponen-denuncia/

B7 observaciones de la Oficina en Honduras del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre la propuesta... op. cit., parr. 61, literal c.

138 Ministerio Publico de Honduras obstaculiza el esclarecimiento del asesinato de Berta Caceres, KOASENLARED,
Tegucigalpa 19 de mayo de 2017. Disponible en http://kaosenlared.net/ministerio-publico-de-honduras-obstaculiza-el-
esclarecimiento-del-asesinato-de-berta-caceres/
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los autores intelectuales del crimen y los altos mandos de gobierno para generar impunidad
en el caso.

134.

En el informe alternativo de la sociedad civil hondurefia presentado al Comité

Contra la Tortura en 2016, se denuncié que “entre los efectos mds severos de la
criminalizacidon en la vida de los y las defensoras estan la privacién de la libertad, la
afectacion a la familia y particularmente a los nifios y la tendencia al descrédito social para

abandonar la causa objetivo de su defensa

7139 Algunos casos emblematicos de

criminalizacién de personas defensoras de los derechos humanos, son los siguientes:

a)

b)

d)

José Isabel Morales “Chabelo” en octubre de 2015, luego de haber sido privado de
libertad durante 7 afos continuos, fue absuelto de 10 cargos de homicidio simple.
Chabelo es un campesino, miembro del Movimiento Campesino del Aguan (MCA). El 25
de junio de 2010, en un primer juicio, fue absuelto de 13 delitos; pero se le dicté
sentencia de 20 anos por el homicidio de Carlos Manrique Osorto Castillo, sobrino del
Subcomisionado de Policia Henry Osorto Canales™*.

Irma Lemus, defensora comunitaria del Bajo Agudn, el 9 de marzo de 2017, cuando
acudio a la Direccién Policial de Investigaciones (DPI) de Tocoa, Coldn, para poner una
denuncia de amenazas sufridas el 6 de marzo por defender derechos humanos; fue
detenida, indicdndosele que habia una orden de captura en su contra por un caso
abierto en 2014 (expediente 119/14) por el delito de usurpacién. Este caso ya habia
tenido sobreseimiento definitivo el 10 de diciembre de ese mismo afio 2014. La
defensora pasd un poco mas de tres horas detenida, mientras su situacién se esclarecia,
y finalmente fue puesta en libertad™**.

El 16 de diciembre de 2016 Suyapa Martinez y el CEMH, representante de la sociedad
civil ante el Consejo Nacional de Proteccién del Mecanismo de Proteccion de Defensores
y el Centro de Estudios de la Mujer Honduras (CEMH) la organizacidn que representa,
fueron objeto de demanda en un juzgado civil por la empresa DESA, acusandola de
informacidn inexacta y dafos por “descalificarlos por un delito que no han cometido™*?”,
al haberse ella referido en un medio de comunicacién a la posible responsabilidad de
dicha empresa en el asesinato de la defensora Berta Caceres, considerando que dos
gerentes intermedios de DESA guardan prision en Honduras por su presunta
participacién en dicho asesinato. La empresa reclamaba un dafio a su imagen y exigia el
pago de aproximadamente 42 mil délares. La citatoria fue entregada a la defensora el 28
de febrero para que se presentara el 21 de marzo de 2017. En la audiencia, la defensora
fue notificada por el juzgado que recibid el caso, que se habia declarado la nulidad de
dicho proceso.

El pasado 19 de mayo del dirigente comunitario y miembro de la Coordinacién General
de la OFRANEH, César Geovany Bernardez acusado de usurpar un terreno que se
encuentra dentro del titulo comunitario otorgado a la comunidad de Guadalupe. El

139

Coalicion contra la Impunidad, informe Alternativo de la Sociedad Civil hondurefia al Comité contra la Tortura de la

ONU presentado en 2016, et al. Op. Cit, parr. 142.

140

FIAN Honduras, et al, Plataforma EPU-HONDURAS, Informe Alternativo al segundo informe del Estado de Honduras

para el examen ante el Comité DESC... op. cit. Par. 109

141

Op., cit. Parr. 110

12 “DESA aclara gue demanda contra Suyapa Martinez es por descalificarlos y culpabilizarlos irresponsablemente de un
delito que no han cometido”, en Criterio.hn, 6 de marzo de 2017. Accesible en http://criterio.hn/2017/03/06/desa-
aclara-demanda-suyapa-martinez
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canadiense Patrick Forseth demandé a miembros de la comunidad Garifuna aduciendo
la propiedad sobre un terreno que forma parte del patrimonio colectivo™®, otro caso de
atropello a los derechos de los pueblos indigenas.

135. En los ultimos afios, comunidades campesinas hondurefias que se organizaron para
recuperar tierras adquiridas ilicitamente por terratenientes en la década de los 90,
valiéndose de la Ley para la Modernizacién y Desarrollo del Sector Agricola de 1992, han
sido blanco de ataques, violencia y represion por parte de fuerzas de seguridad privada de
dichos terratenientes. Contra estos defensores rurales de derechos humanos, se ha
utilizado la figura de usurpacidon de tierras para criminalizarlos; tal es el caso de
comunidades indigenas del pueblo Tolupan y de comunidades campesinas del Bajo Aguan
expuestos en los informes ante el Comité de DESC'** y ante el Comité Contra la Tortura™®
en 2016. El periodo mas fuerte de violencia tuvo lugar en los primeros afios tras el golpe de
Estado; solo entre 2010 y 2011 se registraron 25 muertes en relacién con el conflicto agrario
(23 campesinos, un periodista y su compafiera).

136. En el informe alternativo al Comité DESC, organizaciones de la sociedad civil también
dieron cuenta de 19 desalojos forzosos en el Bajo Agudn en el periodo que va de enero de
2010 a septiembre de 2015. Estos desalojos se han producido contra grupos campesinos de
la Cooperativa Agropecuaria 21 de julio, la Empresa Asociativa de Campesinos 9 de
diciembre, la Empresa Asociativa El Despertar, la Empresa Asociativa de Campesinos San
Esteban, la Cooperativa San Isidro, grupos de campesinos del Bajo Aguan, la Cooperativa
Campo Verde, la Cooperativa, El Corfinito y la Cooperativa La Trinidad. Todas estas
cooperativas estan integradas al Movimiento Unificado de Campesinos del Aguan (MUCA) o
el Movimiento Auténtico Reivindicador del Aguan (MARCA). La peculiaridad de estos
desalojos es la participacién de la Policia Nacional, de las Fuerzas Armadas y de los guardias

de seguridad de empresas privadas contratados por las empresas de palma africana™®®.

137. El Informe sobre Libertad de Expresidon de 2015 de la organizacién hondurefia C-
Libre reporta la publicacidn de 219 alertas por agresiones contra la libertad de expresion; 72
referidas a violencia contra periodistas y comunicadores y 10 asesinatos (un director de
programa de noticias, tres comunicadores de programas de entretenimiento, uno de
programacioén religiosa, cuatro camardgrafos, un operador de controles y un propietario de
medio de comunicacién)**’. Este informe también expone que la censura sigue siendo uno
de los mecanismos utilizados por el Estado para restringir la difusion de informacion a
través de medios de comunicacion, ya sea, “[...] por medio de normas legales que tienen
caracteristicas de censura previa o por medio de censura sutil, como la estigmatizacion de la

" las tierras comunitarias de acuerdo al Tomado de la Ley de la Propiedad: https://www.ccit.hn/wp-

content/uploads/2013/12/LEY-DE-PROPIEDAD.pdf. ARTICULO 100.- Se declara y reconoce que el régimen comunal de
las tierras que tradicionalmente poseen estos pueblos conlleva la inalienabilidad, inembargabilidad e
imprescriptibilidad de la misma.

“EIAN Honduras, et al, Informe Alternativo al sequndo informe del Estado de Honduras para el examen ante el Comité
DESC... op. cit., parr. 98, 110, 113, 123 y 125.

%5 Coalicién contra la Impunidad, informe Alternativo de la Sociedad Civil hondurefia al Comité contra la Tortura de la
ONU presentado en 2016 et al., Op. Cit., parr. 150, 151, 153 y 156.

¢ FIAN Honduras, et al, Informe Alternativo al sequndo informe del Estado de Honduras para el examen ante el Comité
DESC... op. cit., parr. 116.

7 Comité por la Libre Expresidn, Informe Libertad de expresion (ILE) 2015, C-Libre, Tegucigalpa, 2016, p. 6.

46



labor periodistica y la asignacién discrecional de la publicidad”'*®. Se hace referencia a la

sentencia condenatoria contra el periodista David Romero Ellner, condenado a diez afios de
reclusion. El proceso se desarrolld durante 2015 y terminé en febrero de 2016. Romero
Ellner dirigio6 Radio y TV Globo, medio cerrado en 2016 por orden gubernamental
argumentando que la empresa incumplié un tréamite administrativo. Este tipo de presiones,
incrementan la vulnerabilidad de las y los periodistas.

138. En 2014, la prensa nacional informé que 4,800 personerias juridicas de
organizaciones no gubernamentales y asociaciones civiles fueron canceladas por incumplir
sus obligaciones™. Esta accién se realizé en el marco del Acuerdo N° 2196-A-2013
publicado en el Diario Oficial La Gaceta Oficial, cuyo objeto era la fiscalizacién programatica
y presupuestaria de las mismas. En el caso de las organizaciones no gubernamentales no ha
habido negativa de inscripcion en registros nacionales, pero existe un excesivo control
normativo de informes y requerimientos de parte de Unidad de Registro y Seguimiento de

Asociaciones Civiles (URSAC).

G. PROTECCION DE LOS NINOS (ARTS. 2, 7,9, 10, 13, 24 Y 26)

Il. Cuestidn 22: Informese sobre las medidas adoptadas para establecer un sistema integral de
proteccion de la infancia, que incluya el acceso a la justicia, la investigacion, el enjuiciamiento y el
castigo de los autores de delitos contra los nifos, y programas de rehabilitacién y reintegracién.

139. El 08 de mayo de 2017, el presidente de la Republica, Juan Orlando Hernandez,
anuncié la integracion de un equipo multidisciplinario cuya finalidad sera analizar Ila
posibilidad de reducir la edad punible de los menores infractores en Honduras. En su
intervencion asevero que dicha necesidad se funda en que el 40% de los delitos del crimen
organizados son cometidos por pandilleros menores de 18 afios los cuales de acuerdo a la
legislacidn penal vigente se les brinda un trato diferenciado en el pais. Aseverd también que
el sistema penitenciario nacional se encuentra colapsado y es necesario tomar decisiones
prontas para poner fin a las altas cifras de menores involucrados en graves crimenes.™®

140. Al respecto, Guadalupe Ruelas, director de Casa Alianza, catalogd la disposicion del
presidente como un discurso desesperado por agenciarse votos, en vista del periodo previo al
proceso de elecciones generales que viven el pais. Segun lo planteado por Ruelas, la discusion
de la reduccion de la edad punible responde a un trasfondo meramente electoral, apuntd que
el gobierno no ha sido capaz de trabajar en la prevencion de violencia, actualmente en
Honduras hay 500 nifios privados de libertad, contra 17,000 adultos, y el gobierno ha sido
incapaz de ejercer un control y trato integral de esa cantidad de menores infractores'>*. De

148

Ibidem.
49 “Cancelan personeria a 4,800 ONG”, en El Heraldo, 28 de abril de 2014. Accesible en
http://www.elheraldo.hn/pais/702347-214/cancelan-personer%C3%ADa-de-4800-ong.En la categoria de
organizaciones civiles se incluyen patronatos, juntas de padres, ademas de ONG de cooperacion y ayuda humanitaria.

150 . . . e . .
“Propuesta del ejecutivo: a revision la edad punible”, Accesible en

http://www.latribuna.hn/2017/05/09/propuesta-del-ejecutivo-revision-edad-punible/

B Reducir la edad punible es un discurso desesperado de JOH para no perder los votos: Director de Casa Alianza,
Criterio hn, mayo 08, 2017. Accesible en http://criterio.hn/2017/05/08/reducir-edad-punible-discurso-desesperado-
joh-no-perder-los-votos-director-casa-alianza/
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igual forma, Honduras es el pais de Centro América con la mas baja edad punible. Ante esta
realidad de incremento del involucramiento de menores en actos delictivos, la mayor falencia
estatal consiste en la inexistencia de un politica publica integral de tratamiento de la nifiez, por
lo que, reducir la edad punible sin brindar soluciones previas a las aspectos o condiciones socio
econdmicas que provocan la crisis no garantizara transformaciones de fondo.

141. La Universidad Nacional Auténoma de Honduras, en un comunicado publico estimo que
Pretender reducir la edad punible como una forma de bajar los indices delictivos en la
actualidad es un error, no es la solucién™?. Por su parte la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, manifesté que ningin menor de 18 afios puede
ser juzgado como adulto, segun lo dispone la Convencidn de Derechos del Nifio, ratificada por
Honduras en 1990, y consideraron como una regresividad disminuir la proteccién garantizada
a las y los adolescentes en conflicto con la ley. Afirmando que de nada sirve castigar una nina

0 nifio como adulto sino se atacan las raices de los problemas™>.

142. Contrario a las recomendaciones del Comité DESC en sus observaciones finales al segundo
informe de Honduras en 2016, el Estado de Honduras, continla sin establecer un sistema de
proteccion integral a favor de los nifios y nifias y adolescentes™*. En el marco de la discusion
con los diversos sectores de la sociedad civil sobre la reduccién de la edad punible, se informd
sobre la construcciéon de un nuevo centro para menores infractores el cual reunira estrictos
controles inspirado en la carcel de maxima seguridad denominada “El Pozo” ubicada en llama,
Santa Barbara. La autorizacién e inicio de labores de construccion del centro que estard
ubicado a 60 km de Tegucigalpa, es la respuesta carcelaria de las autoridades estatales a las
condiciones de ingobernabilidad que existe en los centros de menores como ser El Carmen en
San Pedro Sula y Renaciendo en Tamara.™>

A. DERECHOS DE LAS PERSONAS PERTENECIENTES A MINORIAS (ARTS. 2,26 Y 27)

Cuestion 27: Habida cuenta de las recomendaciones anteriores del Comité (véase CCPR/C/HND/CO/1, parr.
19), sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas tomadas para proteger el derecho de las
comunidades indigenas a sus tierras ancestrales indigenas. Rogamos faciliten informacién sobre las medidas
adoptadas para garantizar: a) su derecho al consentimiento libre, previo e informado en relacién con los
proyectos que afecten a sus tierras o territorios, incluida la adopcion de medidas legislativas que regulen un
mecanismo de consulta; b) el acceso a la justicia y la proteccién contra los actos de violencia cuando
reivindican sus derechos; c) el fomento de la capacidad de los funcionarios judiciales y los agentes de policia
sobre los derechos, las culturas y los idiomas de los pueblos indigenas; y d) presupuestos adecuados para la
Fiscalia Especial de Etnias y Patrimonio Cultural y la Direccidn de Pueblos Indigenas y Afro hondurefos.
Sirvanse indicar el nimero de denuncias que la Fiscalia Especial ha recibido y la forma en que se resolvieron.
Aporten detalles sobre los procesos judiciales relativos a los derechos sobre las tierras indigenas y las

2 http://www.latribuna.hn/2017/05/24/unah-rebajar-la-edad-punible-bajar-indices-delictivos-error/

Comunicado de OACNUDH de fecha 24 de mayo de 2017. Ver:
http://hn.one.un.org/content/unct/honduras/es/home/presscenter/oacnudh-honduras--de-nada-sirve-castigar-a-una-
nina-o-a-un-nino-.html

1% Comité DESC, Observaciones finales al segundo informe periédico de Honduras, Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, 49° sesion E/C.12/2016/SR.26 y 27, Ginebra, 24 de junio 2016, Parr. 38 literal a.

1> Construyen “El Pocito” para menores infractores, La Tribuna, 15 de mayo 2017. Disponible en
http://www.latribuna.hn/2017/05/15/construyen-pocito-menores-infractores/
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reparaciones otorgadas, el nimero de desalojos forzosos que se llevaron a cabo en tierras ancestrales
indigenas, incluidos los efectuados por militares o agentes de seguridad privados, y las investigaciones, los
enjuiciamientos y las sanciones por actos delictivos contra las comunidades indigenas durante el periodo
gue abarca el informe. Incliyase informacién en particular sobre las represas Agua Zarca y Patuca, en La
Mosquitia, los proyectos mineros en Cuaca, Olancho, y la construccién de una ciudad modelo en Trujillo.
Rogamos incluyan asimismo informacidn sobre la muerte de 90 agricultores en la region del Bajo Aguan
entre 2008 y 2013, y sobre las agresiones, los secuestros, la brutalidad policial y las exhumaciones realizadas
por la Unidad de Investigacién de Muertes Violentas del Bajo Aguan en esa regién. Sirvanse proporcionar
informacién sobre las acciones judiciales iniciadas por esos hechos y sus resultados.

143. Los pueblos indigenas enfrentan problemas sistémicos que impiden el pleno goce de
sus derechos. La desproteccion de sus tierras, territorios y recursos naturales y la impunidad
y deficiente acceso a la justicia son problemas fundamentales que los colocan en una
situacién de total indefensién ante actos de violencia por distintos actores. Asimismo,
enfrentan una precaria situaciéon socioecondmica de pobreza multidimensional relacionada
con la extrema desigualdad, la corrupcién y la carencia de servicios sociales basicos.

144. La riqueza de los territorios de los pueblos indigenas y garifunas ha despertado la
ambicidn de actores publicos y privados que han provocado una situacion de despojo de sus
recursos forestales, mineros y acuiferos a través de supuestos proyectos de desarrollo.
Frente a este escenario, las comunidades se han organizado para oponerse y denunciar los
impactos sociales, culturales, econdmicos y ambientales de este tipo de proyectos, por lo
gue muchos de sus lideres han sido catalogados como terroristas, delincuentes y
guerrilleros, o victimas de una escalada de amenazas, ataques violentos, intimidaciones,
detenciones ilegales, asesinatos y criminalizacién por parte de politicos, militares, guardias
de empresas de seguridad privada, empresarios agricolas, hoteleros e incluso personas
vinculadas con el crimen organizado “que andan en pos de las tierras de las
comunidades”156, Sin duda alguna, muchos de estos ataques “tienen la intencionalidad de
reducir las actividades de defensa y proteccidn de territorios y recursos naturales, asi como
la defensa del derecho a la autonomia e identidad cultural”157,

145. Desde 2002 hasta la actualidad por conflictos derivados de la defensa del territorio
indigena y los bienes naturales comunes han asesinado en la tribu de San Francisco
Locomapa a 12 lideres indigenas. Tres de las personas asesinadas eran beneficiarios de

156 Y . s . . .. .y
Informe sobre Mision a Honduras. Relator Especial sobre las Formas Contempordneas de Racismo, Discriminacion

Racial, Xenofobia y Formas Conexas de Intolerancia, Doudou Diéne, E/CN.4/2005/18/Add.5, 22 de marzo de 2005, parr.
19.
7 | a Relatora Especial sobre Ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias destacd que existen “casos de activistas
indigenas asesinados a instancias de poderosos terratenientes y empresarios [...] que en la mayoria de los casos |[...]
disfrutaban de una inmunidad practicamente de hecho debido a su condicidn social y sus contactos politicos”, en
Comision de Derechos Humanos. Informe de la Relatora Especial de sobre Ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, Sra. Asma Jahangir. Adicién. Mision a Honduras. Documento E/CN.4/2003/3/Add.2. ONU. 14 de junio de
2002, parr. 63 y 67. 73. Para la Relatora Especial Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de
los derechos humanos, Margaret Sekaggya, (a) es preocupante la violencia dirigida hacia quienes realizan actividades
contra proyectos de empresas publicas o privadas relacionadas con presas, mineria y turismo; (b) muchos de ellos viven
en un estado de constante temor y son calificados de miembros de la resistencia, guerrilleros, terroristas, opositores
politicos o delincuentes; y (c) numerosas veces quienes ejercen esa violencia son agentes de policia y guardias de
seguridad contratados por empresas privadas, en Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Relatora Especial
Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, Margaret Sekaggya.
Adicién. Misién a Honduras. A/HRC/22/47/Add.1. 13 de diciembre de 2012, pp. 14-15, parr. 73 y 82.
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medidas cautelares otorgadas por la CIDH en 2013"8, cuatro de esas muertes se suscitaron

en masacres ocurridas en el afio 2013 (Maria Enriqueta Matute, Armando Funez Medina y
Ricardo Soto Funez)™® y en 2016 (Santos Matute). Ademds, se han incrementado las
constantes amenazas a los lideres y lideresas indigenas, se registran desde 2009 mas de 30
denuncias presentadas a las autoridades por amenazas en contra de lideres indigenas solo
en la tribu de San Francisco Locomapa. Hasta el momento no se ha condenado a ninguno de
los autores intelectuales del crimen y apenas en marzo de 2017 se capturd a uno de los

autores materialesleo.

146. Desde 2010, solo en la tribu Tolupan de San Francisco Locomapa, ubicada en el
departamento de Yoro, se han criminalizado a 14 lideres indigenas defensores de los bienes
naturales comunes (agua, tierra, bosque, minerales) quienes fueron acusados penalmente
en 2010y 2012 por el delito de obstaculizacién de un plan de manejo y plan operativo anual
otorgado por el Instituto de Conservaciéon Forestal cuando ejercian un acto de control
territorial indigena en protesta contra el otorgamiento inconsulto de dos planes de
aprovechamiento forestal sobre su territorio. También fueron procesados en 2016 tres
lideres indigenas por faltas contra la propiedad®’ mientras realizaban un reconocimiento
del territorio indigena de una zona de la tribu donde se estaba efectuando un
aprovechamiento inconsulto e ilegal de madera de pino, mismo que fue denunciado

oportunamente y todavia no hay respuesta a la denuncia®®’.

147. Evidentemente, el origen de esta grave situacién es el incumplimiento de la
obligacion estatal de respetar y asegurar la posesion pacifica y efectiva de las tierras de los
pueblos indigenas y garifunas, y de adoptar las medidas necesarias para garantizar una
consulta previa, libre e informada sobre los proyectos desarrollados en sus territorios,
tomando en consideracion la especial relacion entre las comunidades, la tierra y los bienes
naturales. A pesar que con la adopcién de la Constitucion de la Republica en 1982 el Estado
asumio la obligacion interna de asegurar el derecho al uso y goce efectivo de la propiedad
de los pueblos indigenas y tribales, y con la entrada en vigencia del Convenio 169 de la OIT
en 1996 asumid la obligacidn internacional de garantizar el derecho a la consulta previa,
hasta el momento no existe una normatividad o practica adecuada para hacer efectivo el
procedimiento de la consulta, lo cual se traduce en violaciones a derechos humanos63, En
este sentido, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en Honduras refirié en su informe anual de 2016 que no existe una legislacidon
secundaria para garantizar la proteccién a nivel nacional de los derechos consagrados en los

% Erasimo Vieda, Luis de los Reyes Marcia y Santos Matute.

Expediente judicial 90-2013 conocido por el Juzgado de Letras Penal de la Secciéon Judicial de Yoro.

180 “176 detenidos y 327 requerimientos fiscales a nivel nacional”, 25 de febrero de 2017. Accesible en
https://www.mp.hn/index.php/author-login/55-febrero?start=10.

%! proceso penal consignado bajo el expediente 137-2016 conocida por el Juzgado de Paz Criminal de Yoro, en dicho
proceso el ex general de ejército hondurefio y terrateniente de la tribu Tolupan de San Francisco Locomapa Oscar
Filander Armijo Uclés denuncid a los lideres tolupanes organizados en el Movimiento Amplio Ramdn Santiago Matute,
Dilma Consuelo Soto y Angela Murillo.

%2 Denuncia manuscrita de fecha 17 de agosto de 2016 presentada en las oficinas locales del Ministerio Publico en
Yoro.

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros vs. Honduras,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 8 de octubre de 2015, parr. 161 y 199. En este caso, el Estado fue
condenado por incumplir su obligacién de adoptar disposiciones de derecho interno, contenida en el articulo 2 de la
Convencién Americana, en relacién con la violacidn declarada de los derechos a la consulta y a la propiedad.
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instrumentos internacionales, particularmente el Convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas
y Tribales de la Organizacién del Trabajo. Ademas, hay una conciencia limitada del derecho
internacional por parte del poder judicial y los profesionales del derecho, por lo que

raramente el derecho internacional se invoca en los tribunales nacionales™®,

148. La Fiscalia Especial de Etnias y Patrimonio Cultural fue creada en 1994 como una
unidad especializada del Ministerio Publico. Desde la sociedad civil existe un marcado y
manifestado descontento con dicha dependencia debido al patréon de comportamiento
empleado para el tratamiento de los casos, a través del cual se muestra una resistencia o
predisposicion a desvincular los asesinatos y demas delitos cometidos contra indigenas de
sus acciones de defensa de los bienes naturales y en defensa de derechos humanos en
general. De igual forma, en el caso especifico de Berta Caceres, luego de la captura de 8
implicados quienes estan sometidos a proceso judicial, el Ministerio Publico continua
haciendo caso omiso a las exigencias de las victimas y del equipo legal que funge como
acusador privado en los diversos juicios de abrir las lineas de investigacién hacia directivos
de la empresa DESA, funcionarios publicos y altos mandos militares.

149. Pese a que los territorios de los pueblos indigenas y afrodescendientes son ricos en
bienes naturales, en comparacién con el resto de la poblacion estos sufren los mayores
niveles de pobreza, presentan niveles de alfabetizacién mas bajos, altos niveles de
desnutricion y una elevada tasa de enfermedades contagiosas e infecciones. Del mismo
modo, “la tasa de mortalidad materna de mujeres indigenas es considerablemente mayor
que respecto de mujeres no indigenas”165, Esta situacidn se ve reflejada concretamente en
una encuesta realizada en la tribu Tolupan San Francisco de Locomapa, la cual revela que en
los ultimos 12 meses el 73.3% de la poblacidon en muchas ocasiones compré alimentos que
no le alcanzaron y no tuvo dinero para adquirir mas; un 73.4% no tuvo recursos suficientes
para consumir alimentos variados y nutritivos; el 100% no tenia seguro médico; y el 96.7%
no contaba con electricidad166.

150. En general, los niveles de analfabetismo en la poblacién indigena son iguales a los de
la poblacién nacional (14,9%), pero para las mujeres tolupanes, pech y chortis, son mas
elevados (29,5%, 36,3% y 39,6%, respectivamente). El promedio de afios de escolaridad
para los pueblos indigenas es de 5,7 afios, frente a un promedio nacional de 7,5 afios, y es
inferior a 5 afios en el caso de los chortis, pech, tolupanes y lencas. Ello se debe a factores
como deficiencias en la oferta educativa y presiones socioecondmicas que llevan a los nifios
y jovenes indigenas a dejar sus estudios para contribuir econdmicamente a sus familias.
Segun datos oficiales, existen 919 centros educativos en comunidades indigenas y afro
hondurefias (183 de nivel pre basico y 736 de nivel basico), que atienden a un total de
92.962 ninos. 4.019 docentes trabajan en estos centros educativos y reciben capacitacion
en educacion intercultural bilingle. Se tiene previsto desarrollar el componente bilingiie en

1%% observaciones de la Oficina en Honduras del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

sobre la propuesta... op. cit., parr. 41.

1% Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Observaciones preliminares sobre la situacion de los derechos
humanos en Honduras. 5 de diciembre de 2014. Accesible en
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2014/146A.asp

166 Equipo de Reflexion, Investigaciéon y Comunicacion, y Colegio para la Salud Publica y la Justicia Social de la Saint
Louis University, Encuesta de Indicadores Socioeconémicos, agua y salud ambiental, mineria, desarrollo y justicia en
Honduras: Una iniciativa de comunidad para la educacion y la incidencia, Honduras, 2015.

51



424 de esos centros educativos, atendiendo a 41.649 niflos en comunidades indigenas que
hayan conservado su lengua, mientras que en los demas centros habra un enfoque

intercultural y la ensefianza de términos indigenasl67.

La raiz de la problematica que enfrentan los pueblos indigenas y garifunas la
podemos encontrar en (a) el desconocimiento de los operadores de justicia de los derechos,
culturas y lenguas de dichos pueblos, ademas del racismo y discriminacién que han sufrido
histéricamente, (b) el irrespeto de las autoridades en relaciéon con el derecho de estos
pueblos a ser consultados sobre cualquier plan o proyecto que se pretenda realizar en sus
territorios, (c) la debilidad institucional para supervisar y fiscalizar de manera permanente y
eficiente los proyectos que se ejecutan dentro de los territorios de estos pueblos, y (d) la
impunidad alrededor de las violaciones a derechos humanos relacionadas con ellos. En
muchas ocasiones, los territorios de estos pueblos se encuentran en zonas con poca o nula
presencia del Estado y las compafiias mineras, turisticas, hidroeléctricas o madereras
contratan guardias privados de seguridad para proteger sus instalaciones y operaciones de
extraccidén, las cuales no son supervisadas por las autoridades nacionales por incapacidad o
falta de voluntad politica, lo que provoca que frecuentemente las empresas y las
comunidades interactuien sin ningun tipo de mediacién estatal, y se generen conflictos que
resultan en violaciones a derechos humanos que no son investigadas ni sancionadas
efectivamente.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), hizo publicas el 18 de
diciembre de 2015, las sentencias en relacion a los casos de las comunidades Garifunas de
Punta Piedra y Triunfo de la Cruz. Un ano después de la publicacidn, el Estado de Honduras

se ha abstenido de cumplir dichas las sentencias'®®.

En relacién con las medidas de reparacidn integral ordenadas en el Fallo la Corte
ordend respecto a estas sentencias del pueblo garifuna, que el Estado debe: i) como
medidas de Restitucion: a) garantizar el uso y goce, a través del saneamiento, de las tierras
tradicionales que fueron tituladas por el Estado a favor de la Comunidad Garifuna de Punta
Piedra; b) hacer cesar cualquier actividad respecto del proyecto de exploracidon Punta Piedra
Il gue no haya sido previamente consultada; c) poner en marcha los mecanismos necesarios
de coordinacién entre instituciones con el fin de velar por la efectividad de las medidas
dispuestas; ii) como Compensacion Colectiva, crear un fondo de desarrollo comunitario a
favor de los miembros de la Comunidad Garifuna de Punta Piedra; iii) como medidas de
Satisfaccién, realizar las publicaciones y transmisidon radial; iv) como Garantias de no
repeticion : a) adoptar las medidas suficientes y necesarias, a fin de que sus disposiciones
reglamentarias sobre mineria no menoscaben el derecho a la consulta, y b) crear
mecanismos adecuados para regular su sistema de Registro de Propiedad; v)el Estado debe
continuar y concluir, en un plazo razonable, la investigacidén por la muerte de Félix Ordoéiiez

167

Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita a Honduras, julio 2016,

parrafo 66y 67.

168

http://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/garifuna_fv_16.pdf,

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_305_esp.pdf
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Suazo y demas denuncias interpuestas en la jurisdiccidn interna, y en su caso, sancionar a
los responsables; vi) como Indemnizacidn, pagar el reintegro de costas y gastos, asi como el
reintegro al Fondo de Asistencia Legal de Victimas, por los gastos incurridos.

154. Hasta la fecha no se ha dado ninguna diligencia del Estado en relaciéon a la
demarcacién de los territorios de las comunidades de Triunfo de la Cruz y de Punta Piedra, y
mucho menos efectuar el saneamiento territorial, siendo este el punto crucial para las
victimas.*®®

Cuestidn 28: Se ruega describan las medidas adoptadas para asegurar la plena participacién de los pueblos
indigenas y las comunidades afro hondurefias en las instituciones publicas, en particular las que adoptan
decisiones relativas a sus comunidades, y sobre las iniciativas que los afectan, por ejemplo, en el proceso de
redaccién del proyecto de ley sobre la consulta previa, libre e informada de las comunidades indigenas o en
proyectos de desarrollo y sobre recursos naturales. Tengan a bien proporcionar informacién sobre las
actividades de educacidn intercultural multilinglie que se realicen para los pueblos indigenas y las
comunidades afro hondurefias, especialmente los garifunas y los afros hondurefios de habla inglesa.

155. En 2015 se inicié un proceso para elaborar legislaciéon sobre el derecho a la
consulta y el consentimiento previo, libre e informado. Sin embargo, las organizaciones
indigenas han manifestado su descontento respecto del proceso de participacion y
representacion de sus pueblos y comunidades, ya que, las entidades que el Estado
considera representantes y referentes de la voluntad de los pueblos indigenas carecen de
legitimidad frente a las poblaciones mismas.

156. Después de mas de dos décadas de haber ratificado el Convenio 169 de la OIT, el
Estado de Honduras a instancias del Programa ONUREDD y el AVA FLEGT de la Unidén
Europea, comenzd desde el afio 2012, un proceso de elaboracién de un anteproyecto de
Ley de Consulta, Previa, Libre e Informada (CPLI). Hasta la fecha el Estado hondurefio ha
eludido la aplicacién del principio pro homine y demostrado una enorme capacidad para
distorsionarlo, violando de forma repetitiva el articulo 21 de la Convencién Interamericana
de derechos Humanos. *’°.

157. El reciente mes de abril de 2017, la Relatora Especial para Pueblos Indigenas,
Victoria Tauli-Corpuz, realizé una visita a Honduras en la que manifesté haber recibido
informacién exhaustiva que le permitié (a) exhortar a las partes a desarrollar un didlogo
incluyente y profundo sobre la propuesta de reglamentacion de la consulta; (b) considerar
que la socializacién que se ha llevado a cabo hasta el momento no es suficiente para poder
expresar los puntos de vista de los pueblos indigenas y hacer propuestas concretas sobre el
contenido, y que es necesario otorgar mas tiempo y claridad en los procedimientos de
didlogo y consulta; (c) exhortar a la prudencia y a evaluar cautelosamente si existen las
condiciones para la rapida adopcién de la ley prevista; (d) animar a construir confianza

169 . . .z . ; . .
Estado de Honduras incumple sentencias en relacidn a las comunidades garifunas de Punta Piedra y Triunfo de la

Cruz. Accesible en: https://ofraneh.wordpress.com/2016/12/20/1381/
170 «g| Estado de Honduras, PNUD y la distorsion de la consulta previa”, 19 de abril de 2017. Accesible en
https://ofraneh.wordpress.com/2017/04/19/el-estado-de-honduras-pnud-y-la-distorsion-de-la-consulta-previa/
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entre las partes; y (e) instar al Estado a multiplicar sus esfuerzos para respetar, promover y
proteger los derechos humanos de los pueblos indigenas a la proteccion de la tierra, sus

territorios y los recursos, a la justicia, a los derechos culturales, entre otros®’*.

158. En su informe sobre su visita a Honduras en el afio 1917, la Relatora sobre los
derechos de Pueblos Indigenas, afirmaba en sus conclusiones: “que debe reiterarse que el
proceso de elaboracion, discusidon y aprobacién de un proyecto de ley de consulta previa
debe en si mismo ser el resultado de un proceso adecuado de consulta con el mayor
nimero posible de pueblos y organizaciones representativas indigenas. Debe haber un
consenso con los pueblos indigenas concernidos sobre la metodologia, los plazos y otros
aspectos importantes relativos a las consultas sobre este tipo de iniciativas. El contenido del
texto debe ser producto de este consenso con el fin de evitar que la discusién conceptual
sobre la regulacion de la consulta se limite sélo a un texto previamente elaborado y

modificado por el Estado y otros actores externos'’2.

7! “Relatora Especial de Naciones Unidas: Pueblos indigenas esperan continuar los didlogos con el Gobierno y demas
sectores en Honduras”, Tegucigalpa, 21 de abril de 2017. Accesible en
http://www.unsr.vtaulicorpuz.org/site/index.php/es/declaraciones-comunicados/184-honduras-comunicado

172 comentarios de la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas en relacion
con el Anteproyecto de Ley Marco de consulta libre, previa e informada a los pueblos indigenas y afrohondurefios
(Honduras) 22 de diciembre de 2016. Accesible en: http://unsr.vtaulicorpuz.org/site/images/docs/special/2016-
honduras-unsr-comentarios-anteproyecto-ley-consulta-sp.pdf
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lll. RECOMENDACIONES

Las organizaciones que remiten este informe, solicitan al Comité que recomiende al Estado de
Honduras lo siguiente:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

Exhortar al Estado para que cumpla con la observacién final del segundo Examen Periddico
Universal respecto a que Honduras adopte las medidas legislativas y administrativas
necesarias para asegurar que el Comisionado Nacional de Derechos Humanos (CONADEH)
cumpla plenamente con los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de
promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris) y pueda asi desempefiar
su mandato con relacidon a los derechos econdmicos, sociales y culturales; y que este
organismo funcione de forma auténoma e independiente.

Que el Estado hondureifio adopte medidas especiales temporales para promover la
participacién de la mujer en la vida publica, y que estas puedan desempefiar sin discriminacién
una carrera profesional con estabilidad en el aparato estatal, y velar por que las cuotas fijadas
por ley del 50% de puestos para las mujeres se respeten plenamente en las préximas
elecciones de 2017.

Que el Estado hondurefio ratifique el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la
Eliminacidn de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer.

Que se garantice el reconocimiento de los derechos de las personas lesbianas, gais,
transgénero, bisexuales e intersexuales, y que se den pasos concretos para la aprobacion de
una ley de identidad de género. Y que se investiguen los asesinatos de las personas de la
diversidad sexual.

Asegurar fuentes de trabajo trabajo, educacidn y acceso a la salud para la poblaciéon viviendo
con VIH, y que se implemente una politica publica que desaliente y erradique la discriminacién
en contra de este colectivo.

Instar al Estado a que intensifique los esfuerzos para combatir todas las formas de violencia de
género, velando por que se investiguen a fondo todas las denuncias, se enjuicie a los presuntos
autores de delitos de femicidio y de ser condenados se les impongan penas apropiadas, y que
el Estado asuman dentro de sus competencias la responsabilidad que le corresponde para que
las victimas obtengan reparacion integral del dano, obteniendo también una indemnizacion
justa y adecuada y una rehabilitacién completa posible.

Que en el nuevo Cdédigo Penal que se esta aprobando actualmente en el Congreso Nacional se
legisle desde una perspectiva correcta los delitos contra la violencia de género, especialmente
en lo que corresponde al delito de femicidio, destacando los elementos o circunstancias que
son atinentes a este ilicito de conformidad a la Convencién de Belém do Para.

Que el Estado formule una estrategia multisectorial para proteger el derecho a la vida de la

poblacién hondurefia, y que fortalezca la investigacidn de las altas tasas de homicidios y que se
sancionen a los responsables de estas muertes en aras de disminuir la impunidad imperante.
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i)

j)

k)

Que el Estado desarrolle actuaciones tendientes a identificar y proteger a los desplazados
internos, y que se ponga en practica la aprobacién de una politica y una ley nacional que sea
conforme con los principios rectores de los desplazamientos internos.

Exhortar al Estado para que rectifique en el nuevo Cédigo Penal en proceso de aprobacién para
que el tipo penal de aborto admita la despenalizacion en casos de violacion, amenazas a la vida
o la salud de la mujer, malformaciones graves del feto; haciendo de este tema una oportunidad
para el debate y el consenso en la sociedad hondurefia.

Instar al Estado para que se garanticen condiciones dignas a las personas privadas de libertad
en los centros penitenciarios; que se separen la poblacion en situacidén de prisiéon preventiva de
la que ya se encuentra condenada; y que las instalaciones militares no sean utilizadas para la
detencion de presos comunes, y que se proceda a implementar una reforma integral del
sistema penitenciario que promueva la finalidad rehabilitadora del encarcelamiento y situe
plenamente al sistema bajo la administracion civil.

Exhortar al Estado para se apruebe en el corto plazo una nueva Ley del Consejo de la Judicatura
y de la Carrera Judicial que garantice la separaciéon de las funciones administrativas de las
judiciales, y que se asegure en la elaboracién de esta ley la plena participacién del colectivo de
jueces y magistrados.

m) Que se dé cumplimiento a la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el

o)

p)

caso Lépez Lone y otros, y que se proceda sin mas dilaciones a la reincorporacién de los jueces
y la magistrada destituidos.

Tomar medidas eficaces para el reconocimiento publico y la proteccion de la labor de las y los
defensores de derechos humanos, incluyendo campafias mediaticas dirigidas a la ciudadania y
formacién a los funcionarios publicos -particularmente quienes tienen tareas vinculadas con la
seguridad y administracion de justicia en el pais- sobre los contenidos de la Ley de Proteccién
de los Defensores de los Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales vy
Operadores de Justicia.

Asegurar la aplicacidon efectiva de la Ley de Proteccién de los Defensores de los Derechos
Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, mediante el eficaz
funcionamiento del Mecanismo de Proteccién, otorgdndole mayor asignacién presupuestaria,
monitoreando la correcta aplicacidon del reglamento y protocolos que le rigen, y ampliando la
participacién de las personas delegadas de organizaciones defensoras de derechos humanos
ante el Consejo Nacional de Proteccion.

Establecer un programa de proteccion a las y los defensores de los derechos humanos que
garantice el libre ejercicio del derecho a defender derechos humanos y aborde de forma
integral e interinstitucional la problematica que sufren las personas defensoras, atendiendo de
manera inmediata sus denuncias, desarrollando protocolos de analisis de riesgo diferenciados
por género, etnicidad y region de trabajo, de manera que la atencién se adecue a las
necesidades especificas de las y los defensores.

56



a)

t)

Fortalecer el trabajo de las fiscalias de derechos humanos y de pueblos indigenas asignando
recursos presupuestarios y humanos para que puedan atender a defensoras, defensores,
periodistas y comunicadores sociales y sociedad civil en general que presenten denuncias,
mediante la realizacién de una investigacion rapida e imparcial de los casos.

Que en la discusion y aprobacién del nuevo Cddigo Penal no se restrinjan el derecho a
defender derechos humanos, la libertad de expresién, los derechos sexuales y reproductivos, y
otros derechos fundamentales.

Atender la recomendacion formulada por la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en abril de 2016 al Estado hondurefio y, especificamente, al
Ministerio Publico, en relacidn a solicitar apoyo de mecanismos regionales o internacionales de
derechos humanos para la investigacidn del asesinato de la lider indigena Berta Caceres.

Instar al Estado para que se garantice el derecho de las y los trabajadores a la organizaciéon
sindical, y que por iniciativa estatal se investiguen las agresiones y limitaciones de derechos de
gue son victimas los trabajadores de la agroindustria en la zona sur de Honduras.

Que se proceda de conformidad a las recomendaciones de otros organismos internacionales a
desmilitarizar las funciones policiales que actualmente ejerce los cuerpos de la Policia Militar
del Orden Publico.

Que el Estado de Honduras reconsidere su interés o iniciativa de reducir la edad punible y de
denunciar la Convencidén de Derechos del Nifio.

Que el Estado de Honduras cumpla de manera integral las sentencias de la Corte
Interamericana de diciembre de 2015, en relacion a los casos de las comunidades Garifunas de
Punta Piedra y Triunfo de la Cruz. Procediendo de acuerdo a lo ordenado a la demarcacién de
los territorios de las comunidades de Triunfo de la Cruz y de Punta Piedra, siendo este el punto
crucial para las victimas.

Instar al Estado para que en el proceso de la Ley de Consulta previa, se garantice la plena
representacidon en su proceso, garantizando que la elaboracién, discusién y aprobacion de un
proyecto de ley de consulta previa debe en si mismo ser el resultado de un proceso adecuado
de consulta con el mayor numero posible de pueblos y organizaciones representativas
indigenas.
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