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Presentacion

Realizar una labor de defensa de los Derechos Humanos implica en todos los casos tomar
una posicién a favor de las victimas, aunque eso implique reconocer que las violencias no
seradn nunca en blanco o negro, sino més bien en una variada tonalidad de grises.

Las victimas de la violencia han sido vy
siguen siendo el silencio mas cruel de
nuestro pasado y presente, la violencia se
ha convertido en nuestro diario vivir, y con
ello, ademés de naturalizarla, nos hemos
olvidado de las victimas. Sin embargo,
desde nuestra labor institucional queremos
hacer manifiesta esta opcion por las
victimas, especialmente por la juventud
excluida y estigmatizada, asi como por
la urgencia que requiere visibilizar esas
violencias de las que poco se habla y que
siguen imposibilitando lograr la paz.

El Informe de violaciones a Derechos
Humanos 2014 que presentamos es
una muestra de nuestra intencidon de
acompanar, apoyar y hacer visibles estas
violencias que debemos considerar al
momento de abordar los problemas que
como pais nos aquejan. Creemos en la
posibilidad de construir un pais donde la
Cultura de Paz sea una practica diaria y
consciente de todas y todos, con lo cual
necesitamos primero tener presentes todas
las violencias, las de fuera, las del otro o la
otra, y las nuestras. Esta labor exige mostrar
en todas las formas posibles como la
violencia estd dentro de nuestras vivencias
cotidianas, la comunidady las instituciones.
Solo de esta manera podremos construir
nuevas propuestas de vida, comunidades
solidarias y organizadas, instituciones
coherentes y éticas en el desarrollo de sus
funciones.

El Servicio Social Pasionista (SSPAS) lleva
més de diez anos desarrollando esfuerzos
por reducir la violencia en el pais, como

toda organizacién no gubernamental y
sin fines de lucro el impacto que se ha
tenido es limitado; sin embargo, el trabajo
de liderazgos comunitarios, genuinos/as
defensores/as de Derechos Humanos, nos
anima a mantener nuestras acciones de
sensibilizacién, formacién y organizacién.
Solo con comunidades fuertes y activas las
victimas dejarédn de estar olvidadas en el
pasado y contardn con un mayor apoyo y
respaldo social.

Con este Informe, el SSPAS desea
contribuir al anélisis y la profundizacion
de la situacién de Derechos Humanos en
los municipios donde se implementan
acciones de prevencién de la violencia. En
este sentido, consideramos que la violencia
y la criminalidad en el pais son un efecto
mas de la exclusién y la desigualdad, de
la vulneracion constante de Derechos, y
de la intencién de mantener esta situacion
desde distintas estrategias. Por ello, es
urgente visibilizar todas las violencias,
especialmente la estatal, ya que solo asi
podremos reconocer en nuestro pais un
pueblo humano, solidario e inclusivo.
Les invitamos, pues, a unirse a la lucha
preferencial por las victimas, para hacerla
visible, acompanarla y asi transformar su
realidad y la nuestra.

Verdnica Reyna
Subdireccién de Derechos Humanos
Servicio Social Pasionista
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Introduccion

El Servicio Social Pasionista (SSPAS), a
través del Area de Derechos Humanos y
su Observatorio de Derechos Humanos
Rufina Amaya, desea exponer los datos
recopilados durante 2014 en relacién a
las denuncias recibidas por supuestas
violaciones a Derechos Humanos. La
intencién de este documento es el registro,
la sistematizacion y el posicionamiento
de posibles vulneraciones que Ila
poblacién de Mejicanos, Ayutuxtepeque
y Cuscatancingo estd denunciando. La
labor del Observatorio implica retomar las
denuncias de esta poblacién y acompanar
a los procesos de atencidn que las victimas
consideren pertinentes; en este sentido
nos interesa la poblacion que esta viviendo
estos hechos y apoyarles en el proceso de
recuperar el control y la confianza en si ante
las situaciones que viven y el ejercicio de
sus derechos.

Aunque este informe presenta casos de
supuestas violaciones a Derechos Humanos,
la atencién y la investigacion de los hechos
denunciados implica un compromiso con
las victimas y la demanda de una respuesta
institucional hacia ellas. Es por ello que
nos interesa mostrar a qué poblaciones se
estd afectando, las distintas modalidades
de las vulneraciones que denuncian vy las
caracteristicas en que se dan estos hechos.
Sinembargo, estos casos deben entenderse
dentro de un marco especifico, por lo que
el informe presenta una breve descripcion
de la situacién de criminalidad y violencia
en el pais y en los municipios de actuacion
del SSPAS. Ademas, presentamos datos de

las denuncias de violaciones a Derechos
Humanos que recibe la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos (PDDH),
con lo cual también nos interesa situar en
cuanto a las tendencias que esta institucion
esta registrando.

Se muestra, posteriormente, una
descripcién gréfica de los datos registrados
por el Observatorio de Derechos Humanos
Rufina Amaya, donde se presentan los
datos sistematizados de acuerdo al
relato de los hechos que las personas
denunciaron al Observatorio. Esto nos
permite hacer un anélisis de la informacion
que se registré y determinar relaciones
mas frecuentes y caracteristicas de estos
casos. Como es de esperarse, de los
datos recopilados no pueden realizarse
generalizaciones ni establecer tendencias,
pero si observar el comportamiento de
estos hechos denunciados. Por otra parte,
no se ha podido confirmar cuantos de
estos casos son realmente violaciones a
Derechos Humanos, ya que no ha sido
posible verificar a través de la investigacion
institucional la veracidad de estos hechos.

Finalmente, presentamos nuestras
conclusiones a partir de la informacion
recopilada, con lo cual se pretende
presentar puntos necesarios de profundizar
y atender, tanto por las organizaciones
sociales como por las instituciones publicas
que estén llamadas a ejercer se labor desde
una visién y actuacion que permita el goce
y el disfrute de los Derechos Humanos a
todas y todos.
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CONTEXTO NACIONAL

El Salvador es un pais caracterizado por
altos niveles de violencia y criminalidad.
Aungue en 1992 se logré dar fin a un
conflicto armado que duré més de
una década, lo cual permitié dar pasos
relevantes en la conformacion y el
fortalecimiento de la institucionalidad y el
Estado de Derecho, la cultura naturalizada
de violencia y los niveles de impunidad
han mermado gravemente en la situacién
de Derechos Humanos de la poblacién
salvadorena.

En 2014 gand la presidencia de la
republica el segundo gobierno del Frente
Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN) con la candidatura de
Salvador Sénchez Cerén, con lo que el
FMLN apostaba a dar continuidad a
su politica de gobierno. Sin embargo,
durante el gobierno de Mauricio Funes,
primer periodo presidencial del FMLN, las
politicas de seguridad transitaron desde
la priorizacién de la prevencién violencia

y la atencidn integral, hacia las acciones
represivas y punitivas, incluyendo como
medidas el incremento de efectivos de
la Fuerza Armada en tareas de seguridad
publica y la aprobacion de la Ley de
Proscripcién de Maras y Pandillas. Un
punto esencial en su estrategia de
seguridad fue la llamada tregua entre
pandillas, con la cual luego de enfrentar
uno de los afos mas violentos del pais
en 2011, se logré bajar el indice de
homicidios de manera significativa; pero
que también representé dudas y poca
claridad sobre cémo asumir este proceso
de tregua a largo plazo.

Este segundo gobierno del FMLN ha
implicado el desafio de definir una
politica de seguridad mas clara, asi como
hacer frente a la debilidad institucional y
a los retos que implica la violencia como
expresion de la permanente vulneracion a
Derechos Humanos.

Inseqguridad y violencia

A partir de 2009, y luego de diez afios
donde el principal problema identificado
por la poblacion salvadorefia era la
economia, el pais cambid su preocupacion
hacia la delincuencia (CNSCC, 2014).
Desde 2009 a la fecha, El Salvador senala
como principal problema en el pais la
delincuencia, desplazando por primera vez
las dificultades econdémicas y la falta de
oportunidades laborales como elementos
de mayor preocupacion, esto frente al
incremento de criminalidad y percepcién
de inseguridad.

En 2009 la tasa de homicidios fue de 71.2
por cada 100 mil habitantes, una de las
mas altas registradas en el pais. En 2011
se tuvo una tasa de 70.3 por cada 100 mil
habitantes, la segunda més alta registrada
en los Ultimos afos. En 2012, y ante el
alza significativa de homicidios, la llamada
tregua entre pandillas logrd tener un fuerte
impacto en el descenso de homicidios,
bajando de 4,371 homicidios en 2011 a
2,594 en 2012, segin datos de la Mesa
Técnica conformada por la Policia Nacional
Civil (PNC), la Fiscalia General de la
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Republica (FGR) y el Instituto de Medicina
Legal (IML). Sin embargo, en 2014, y ante
la incertidumbre de la continuidad o no de
la tregua entre pandillas y la definicion de
la politica de seguridad del gobierno de

Sanchez Cerén, los homicidios volvieron
a subir a 3,912 (PNC). A continuacién se
muestran las alzas y bajas en el nimero de
homicidios registrados en los Ultimos afnos.

Tabla 1. Nomero de homicidios registrados de 2011 a 2014
por parte de la Policia Nacional Civil (PNC)*

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Numero de
homicidios segin 4,382 4,005 4,371 2,594 2,499 3,9122
PNC
*Elaboracién propia con datos de la Mesa Técnica, el IML y la PNC.
Segun datos del Barémetro de las Américas ~ cometidos con armas de fuego; no

de 2014, la percepcion de inseguridad
durante este afo incrementd levemente de
43.8 en 2012 a 46.9 en 2014, y el porcentaje
de victimizacién en el pais también
presentd un leve incremento, siendo en
2014 de 18.6%, en comparacion con 17.5%
registrado en 2012.

De un total de 3,912 homicidios cometidos
en 2014, 53% de estos las victimas fueron
adolescentes y jévenes, manteniéndose
como la poblacion més afectada por la
violencia homicida, lo cual se ha convertido
en una tendencia desde hace ya unos anos.
Durante 2014 se cometieron 294 asesinatos
de mujeres, segun el Instituto de Medicina
Legal (IML), de estos solo 73 muertes fueron
clasificadas como feminicidios, segun datos
de la PNC. Durante este mismo ano, el 45%
de las victimas fueron mujeres entre 15y 29
afnos, es decir, adolescentes y jovenes.

Al igual que en afos anteriores, en 2014
el 76.8% de estos homicidios fueron

obstante, también se observa un alza en el
numero de armas matriculadas en el pais,
pasando de 6,332 armas en 2006 a 25,1571 en
2011, segun datos de la Divisiéon de Armas
y Explosivos de la PNC y el Ministerio de
la Defensa Nacional (IUDOP, 2014). En el
pais se sigue registrando un alto numero
de armas ilegales; solo en 2012 se lograron
incautar 2,657 armas cortas y largas, segun
datos del Programa Centroamericano para
el Control de Armas Pequefas y Ligeras
(CASAC). CASAC también ha senalado
que al menos el 40% de las armas perdidas
o robadas pertenecen a empresas de
seguridad privada y el 58% a particulares.
Sin embargo, ningin gobierno luego de
firmados los Acuerdos de Paz ha impulsado
medidas para disminuir la circulacién legal
e ilegal de armas en el pais.

Por otra parte, durante 2014 los delitos de
robo y hurto constituyeron el 71.7% de la
criminalidad més cominmente registrada.
Segun datos de la Fiscalia General de la

I Segun datos del Instituto de Medicina Legal (IML).
2 Segun datos de la Policia Nacional Civil (PNC).
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Republica (FGR), se registré méas de 11 mil
victimas de robo y mas de 14 mil victimas
de hurto en nuestro pais durante 2014; las
mujeres siguen representando la mayor

cantidad de victimas de violencia sexual,
constituyendo el 90% de estos casos. A
continuacion se detallan los delitos maés
frecuentemente registrados.

Tabla 2. Nomero de victimas registradas por delito durante 2014
segun la Fiscalia General de la Republica (FGR)*

Delitos

Violencia

Hurto Extorsion

sexual

Numero de victimas registradas

11,092

14,006 2,966 6,958

*Elaboracién propia con datos de la FGR

En relacién al tema de pandillas, durante
este periodo el gobierno saliente buscéd
romper cualquier vinculo con el proceso
llamado tregua, estructuras a las que
en algin momento les llegd a atribuir
el 90% de los homicidios en el pais. Sin
embargo, de acuerdo a la Subdireccion
de Investigaciones de la PNC (IUDOP,
2014), del 2009 al 2013 se les han atribuido
realmente entre un 10% y un 30% del
total de los homicidios, siendo el mayor
porcentaje en 2012, afio en que inicid
la tregua, atribuyéndose un 30.9% de
homicidios a las pandillas. Estos datos,
aunque poco sélidos debido a debilidades
en la investigacion policial y de la Fiscalia,
muestran una clara contradiccién con el
discurso oficial, tanto del anterior como del
actual gobierno, sobre la responsabilidad
real de los homicidios en el pais, con lo cual
vuelve a dejar en evidencia la necesidad
de combatir una criminalidad de la que
poco se habla: trata de personas, crimen
organizado y trafico de drogas.

La Oficina de las Naciones Unidas contra las
Drogas y el Delito (UNODC) ha identificado
al menos dos estructuras de crimen
organizado en el pais: el Cartel de Texisy Los

Perrones. Estas dos estructuras enfocadas
al contrabando y el tréfico de drogas han
tenido poca relevancia mediatica en el
pals, a pesar de su conocida trayectoria.
Sin embargo, en noviembre de 2014, Jorge
Ernesto Ulloa Sibrian, alias “Repollo”, a
quien se le vinculaba con una amplia red
de contrabando de cocaina, recibié una
condena de 77 anos de prision por trafico
de droga, condena que algunos expertos
en el tema han denominado como rara
debido a la debilidad institucional del pais
y a los conocidos contactos con politicos,
policia y otras estructuras criminales que
tenia el imputado. Las condenas que el
Estado salvadorefio habfa logrado en
torno al Cartel de Texis se habian enfocado
en delitos menores y no relacionados al
crimen organizado directamente, con lo
cual la sentencia dictada al Ulloa Sibrian
sorprendié a la sociedad salvadorefa (In
SightCrime, 2015).

Otra caracteristica de la situacion de
violencia e inseguridad es el incremento
del uso de las Fuerzas Armadas para
tareas de seguridad publica. En 2014 se
contabilizaban mas de 11,000 efectivos
de la Fuerza Armada (FAES) en tareas de
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seguridad que son atribuidas a la Policia
Nacional Civil (PNC). El expresidente
Mauricio Funes ordend en marzo de ese
ano laincorporacién de 5 mil efectivos, que
se sumaron a los 6,500 que se encontraban
en tareas de seguridad junto con la PNC.
Este nimero equivale a casi el 50% del
numero de agentes que actualmente tiene
la policia, la cual a la fecha contaba con un
aproximado de 23 mil agentes. A finales de
2011 y principios de 2012, el expresidente
de la republica Mauricio Funes Cartagena
nombré al General David Munguia Payés y
al General Francisco Salinas Rivera, Ministro
de Justicia y Seguridad y Director de la
Policia Nacional Civil, respectivamente;
acciones que posteriormente fueron
declaradas inconstitucionales por la Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, retirandoles de sus cargos, en 2013.
Aunque se logré destituir a militares de una
institucién creada luego de los Acuerdos
de Paz con una visién civil y orientada a la
seguridad publica, en abril de 2014 la Sala
de lo Constitucional se declaré a favor de
la participacién de efectivos de la FAES
en tareas de seguridad, manteniendo su
presencia en las calles en tareas conjuntas
con la PNC.

En 2014, el gobierno entrante de Sanchez
Cerén fue poco a poco desligdndose de
la posibilidad de continuar con la tregua y
en septiembre de 2014, instalé el Consejo
Nacional de Seguridad Ciudadana vy
Convivencia, conformado por diferentes
sectores de la sociedad, el cual tiene como
objetivo la creacién de estrategias de
atencién a corto, mediano y largo plazo al
problema de violencia y criminalidad en el
pais. Con esta iniciativa el gobierno parecia
apostarle al didlogo y la construccion
conjunta, sin incluir directamente a las
pandillas y, sobre todo, a quienes habian
facilitado el didlogo con las cabecillas de
la Mara Salvatrucha y la fraccion Surefia y

Revolucionaria del Barrio 18. Ademas, el
Ejecutivo buscéd posicionar la filosofia de
la policia comunitaria como una nueva
forma de ejercer la labor policial a nivel
nacional, capacitando a todo su personal
en esta linea. Sdnchez Cerén mantuvo la
Politica Nacional de Justicia, Seguridad
y Convivencia, creada en el periodo
presidencial de Mauricio Funes, como una
iniciativa de consolidarla como una politica
de Estado en el tema de seguridad, dando
continuidad a los 5 ejes planteados por
la misma. El afio cerré con un proceso de
diagndstico realizado por el Consejo y la
espera de sus propuestas a presentarse en
2015, con lo cual el gobierno mostraba un
énfasis en abordar la problemética desde
una perspectiva mas integral, y que se
alejaba claramente de la llamada tregua
entre pandillas.

Aunque el informe de Violaciones a
Derechos Humanos que se presenta
desea analizar el contexto y los datos
recabados durante 2014, es importante
sefalar algunos de los elementos de la
situacion de violencia e inseguridad y de
las politicas y estrategias gubernamentales
presentadas en los primeros meses de
2015. En enero de 2015 se presentd el
Plan El Salvador Seguro, con lo cual se
hacia publico el trabajo realizado por el
Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana
y Convivencia (CNSCC), al que el gobierno
se comprometid a ejecutar, orientando sus
acciones a la necesidad de priorizar las
estrategias mas urgentes, sobre todo ante
la falta de financiamiento de este plan.
Sin embargo, el mismo mes el gobiermo
mostré una postura mucho maés clara sobre
la continuidad o no de la tregua, cerrando
toda posibilidad a la misma. A partir de
este hecho, el incremento de homicidios
ha sido significativo, asi como los ataques
directos a agentes de la Policia Nacional
Civil y la Fuerza Armada, lo cuales han sido
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atribuidos a pandillas. Esto ha llevado a que
el gobierno adopte medidas orientadas
en la represion de estas estructuras, lo
cual ha llevado a la creacién de batallones
especiales de la FAES y la PNC, asi como
a un incremento en las muertes a manos

de la PNC, registrando 140 asesinatos
por parte de la PNC durante el mes de
marzo, en enfrentamientos con supuestos
pandilleros, de acuerdo a declaraciones
publicas del Presidente de la Republica
(ElFaro.net, 2015).

Situacion de Derechos Humanos en El Salvador

La criminalidad y la violencia en El Salvador constituyen los efectos méas evidentes de las
desigualdades econdmicas y sociales, la marginalizaciéon y la exclusion, las constantes
vulneraciones de derechos bésicos como la educacién, la salud, el trabajo digno, la
participacién ciudadana en la vida comunitaria y politica del pais. La violencia que caracteriza
nuestro pafs viene a ser un elemento mas que complejiza y dificulta el respeto, la proteccion
y la garantia de los Derechos Humanos.

En su Informe de labores 2013-2014 la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos (PDDH) admitié 2,549 denuncias de supuestas violaciones a Derechos Humanos,
siendo 612 vulneraciones al derecho a la integridad personal. Ademas, la institucion publica
mayormente denunciada fue la Policia Nacional Civil, convirtiéndose en una tendencia de
los Ultimos afios. A continuacion se detalla el nUmero de denuncias registradas por la PDDH
de acuerdo al Derecho Humano supuestamente vulnerado.

Tabla 3. Numero de denuncias admitidas por la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH) segun Informe de labores 2013-2014*

Derecho Debido Seguridad Acceso ala Libertad

Integridad

Trabajo L Salud
Humano personal proceso personal justicia personal
Numero de
denuncias 612 380 275 263 231 181 162
admitidas

*Elaboracién propia con datos de la PDDH

La PDDH también ha registrado las instituciones publicas més denunciadas durante este
periodo, siendo la PNC quien registra la mayor cantidad, constituyendo el 56% de las
denuncias recibidas de supuestas vulneraciones a Derechos Humanos. A continuacion se
detalla el nimero de denuncias admitidas por institucion.
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Tabla 4. Nomero de denuncias admitidas por institucién segun Informe de labores
2013-2014 de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH)*

Procuraduria

. Policia . Fiscalia Fuerza
Instituciones . obiernos uzgados eneral de
denunciadas Na.monal GIocales #rigunalesy Gl de Gllac IaGRepL'Jinca
Civil (PNC) la Republica (FAES)
(PGR)
Numero de
denuncias 1,431 414 199 190 159 124
admitidas

*Elaboracién propia con datos de la PDDH

Desde 2007, y con base a datos de los informes de labores presentados por la PDDH, la
PNC ha sido la institucidon que registra mayores denuncias. Esta situacién es preocupante
ante el incumplimiento de su mandato constitucional, ya que la Constitucién de la Republica
de El Salvador la designa como la institucion a cargo de garantizar el orden, la seguridad
y la tranquilidad publica con apego a la ley y estricto respeto a los Derechos Humanos. A
continuacion se detalla el nimero de denuncias hacia la PNC recibidas por la PDDH segun

900 .
Derecho a la Integridad personal

800

Derecho a la Libertad

Derecho a la Propiedad

Derecho a la Vida

Titulo del eje

Grdfico I. Denuncias hacia
la Policia Nacional Civil (PNC)
recibidas por la PDDH entre
2010 a 2014 por Derecho
violentado*

*Elaboracion propia con datos
2010 - 2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 de la PDDH

el Derecho Humano vulnerado.

Por otra parte, preocupa el registro de denuncias hacia la Fuerza Armada (FAES) durante
estos Ultimos afos que, aungque no se acerca en nimero a las denuncias hechas contra la
PNC, si presentan las mismas caracteristicas que la PNC en cuanto a derechos vulnerados.
Ademas, como se observa en el siguiente grafico, es significativo el aumento de denuncias
registradas por la PDDH a partir de 2010. En 2009 el expresidente Mauricio Funes incluyé
a la FAES en tareas de seguridad publica hasta septiembre de 2010, tiempo que fue
extendiendo cada afo de su mandato. Como se observa en el gréfico a partir de 2010 las
denuncias registradas pasaron de 41 a 309, aumentando més de 7 veces en numero.
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Grdfico Il. Denuncias hacia la Policia Nacional Civil (PNC) y la Fuerza Armada
de El Salvador (FAES), recibidas por la PDDH entre 2007 a 2014*
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*Elaboracién propia con datos de la PDDH. En informe de labores de 2008-2009 de la PDDH no
aparece registro de denuncias hacia la FAES.

Se hace énfasis en los datos recogidos en casos de presuntas violaciones a Derechos
Humanos cometidas por la Policia Nacional Civil y la Fuerza Armada debido a los datos
recogidos por nuestro Observatorio de Derechos Humanos Rufina Amaya, que segun estos
también muestra esta tendencia descrita por la PDDH, en cuanto a las denuncias hacia la
PNCy la participacion de la Fuerza Armada en algunos de estos casos.

Situaciéon de los municipios de intervencidn:
Mejicanos, Ayutuxtepeque y Cuscatancingo

El Observatorio de Derechos Humanos
Rufina Amaya ha priorizado la atencién
a casos de los municipios de Mejicanos,
Ayutuxtepeque y Cuscatancingo, donde el
Servicio Social Pasionista realiza trabajo de
prevencion de la violencia. En este sentido,
se presenta a continuacién algunos datos
generales de los municipios y de violencia
e inseguridad en estos territorios.

La poblacién en estos municipios, segin
datos de la DIGESTYC (2007) es de 157,188
habitantes en Mejicanos, 37,358 habitantes
en Ayutuxtepeque y 74,414 habitantes
en Cuscatancingo; con un promedio de
escolaridad en Mejicanos y Ayutuxtepeque
es de 83, y en Cuscatancingo de 7.1.
El aproximado de poblacién ocupada
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laboralmente es de 63,478 en Mejicanos,
15,484 en Ayutuxtepeque y 27,734 en
Cuscatancingo. En este sentido, el
municipio que presenta menor porcentaje
de personas ocupadas laboralmente
de acuerdo a su poblacién total es
Cuscatancingo, con un 37%,; siguiéndole
Mejicanos con un 40% vy, por ultimo,
Ayutuxtepeque con 41% de su poblacién
ocupada.

Por otra parte, de acuerdo a datos de la
Fiscalia General de la Republica (FGR) de los
tres municipios sefialados arriba, Mejicanos
es el que presenta un mayor registro de
criminalidad. Soloen2014se cometieron 112

homicidios en este municipio, de los cuales
10 fueron clasificados como feminicidios
y 73 como homicidio agravado. En todo
el pais solo 5 municipios registraron mas
de 100 homicidios durante 2014, siendo el
municipio de Mejicanos uno de estos cinco,
y sumando entre los cinco 807 homicidios
del total nacional. No obstante, durante
el mismo periodo, la Fiscalia General de
la Republica (FGR) solo llegé a judicializar
48 homicidios en Mejicanos. Ademés, se
registré un alto nimero de robos y hurtos,
asi como de casos de extorsién y violencia
sexual. A continuacién se detallan estos
datos en comparaciéon con los municipios
de Ayutuxtepeque y Cuscatancingo.

Tabla 5. Numero de delitos registrados en los municipios de Mejicanos,
Ayutuxtepeque y Cuscatancingo en 2014 segun la Fiscalia General
de la Republica (FGR)*

Municipios/delitos | Homicidios Feminicidios

Mejicanos

Robos

Violencia

Extorsion
sexual

Hurtos

Cuscatancingo 37 0

50 41 7 48

*Elaboracién propia con datos de la FGR

En los tres municipios se han instalado Comités Municipales de Prevencién de Violencia,
respondiendo a la Estrategia Nacional de Prevencién de Violencia lanzada por el gobierno
de Mauricio Funes y mantenida en el gobierno de Sanchez Cerén. Ademés, se cuentan con
Observatorios Municipales de Delitos, con los cuales se busca retroalimentar las estrategias
de prevencién y combate al delito en los municipios sefialados.
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Antecedentes institucionales
Servicio Social Pasionista — SSPAS

En el contexto de violenciay criminalidad
del municipio de Mejicanos surge el
Servicio Social Pasionista (SSPAS) como
una organizaciéon no gubernamental y
sin fines de lucro, que busca acompanar
a la poblaciéon de este municipio en
procesos organizativos para el ejercicio
pleno de sus derechos. En 2010
amplia su accionar a los municipios de
Ayutuxtepeque y Cuscatancingo como
parte de su estrategia de apoyo a las
comunidades de vida y comunidades
educativas. EI SSPAS desarrolla acciones
de sensibilizacién, formacion humana y
técnica, y acompanamiento a procesos
de organizacién y participacién, desde

un marco de Derechos Humanos, género
y cultura de paz. Sus intervenciones
se implementan en los tres niveles de
prevencion de la violencia, buscando
aportar a la disminucién de esta en los
tres municipios.

En el marco de este trabajo el SSPAS
ha buscado priorizar el monitoreo de
Derechos Humanos en los municipios
donde interviene, con lo cual a partir
de 2013 se crea el Observatorio de
Derechos Humanos Rufina Amaya,
que en 2014 se constituye como un
componente de trabajo del Area de
Derechos Humanos del SSPAS.

Area de Derechos Humanos del SSPAS

El Area de Derechos Humanos del SSPAS surge en 2014 con la intencién de priorizar en su
planificacién estratégica el monitoreoy laincidencia en la situacién de Derechos Humanos en
los tres municipios de trabajo institucional. El drea comprende tres componentes de trabajo
que buscan contribuir al respeto, la proteccion y la garantia de los Derechos Humanos de
la poblacion de Mejicanos, Ayutuxtepeque y Cuscatancingo. Los componentes de trabajo

son:

Promocién de Derechos Humanos

Obijetivo: Promover el respeto, la proteccién y
la garantia de los Derechos Humanos.

Dentro de este componente se
implementan acciones de sensibilizacién
y formaciéon sobre cultura de paz,
género, masculinidades y Derechos
Humanos (DDHH), realizando campafias
de sensibilizacién, cursos formativos y
acompafnando procesos organizativos de
promocién y defensa de DDHH.

Observatorio de Derechos Humanos
Rufina Amaya

Objetivo: Denunciar la situacién de Derechos
Humanos, con énfasis en los municipios de
Mejicanos, Ayutuxtepeque y Cuscatancingo.

El Observatorio de Derechos Humanos
Rufina Amaya cuenta con un sistema de
registro, sistematizacién y posicionamiento
de casos de supuestas violaciones a
Derechos Humanos que son denunciadas
por la poblacién de los municipios
de Mejicanos, Ayutuxtepeque vy
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Cuscatancingo. Como parte del trabajo del
Observatorio se brinda asesoria juridica,
asistencia psicolégica y acompafamiento.
De este proceso surgen los Informes
anuales de violaciones a DDHH.

Investigacion e incidencia

Objetivo: Desarrollar procesos de andlisis y
profundizacién de la situacién de Derechos
Humanos.

Como parte del trabajo de este
componente se busca retomar los procesos

de promocién de derechos y de anélisis
de la situacidon de los mismos para el
establecimiento de alianzas estratégicas
y acciones de incidencia que permitan
contribuir a la proteccién y garantia de
los Derechos Humanos en el pais, pero
especialmente en los municipios de
intervencién. De igual manera, se crean
informes especiales de casos de supuestas
violaciones a Derechos Humanos, asi como
de probleméticas asociadas a la vulneracién
de derechos.

Observatorio de Derechos Humanos Rufina Amaya

El Observatorio surge en 2013 para
el registro, la sistematizacion y el
posicionamiento de supuestas violaciones
a Derechos Humanos denunciados en los
municipios de Mejicanos, Ayutuxtepeque
y Cuscatancingo. Como parte del trabajo
de atencién a estos casos se brinda
asesoria juridica y asistencia psicoldgica a
las victimas, y se deriva a las instituciones
publicas pertinentes en cada caso para
su atencién y busqueda de restitucion de
derechos. En estos casos, también se solicita
el acompafiamiento de organizaciones
no gubernamentales que puedan brindar
servicios que la persona denunciante o
victima requiera.

El Observatorio ha priorizado dentro
de su campo de accién el monitoreo de
cinco Derechos Humanos, con base a las
preocupaciones institucionales sobre la
realidad de los municipios donde se trabaja.
En este sentido, las denuncias recibidas
en el marco de la posible vulneracion a
otros derechos que no son monitoreados
por el Observatorio, son derivadas a
organizaciones sociales o instituciones
publicas que puedan brindar una mejor
atencién. A continuacién se detallan los
Derechos Humanos que el Observatorio
documenta.

Derechos Humanos Forma de violacién de Derecho Humano

Derecho a la Vida - Homicidio - Feminicidio
- Homicidio tentado
Derecho a la Integridad - Intimidacién/persecucién - Amenazas

- Tratos crueles e inhumanos
- Tortura
- Violacién sexual

- Malos tratos
- Agresion sexual

Derecho a la libertad

- Privacién de libertad
- Desaparicién forzada

- Detencidén arbitraria

12 Informe de violaciones a Derechos Humanos



Derecho a la justicia - Falta al debido proceso - Retardacién de la justicia

- Obstaculizacién de la justicia

Derecho a la propiedad - Allanamiento - Dafos a la propiedad

violaciones a Derechos Humanos 2013-
2014, que incluye el anélisis estadistico de
un total de 42 casos registrados de marzo
de 2013 a junio de 2014.

A la fecha el Observatorio ha publicado dos
informes: Anélisis de casos de violaciones a
Derechos Humanos (2014), el cual recopila
el anélisis de tres casos registrados por
el Observatorio, y el Informe anual de

Presentacion de casos registrados

de supuestas violaciones
a Derechos Humanos

Aunque en 2014 se presentd el Informe
de violaciones a Derechos Humanos
correspondiente a los meses de marzo
de 2013 a junio 2014, el SSPAS ha
querido sistematizar y presentar los
casos registrados de enero a diciembre
de 2014. Durante 2014 se registraron
36 casos de supuestas violaciones a
Derechos humanos. Para este registro
se conté con con dos mecanismos,
uno al interior del SSPAS que permitié

institucién, y dos, de manera externa a
través de la difusién del Observatorio
y sus servicios con liderazgos
comunitarios, organizaciones sociales
e instituciones publicas. Ademas, se
contd con una ficha de registro de los
casos, la cual permite ingresar los datos
demogréficos basicos de la persona
denunciante, la supuesta victima vy
los hechos ocurridos segun quien
denuncia.

derivar casos de los cuales conocia la

Es a partir de este registro que se presentan los siguientes datos, con lo cual es necesario
advertir que el anélisis se realiza con base a los 36 casos registrados y de acuerdo a lo
expuesto por las personas que denunciaron los hechos en el Observatorio. Por Ultimo, se
requiere mencionar que la presentacion de estos datos no pretende brindar un panorama
completo de la situacién de Derechos Humanos de los tres municipios de intervencién,
sino mas bien contribuir a identificar problematicas que sean necesarias de la atencién
gubernamental en cuanto a la atencién de victimasy la creacién de mecanismos de respuesta
institucional més agiles y efectivos para el respeto, la proteccién y la garantia de Derechos.
De igual manera, los casos son presentados sin la posibilidad de contar con datos sobre la
determinacién de responsabilidad o no por parte de las instituciones denunciadas, ya que
no se cuenta con la resolucién de estos casos por parte de las instancias correspondientes
en cada uno de ellos.
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Grdfico 1. Numero de casos recibidos en el Observatorio
de enero a diciembre de 2014
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El Gréfico 1 muestra los casos registrados de enero a diciembre de 2014 por parte del
Observatorio de Derechos Humanos Rufina Amaya, contabilizando un total de 36 casos.
En ella se muestra un mayor registro de casos durante los meses de marzo y mayo, en los

cuales ingresaron al Observatorio 11y 7 casos, respectivamente.

Grdfico 2. Meses en los que ocurrieron los hechos
de supuestas violaciones a DDHH
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En comparativa con el gréfico anterior, en el Gréfico 2 se muestra el reporte, de acuerdo a
las personas que denunciaron, de los meses en que ocurrieron los hechos denunciados. Se
observa, nuevamente, mayor ocurrencia durante los meses de marzo y mayo, siguiéndole

el mes de julio.
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35 Grdfico 3. Sexo de
victimas de supuestas
violaciones a Derechos
Humanos
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En 2014 se registraron 32 hombres como victimas de supuestas violaciones a Derechos
Humanos, representando el 89% de los casos registrados por el Observatorio en este
periodo, tal como lo muestra el Gréfico 3. Solo se registraron 4 mujeres como posibles
victimas de violaciones a Derechos Humanos.

Grdfico 4. Nimero de victimas registradas por rango etéreo
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De acuerdo al Gréfico 4, el 86% de los casos registrados muestran a adolescentes y jévenes
como victimas de supuestas violaciones a Derechos Humanos; constituyendo 31 casos de
los 36 expuestos. La poblacion joven, determinada por la Ley General de Juventud en el
rango de 15 a 29 afios, se muestra como la mayor poblacion registrada como victima
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Como muestra el Gréfico 5, adolescentes hombres y mujeres y hombres jovenes son quienes
mas se registraron en el Observatorio como victimas de supuestas violaciones a Derechos
Humanos.

Grdfico 6. Ndmero de casos registrados por municipios de residencia de victima
de supuesta violacién a DDHH
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En el Gréfico 6 se muestra el nimero de casos registrados por el Observatorio durante
2014 de acuerdo al municipio de residencia de la victima de supuesta violacién a Derechos
Humanos. En este gréfico se observa el registro de casos de los municipios de Mejicanos,
Ayutuxtepeque, Cuscatancingo, Tonacatepeque y Ciudad Delgado, estos dos Gltimos han
sido incluidos aunque el énfasis del monitoreo de casos se realiza en los tres primeros. El
gréfico presenta un mayor registro de casos en el municipio de Mejicanos, con 28 casos
registrados del total de 36.
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Grdfico 7. Ocupacién de las victimas de supuestas violaciones a DDHH
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De acuerdo al Gréfico 7 la mayor parte de victimas de supuestas violaciones a Derechos
Humanos son estudiantes, con 18 de los casos registrados. Esto puede deberse a que la
mayoria de los casos también responden a adolescentes y jévenes.

Grdfico 8. Grado académico de la victima de supuesta violacién a DDHH
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De igual manera, por ser en su mayoria casos de adolescentes y jévenes, se observa en el
Gréfico 8 que en la mayoria de casos (28) cuentan con un grado académico de tercer ciclo
o bachillerato.
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Grdfico 9. Porcentaje de personas
que sabian dénde asistir para
solicitar ayuda, antes de asistir al
Observatorio

En el Grafico 9 se muestra el porcentaje de personas atendidas que denunciaron casos de
posibles vulneraciones a Derechos Humanos y quiénes de estas conocian a dénde acudir
antes de visitar el Observatorio, mostrando que la mayoria de las personas atendidas no
conocia a qué institucion acudir para presentar su caso.

Grdfico 10. La victima es la persona que denuncia la vulneracién a DDHH
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De los 36 casos recibidos, en 30 de ellos la persona que denuncid la supuesta violacion a
Derechos Humanos no fue la victima de esta. Como se observaréd mas adelante, generalmente
es algun familiar quien realiza la denuncia.
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Grdfico 11. Ndmero de denunciantes de supuestas violaciones a DDHH por sexo
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Aunque la mayoria de casos reportan a hombres adolescentes y jovenes como victimas
de supuestas violaciones a Derechos Humanos, quienes denuncian los casos tienden a ser
mujeres, tal y como muestra el Gréfico 11.

Grdfico 12. Relacién entre victima y denunciante
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De acuerdo al Grafico 12, en 26 casos de los 36 registrados quienes denuncian son familiares
cercanos a la victima de supuesta violacion a Derechos Humanos, generalmente madres o
padres de esta.
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Grdfico 13. Municipio en el que se realizé la supuesta violacién de DDHH
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De acuerdo al Gréfico 13, en 27 de los casos registrados los hechos ocurrieron en el
municipio de Mejicanos. Se presentan también los casos registrados en municipios no
priorizados pero recibidos durante 2014. Dos de las victimas provenientes de Mejicanos
y Ayutuxtepeque reportaron que los hechos sucedieron en el municipio de San Salvador.

Grdfico 14. Lugar donde se realizé la supuesta violacién a DDHH
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Como muestra el Gréfico 14, los lugares de mayor ocurrencia de los hechos reportados
como vulneraciones a Derechos Humanos son calles/callejones y viviendas de las victimas,
correspondiendo a 32 casos de los registrados.
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Tabla 6. Registro de casos de acuerdo al ntmero de DDHH denunciados

N° de DDHH
vulnerados

Nudmero de
casos

Derechos Humanos vulnerados

Integridad

Acceso a la Justicia 2
Libertad 1
Integridad, Libertad 10
Integridad, Propiedad 5
Vida, Integridad 2
Integridad, Libertad, Propiedad 1
Vida, Acceso a la Justicia, Libertad 1

De los casos registrados se determind en cuéntos de ellos la personas denunciante de la
vulneracién sefialaba més de un Derecho. De acuerdo a la Tabla, en 17 casos se ha registrado
la vulneracién de dos Derechos Humanos y en 17 casos solo un Derecho. Solo en 2 casos se
registré la vulneracién de tres Derechos. Como se observa, la relacién mas frecuente que se
registré corresponde a la vulneracién del Derecho a la Integridad y el Derecho a la Libertad,
siendo estos 10 de los casos; le sigue la denuncia del Derecho a la Integridad y el Derecho
a la Propiedad (5).

35 o Grdfico 15.

Numero de
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Con base a los 36 casos recibidos en el Observatorio se registraron 57 denuncias de los
Derechos monitoreados, es decir, del Derecho ala Integridad, Derecho ala Libertad, Derecho
a la Propiedad, al Acceso a la Justicia y a la Vida. De estas 57 denuncias, y de acuerdo al
Gréfico 15, el Derecho Humano que se reporta mas veces denunciado durante 2014 es el
Derecho a la Integridad Personal, denunciado en un 56%, registrando 32 denuncias de este
Derecho. Le sigue el Derecho a la Libertad Personal con 13 denuncias (23%) y el Derecho a
la Propiedad Privada con 6 denuncias (10%).
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Grdfico 16. Modalidades
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De acuerdo al Gréfico 16, el Derecho a la Integridad fue denunciado 61 veces en cinco
modalidades diferentes, de estas, la modalidad més frecuente que se mencioné fue la de
Malos tratos, sefalada 28 veces (46%). Le sigue la modalidad de Intimidacién (14 veces,
23%) y Amenazas con 12 registros (20%).

14
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Grdfico 17. Modalidades
denunciadas de violacién
al Derecho a la Libertad

En el caso del Derecho a la Libertad, la modalidad mas frecuente que se denuncié fue
Detencion arbitraria, con 11 casos reportados. Le siguen Detencién arbitraria y Desaparicion
forzada con un caso cada una.
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Grdfico 18. Nimero de casos de
supuesta vulneracién a Derechos
Humanos en mujeres

De los casos registrados, se denunciaron cuatro casos de supuestas violaciones a Derechos
Humanos donde las victimas eran mujeres; en uno de ellos se reportan dos Derechos
vulnerados, el Derecho a Integridad y a la Propiedad. En los otros tres solo se denuncié la
violacion del Derecho a la Integridad, como lo muestra el Grafico 18.
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Grdfico 19. Modalidades de
vulneracién al Derecho a la
Integridad y a la Propiedad

De acuerdo al Gréfico 19, la modalidad de Malos tratos se denuncia de manera mas frecuente
en los casos donde se registra a mujeres como victimas de supuestas vulneraciones a sus

Derechos.
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Grdfico 20. Némero de casos de
supuesta vuleneracién a Derechos
Humanos en hombres

El Gréafico 20 muestra que en el caso de los hombres el Derecho més denunciado fue el
de Integridad, con 28 denuncias; le sigue el Derecho a la Libertad (13) y el Derecho a la
Propiedad (5). De nuevo, el gréfico expone los datos con base al nimero de denuncias
registradas en cada derecho.
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Grdfico 21. Modalidad de
vulneracién al Derecho a la
Integridad en hombres

En el caso de los hombres que denuncian vulneraciones al Derecho a la Integridad, el
Gréfico 21 muestra que la modalidad que mas se denuncia es la de Malos tratos (25 veces),
le sigue la modalidad de Intimidacién (13) y la de Amenazas (12).
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Grdfico 22. Institucién denunciada como responsable de la violacién a DDHH
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De acuerdo alos casos registrados, la institucion méas denunciada en supuestas vulneraciones
a Derechos Humanos es la Policia Nacional Civil (PNC), con 32 denuncias. Le sigue la Fuerza
Armada (FAES), con cuatro denuncias, dos de ellas en tareas conjuntas con la PNC y dos en
tareas Unicas. Por Ultimo, segln los datos recabados, la Fiscalia General de la Republica fue
denunciada en tres casos.

Grdfico 23. Dependencia de la PNC denunciada como responsable
de la supuesta violacién de DDHH
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En los casos donde se ha denunciado a la Policia Nacional Civil, las dependencias de esta
que mas se mencionan son las Subdelegaciones (18 denuncias) y las Delegaciones (11
denuncias).
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Grdfico 24. Institucién denunciada como responsable de la vulneracién a
DDHH, por sexo de la victima
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En el Gréfico 24 se observa que en la mayoria de casos donde la victima es hombre estos
denuncian a la PNC como institucién responsable de la vulneracion de sus derechos (28
denuncias). De la misma forma, también las mujeres denuncian mayoritariamente a la PNC.
Le sigue la FAES con 4 denuncias.

Grdfico 25. Institucién denunciada como responsable de la vulneracién a
DDHH, por rango de etario de victima
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Del nimero de denuncias por institucién, sobresalen las personas adolescentes y jovenes
que denuncian a la Policia Nacional Civil (PNC), sumando un total de 28 denuncias hacia
esta institucion. Le sigue la Fuerza Armada (FAES) con 4 denuncias donde la victima es
adolescente o joven.
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Grdfico 26. Derechos vulnerados de acuerdo a la institucién denunciada
como responsable
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De acuerdo al registro de denuncias de posibles violaciones a Derechos Humanos, las
instituciones que se sefalan de manera mas frecuente, de acuerdo a estos derechos, son:
PNC, el Derecho a la Integridad (28) y Derecho a la Libertad (11); la FAES, Derecho a la
Integridad (4) y Derecho a la Libertad (2); y, la FRG, Derecho al Acceso a la Justicia (3).

Tabla 7. Nomero de modalidades en que se denuncié la vulneracién
a Derechos Humanos

Institucion
FAES

Modalidad

Homicidio

Homicidio tentado 2

Retardacion de justicia 3

Amenazas 11 2

Intimidacién 14 1
Persecucion 2
Malos tratos 27 2

Tratos crueles e inhumanos

Detencién arbitraria 1

Detencion ilegal

Desaparicion forzada

Allanamiento

OIN|= | |O|w

Darios a la propiedad
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Como muestra la Tabla 7, en las denuncias de supuestas vulneraciones a Derechos
Humanos por institucion se observan distintas modalidades de ocurrencia en cada uno,
siendo la modalidad con mayor frecuencia la de Malos tratos por parte de la PNC, con 27
sefialamientos. Le sigue Intimidacion (14), Amenazas (11) y Detencién arbitraria (10), siempre
por parte de la PNC.

Grdfico 27. Modalidades de violacién al Derecho a la Integridad
por parte de la PNC
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De acuerdo al Gréfico 27, las modalidades que maés se registraron en la vulneracién al
Derecho a la Integridad por parte de la PNC es la de Malos tratos (27), Intimidacion (14) y
Amenazas (11).

12 1 Grdfico 28. Modalidades
de violacién al Derecho a la
10 libertad por parte de la PNC
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En el caso del Derecho a la Libertad, la modalidad més frecuente en la que se sefala a la
PNC es la de Detencidn arbitraria, con 11 sefalamientos.
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Grdfico 29. Modalidades de violacién a Derecho a la Integridad por parte de la FAES
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En el caso de las modalidades sefialadas en el Derecho a la Integridad, en supuestas
vulneraciones cometidas por parte de la Fuerza Armada, Amenazas, Malos tratos y Tratos
crueles e inhumanos se indican en la misma frecuencia, siendo 2 sefialamientos por cada
modalidad. Solo se registra una en la modalidad de Intimidacion.

Grdfico 30. Nimero de casos que indicaron antecedentes de violaciones a DDHH
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De acuerdo al Gréfico 30, de los 36 casos registrados, en 11 las personas denunciantes
sefalaron que hubo antecedentes de vulneracion a sus derechos previo a los hechos que
denuncié en el Observatorio. En estos 11 casos todos reportaron vulneracion al Derecho a
la Integridad, 10 en la modalidad de Malos tratos y 1 en la modalidad de Amenazas.
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Grdfico 31. Institucién que se denuncia como responsable
del derecho vulnerado en el antecedente

FAES PNC

De los 11 casos que reportan antecedentes de vulneracién de Derechos, en ocho se reporté
a la Policia Nacional Civil (PNC) como responsable y en tres a la Fuerza Armada (FAES),
como muestra el Gréfico 31.
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Grdfico 32. Nimero de
personas que expresan
al Observatorio querer
denunciar su caso en las
instituciones publicas

De los 36 casos, en 21 (58%) la persona que presento su caso al Observatorio manifestd no
querer interponer la denuncia formal en las instituciones gubernamentales correspondientes.
En los casos restantes (15) la persona decidié interponer denuncia en una o més instituciones
publicas.
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Grdfico 33. Razones por las que las personas que presentaron su caso
al Observatorio no quisieron denunciar en las instituciones publicas
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De las razones expresadas por las que no se quiso interponer la denuncia a las instituciones
publicas, el temor a represalias fue la mas mencionada (10), seguida de la poca credibilidad
en las instituciones (7) y por lo engorroso del proceso (3).

Grdfico 34. . Instituciones en las que la victima decidié interponer

la denuncia de la violacién a DDHH
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Con base a los casos donde las personas manifestaron su interés por interponer la denuncia
formal, el Gréfico 34 detalla a las instituciones donde se presentaria la misma. En este caso,
la mayoria de denuncias corresponderian a la Inspectoria General de la Policia Nacional
Civil (IGPNC), la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH) vy, por
ultimo, la Inspectoria General de la Fuerza Armada (IGFAES).
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Analisis de los casos registrados
de violaciones a Derechos Humanos

Los niveles de criminalidad en el pais
han llevado a los gobiernos de turno
a desarrollar distintas estrategias de
prevencion y combate del delito, entre
las cuales pocas han tratado de abordar
de manera permanente las causas
estructurales no solo de la criminalidad, sino
de la violencia social, econémica y politica.
Como se ha sefalado, consideramos que la
violencia social que vive el pais es un efecto
de las desigualdades econémicas, sociales,
politicas y culturales que histéricamente se
han mantenido en nuestra sociedad, con
lo cual el abordaje de estas de manera
sostenida permitiria tener un impacto en
sus efectos, en este caso en la violencia
social. Sin embargo, los distintos gobiernos
han ensayado estrategias de atencién a la
violencia desde un enfoque de seguridad
publica y de combate a la criminalidad, con
lo cualno se harespondido coherentemente
a las causas del problema. Estas formas de
abordar la violencia y la criminalidad han
llevado a implementar politicas orientadas
a la represion, y a dejar de lado estrategias
mas preventivas que, aunque implican
efectos mas a largo plazo, cuentan con
mejores resultados ante una problematica
tan compleja.

Las estrategias represivas que se han
desarrollado en los Ultimos afios han tenido
un grave efecto en la institucionalidad,
principalmente en las que conllevan
dentro de sus funciones la prevencién, el
combate y la investigacion del delito, asi
como la aplicacion de la justicia. Una de
las més graves ha sido la debilidad en la
investigacion del delito y, por tanto, en la
aplicacion de la justicia. Como ejemplo,
y segun datos presentados por FESPAD,

de julio de 2003 a agosto de 2004, en el
marco de la aplicacién de la Ley Antimaras,
la Policia Nacional Civil (PNC) realizd
19,275 capturas de personas acusadas de
pertenecer a pandillas. De estas, 17,540
(91%) fueron liberadas casiinmediatamente,
16,191 (84%) por no existir motivos para su
detencién, con lo cual fueron sobreseidas
(absueltas) definitivamente; y 1,349 fueron
sobreseidas provisionalmente, es decir,
que aunque se les acusaba de algun
delito, no existian pruebas suficientes para
mantener su detencion. Solo 1,735 (9%)
se mantuvieron en detencion, 771 (4%) en
detencion administrativa, pendientes de la
audiencia judicial, y 964 (5%) en detencion
judicial de forma provisional.

Por otro lado, segin datos del IUDOP
(2014), més del 80% de los casos iniciados en
sede fiscal fueron archivados por la Fiscalia
General de la Republica (FGR) entre 2006 y
2009. La FGR es la encargada de dirigir la
investigacion del delito con la colaboracién
de la PNC, de acuerdo a su mandato
constitucional. Sin embargo, durante el
mismo periodo detallado anteriormente,
la FGR archivé definitivamente al menos un
55% de los casos iniciados, con lo cual se
cerrd dentro del periodo de investigacion
administrativa la posibilidad de seguir
investigando el delito. El resto se mandé
a archivos administrativos, con lo cual no
se cierra la posibilidad de continuar con la
investigacion en caso de que se encuentren
pruebas para ello. En 2009, siempre de
acuerdo a los datos presentados por el
I[UDOP, se iniciaron 119,797 casos en la
FGR, de los cuales 99,379 fueron archivados
definitivamente por la Fiscalia; de los que
no fueron archivados, se presentaron
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46,468 requerimientos fiscales al Organo
de Justicia, donde solo fueron iniciados
45,452, De estos casos iniciados 33,727
(72.6%) fueron sobreseidos definitivamente,
y solo se logré sentencia en 6,251, es decir
en un 13% de los casos presentados en
sede judicial. Lo anterior indica que existe
una grave debilidad institucional en las
instancias encargadas de la seguridad, la
investigacion del delito y la aplicacidon de
la justicia.

Con base a los casos registrados durante
2014 por parte del Observatorio de
Derechos Humanos Rufina Amaya, es
importante hacer un breve andlisis en el
marco que estos lo permiten, advirtiendo
que los datos expuestos han sido
sistematizados de acuerdo al relato de las
personas que presentaron la denuncia en el
Observatorio, con lo cual no se cuenta con
la comprobacién de estos hechos por parte
nuestra ni por las instituciones pertinentes,
ya que el Observatorio a la fecha no ha
recibido respuesta sobre la resolucién
institucional en los casos donde la victima
decidié interponer la denuncia formal.

El Observatorio registré 36 casos de
posibles violaciones a Derechos Humanos,
de estos en 32 se denuncié a hombres
como victimas de estas. La poblacion
de hombres jévenes fue la relacion mas
frecuente representando 31 de los casos
denunciados, siendo solo 4 casos los
registrados donde la victima era una mujer,
de las cuales tres era joven y una mayor
de 30 afios. Las personas que presentaron
las denuncias no fueron las victimas de los
hechos sefalados (30 casos), generalmente
algun familiar cercano a la victima fue quien
denuncié los hechos en el Observatorio,
siendo madres de las victimas quienes se
presentaron al Observatorio la mayoria de
las veces.

El Derecho Humano més denunciado
es el Derecho a la Integridad Personal,
especialmente en las modalidades de
Malos tratos, Intimidacion y Amenazas. Le
sigue el Derecho a la Libertad, donde la
modalidad méas frecuente de denuncia es
la de Detencién arbitraria. Ademas, el 53%
de los casos combinan la violacién de dos
o0 mas derechos en distintas modalidades,
con lo cual es importante indicar que de
acuerdo al registro de casos, al menos en 19
de estos se vulneraron dos o tres Derechos,
y que estos a su vez fueron vulnerados en
distintas modalidades. Por ejemplificar esta
relacién, la combinacién mas frecuente de
violacion a Derechos Humanos registrada
por el Observatorio es la vulneracién de
los Derechos a la Integridad Personal y a la
Libertad, donde las modalidades senaladas
pudieran indicar una cadena de violaciones
a Derechos Humanos, en la linea de Malos
tratos en la revision preventiva, Intimidacién
o Amenazas durante esta y Detencidén
arbitraria, en la cual puede darse la
modalidad de Tratos crueles e inhumanos.

La mayor parte de la poblacién victima de
estas supuestas violaciones a Derechos
Humanos son adolescentes y jévenes de
entre 13 y 29 afos. Aunque los registro
de violaciones a Derechos Humanos a
adolescentes representan el 33% de los
casos, consideramos que la gravedad de
estas denuncias implican una respuesta
inmediata y efectiva en la investigacion
de estos casos, ya que de acuerdo a la
Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la
Adolescencia (LEPINA) y la Convencién de
Derechos del Nifo, esta poblacion deberia
de contar con una mayor proteccion
por parte del Estado salvadorefio. De
acuerdo al registro, los derechos que
mas se vulneran a esta poblacién, son
los Derechos a la Integridad Personal, la
Libertad y la Propiedad. En adolescentes,
se denuncid 10 vulneraciones al Derecho a
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la Integridad y 9 vulneraciones al Derecho
a la Libertad, donde las modalidades
mas frecuentes fueron de Malos tratos y
Detencién arbitraria. En sus Articulos 39
y 40, la LEPINA prohibe la tortura y los
tratos crueles, inhumanos y degradantes,
asi como la detencion arbitraria e ilegal,
con lo cual los casos de adolescentes
victimas de estas supuestas violaciones
a Derechos Humanos, sefalados en este
informe, deberian ser de urgente atencién
por parte de las instituciones publicas
correspondientes.

Delos 36 casosregistrados comoviolaciones
a Derechos Humanos, se denuncia a
la Policia Nacional Civil (PNC) en 32,
principalmente en cuanto a la vulneracion
al Derecho a la Integridad Personal y a la
Libertad. Las personas que denunciaron
sus casos en el Observatorio indicaron
que las modalidades mas frecuentes de
vulneracién a este Derecho son los Malos
tratos, la Intimidacién, las Amenazas y las
Detenciones arbitrarias. Estas denuncias,
en el caso de comprobarse, representarian
un grave incumplimiento a su mandato
constitucional y a la Ley Orgénica de la
PNC y su Ley Disciplinaria Policial. La Ley
Orgaénica de la PNC sefiala en su Art. 13 a
respetar y proteger la dignidad humana, asi
como a mantener y defender los derechos
humanos de todas las persona, como parte
de su codigo de conducta institucional,
asi como la prohibicion de infligir, instigar
o tolerar ningln acto de tortura, tratos
crueles, inhumanos o degradantes. Por otro
lado, la Ley Disciplinaria Policial en su Art.
9 detalla las faltas que se clasifican como
muy graves, en las que pudiera incurrir el
personal policial, determinando como
falta muy grave en su inciso nimero 8 el
realizar actos que impliquen tratos crueles,
inhumanos, degradantes, discriminatorios o
vejatorios a los compafieros, subordinados
o a cualquier persona, agravandose la

sancién cuando la victima se encuentre
bajo detencién o custodia. No obstante, los
datosregistrados como posiblesviolaciones
a Derechos Humanos se enmarcan
mayoritariamente en la realizacion de actos
que irrespetan el cddigo de conducta
y significarian la comision de faltas muy
graves por parte del personal policial.

Las politicas orientadas a la represion
han llevado en el pasado a detenciones
arbitrarias 'y masivas, asi como a la
estigmatizacion de poblaciones,
especialmente a jévenes de comunidades
con presencia de pandillas. Es importante
sefalar como ejemplo el nimero de casos
registrados como violaciones a Derechos
Humanos en el municipio de Mejicanos (28
casos de los 36), donde la criminalidad y
violencia presenta niveles mucho maés altos
que el resto de municipios monitoreados,
lo cual puede indicar que el combate de
la violencia en este municipio con graves
indices de criminalidad pueda llevar a
posibles actos arbitrarios en la ejecucién
de acciones por parte de la Policia
Nacional Civil, en el marco del combate a
la delincuencia. Ademas, las modalidades
denunciadas de violacion a Derechos
Humanos por parte de la PNC se ejecutan
generalmente durante las revisiones que
realizaestainstitucién durante sus patrullajes
en las comunidades de estos municipios,
asi como en la detencidon de jovenes y
adolescentes ante la supuesta resistencia
por parte esta poblacién durante el registro.
También preocupa que esta cadena de
vulneraciones puede suponer un modus
operandi que debe de ser investigado y
atendido por las instituciones garantes de
Derechos Humanos. Por ultimo, aunque
en mucha menor frecuencia, es importante
sefalar la presencia de denuncias hacia
la Fuerza Armada, que presenta similares
modalidades en la vulneracién de los
Derechos a la Integridad Personal y a la
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Libertad, con la cual consideramos que
el monitoreo de estos casos puede ser
un elemento clave en la continuidad de
medidas orientadas a la militarizacion de la
seguridad publica.

Finalmente, nos interesa sefalar el poco
conocimiento que la poblacién tiene sobre
sus Derechos Humanos y la funcién de las
instituciones publicas ante estas violaciones.
De los casos atendidos, el 89% no sabia a
dénde acudir para denunciar los hechos de
violaciones a sus Derechos; ademés, muy
pocas personas reconocen las distintas

modalidades de vulneracion, con lo cual
las amenazas o malos tratos que sufren las
familias de las victimas no son identificados
ni denunciados formalmente. También
preocupa el nimero de personas que
prefirieron no interponer la denuncia en las
instituciones correspondientes, siendo un
58% de los casos que se registraron, sobre
todo porque la razdn que mas expresan
para no hacerlo es el temor a represalias por
parte de quienes cometieron el abuso, asi
como la poca credibilidad en la efectividad
de las instituciones ante estos hechos.

Conclusiones

De acuerdo a los casos registrados por el
Observatorio, las denuncias de violaciones
a Derechos de la poblacién adolescente
y joven requieren de atencién inmediata
y efectiva por parte de las instituciones
gubernamentales. Dentro de los hechos
sistematizados llama la atencién las
modalidades en que sus Derechos son
vulnerados y la actuacion de la Policia
Nacional Civil (PNC) en estos casos. La labor
estatal debe estar orientada al respeto,
la proteccion y la garantia de derechos
para toda la poblacién, pero se demanda
aun mas cuando las personas que se
sefialan como victimas son adolescentes,
ya que en estos casos el Estado presenta
mayores responsabilidades de acuerdo a la
normativa actual.

Lasformas en que sereportan las violaciones
a Derechos Humanos indica que rara vez
estos hechos se limitan a la vulneracién de
un solo Derecho Humanos, sino mas bien
a que es maés frecuente que se presenten

dos o tres derechos vulnerados, y que en
cada uno se muestren distintas formas de
transgredirlos. El Derecho a la Integridad
y el Derecho a la Libertad representan
derechos baésicos que el Estado debe
proteger y generar mecanismos para su
garantia. Los Malos tratos, Intimidaciones,
Amenazas y Detenciones arbitrarias
representan actuaciones graves dentro
de la funcidon gubernamental, con lo que
lejos de garantizar estos Derechos se
estan generando condiciones de irrespeto
normalizacién de la violencia estatal.

Resulta preocupante el numero de
denuncias  recibidas de  supuestas
violaciones a Derechos Humanos donde se
sefala ala Policia Nacional Civil (PNC) como
responsable, asi como las modalidades en
que estas vulneraciones son reportadas,
constituyendo faltas graves por parte
de esta institucion. La poca respuesta
institucional por parte de la Inspectoria
General de la PNC ante los casos
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denunciados también sefala deficiencias
internas en la prevencion, investigacién
y sancién de estos hechos. A la fecha, el
Observatorio no ha recibido respuesta de
ningun caso denunciado a la IGPNC, ni se
conoce avance sobre la investigacion que
requeririan. Aunque los casos registrados no
permiten realizar interpretaciones mas alla
de los datos que nos brindan las personas
que denuncian, resalta el hecho que la
PNC sea la institucién més denunciada,
coincidiendo con las denuncias admitidas
por la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos (PDDH); al igual que en
los tipos de Derechos Humanos vulnerados
y las modalidades en que ocurren.

La inclusién de la Fuerza Armada (FAES) en
tareas de seguridad publica asignadas a
la PNC por mandato constitucional puede
en si mismo constituir un peligro ante la
combinacién de estrategias de actuacion
distintas. El que también se presenten
denuncias hacia la FAES dentro de los casos
registrados en el Observatorio implica que
también pudieran estar participando en
acciones arbitrarias dentro del combate al
delito. Los datos de la PDDH han indicado
un alza en las denuncias admitidas contra la
Fuerza Armada a partir de su inclusion mas
directa en tareas de seguridad en 2010, con

lo cual podria ir perdiendo la credibilidad
que esta institucion ha mantenido luego
de la firma de los Acuerdos de Paz en el
pais. Las estrategias gubernamentales que
se estan ejecutando actualmente también
estan dando un mayor protagonismo a la
FAES en el combate al delito, con lo cual es
importante monitorear la actuacién tanto
de esta como de la PNC en su labor dentro
del marco del respeto a los Derechos
Humanos.

En el pais la criminalidad y la violencia han
llevado a enfatizar acciones de respuesta
inmediata que no estdn atendiendo las
causas reales de estos problemas. Con ello,
se cae en el riesgo de que las instituciones
que realizan estas funciones de manera
ordinaria o extraordinaria (como es el caso
de la Fuerza Armada) sobrepasen los limites
de su actuacién y se lleve a permear aun
mas la institucionalidad gubernamental.
Es urgente que los mecanismos de control
interno de la Policia Nacional Civily la Fuerza
Armada, en estos casos sus Inspectorias,
realicen una labor diligente y pertinente
ante estas denuncias, con el fin de que
sus acciones logren realmente incidir en
los problemas del pais y se contribuya a la
construccién de instituciones confiables y
respetuosas de los Derechos Humanos.
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El Salvador es un pais caracterizado por altos niveles de violencia
y criminalidad. Aunque en 1992 se logré dar fin a un conflicto
armado que duré més de una década, lo cual permitié dar pasos
relevantes en la conformacién y el fortalecimiento de la
institucionalidad y el Estado de Derecho, la cultura naturalizada
de violenciay los niveles de impunidad han mermado gravemente
en la situacion de Derechos Humanos de la poblacién
salvadorena.
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