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GUATEMALA

1. El Comté exam nd el informe inicial de GQuatenala (CCPR/ C/ 81/ Add.7 y

HRI / CORE/ 1/ Add. 47) en sus sesiones 14862, 14882 y 14892, cel ebradas | os

dias 26 y 28 de marzo de 1996 (véanse CCPR/ C/ SR. 1486, 1488 y 1489).
Posteriornente en su 14992 sesi 6n, celebrada el 3 de abril de 1996, el Conmité
aprobdé | os conentarios siguientes.

A.  Introducci6n

2. El Comté acoge con agrado el informe inicial presentado por el Estado
parte y |l a disposicion de |a del egaci 6n a entablar un di 4l ogo franco y
fructifero con el Comté. No obstante, el Comté deplora que el informe, s

bi en contiene informaci é6n sobre | as normas | egislativas general es de Guatenal a,
apenas se refiere a la situacién de la aplicacién del Pacto en |la practicay a
I as dificultades que ha planteado esa aplicacion, y que |a del egaci 6n adnmite
abi ertanente, circunstancia que el Comté agradece. ElI Comité aprecia la
presenci a de una del egaci 6n conpetente que ha proporcionado informaci 6n util a
Conmité al tratar |las diversas cuestiones, |o que le ha permtido poseer una
visiéon més clara de |a situaci on general de | os derechos humanos en el Estado
parte.

B. Factores y dificultades que afectan a |l a aplicacién del Pacto

3. El Comté toma nota de que Cuatenal a sigue innersa en una |arga guerra
civil, que devasta el pais desde hace mas de cuatro decenios. En el contexto de
ese conflicto se han produci do viol aci ones mani fiestas y nasivas de | os derechos
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humanos y aunque en afos reci entes se han adoptado al gunas nedi das para
conseguir la paz, las partes en conflicto no han negoci ado todavia el final de
la guerra. La situacion de conflicto armado que preval ece desde que CGuatemal a
ratificd el Pacto ha dado lugar a graves viol aci ones de | os derechos hunanos.
El conflicto armado ha sometido tanbi én a |as autoridades civiles al poder de
ejército, lo cual es inconpatible con las funciones legitinms de unas
autoridades |librenmente elegidas y con el propésito de |as el ecciones.

4. El Comté advierte tambi én que vari os segnentos de | a pobl aci 6n, en
particul ar | as personas que pertenecen o pertenecieron a |as fuerzas arnadas,
funci onari os del gobierno o quienes disfrutan de nmedi os econdm cos, continudan
aprovechandose de un clima de inpunidad que conduce a gravisims viol aci ones de
| os derechos humanos y ha sido un obstaculo al establecimento del inperio de |la
ley en el Estado parte.

5. El Comté tonma nota tanbi én de que |as disparidades econdém cas y soci al es
se extienden por todo el pais. Un elevado nivel de pobreza y anal fabetisnmo, |a
falta de oportunidades y |la discrimnacion contra |as pobl aci ones indigenas, |as
nujeres y | os pobres contribuyen a una viol aci 6n generalizada de | os derechos
humanos.

C. Aspectos positivos

6. El Comté expresa su satisfacci én ante | os canbi os positivos en materia de
protecci 6n de | os derechos humanos ocurridos desde la firma de | os Acuerdos de
Paz en Angrica Central el 7 de agosto de 1987. Advierte que se ha avanzado al go
en el cam no hacia el dialogo que ponga fin al conflicto armado y conduzca a
establ eci mento del estado de derecho. En ese contexto el Comté toma nota de
la firma del Acuerdo gl obal de derechos humanos el 29 de marzo de 1994 y de
establ eci miento consiguiente de la Msién de | as Naciones Unidas en Guatemal a
(M NUGUA) y de su conponente de derechos humanos, asi conp de |a conclusion de
Acuerdo para el reasentam ento de | as pobl aci ones desarrai gadas por el

enfrentam ento arnmado, el 23 de junio de 1994,

7. El Com té acoge con agrado |las intenciones actual es del Gobierno de
conseguir una paz firme y duradera en CGuatenala y su di sposici6n a poner fin a

| as vi ol aci ones graves de | os derechos hunmanos y a crear un nmarco juridico,
constitucional y politico nmejor, que pernita |la plena aplicaci 6n de | os derechos
recogi dos en el Pacto. El Comité acoge tanbién conplacido el fin de | a ofensiva
mlitar decretado por |a Unidad Revol ucionaria Naci onal Guatenmalteca (URNG y la
cesaci 6n de todas |as actividades realizadas por el Gobierno contra |os

i nsurgentes, decretada por el Presidente Arzd. Asimsnpb, el Conmité acoge con
agrado | a supresion del servicio mlitar obligatorio, que contribuird ala

desm litarizaci 6n del pais.

8. A este respecto, el Comté se congratula de |as nedi das positivas adoptadas
por el Gobierno recientenente el egi do, conb el despido de ciertos altos
oficiales de las fuerzas armadas y |a reanudaci 6n de un di al ogo con | a oposici 6n
armada el 22 de febrero de 1996. Tanbi én celebra | a supresi 6n del cargo de
Comisionado Mlitar y |la desnovilizaci 6n de mas de 14. 000 m enbros de |a fuerza
de seguri dad.
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9. El Comté se felicita de la ratificacion por Guatenmala del Pacto en 1992,
asi cono de | a adopci 6n por el Congreso de |legislacion en virtud de |a cual se
aprueba la ratificaci 6n del Protocolo Facultativo. Elogia |a conunicacion de

| os representantes del Estado parte en el sentido de que Guatemal a depositara su
instrumento de ratificacion del Protocolo Facultativo en | os proéxinos dias.

10. El Comité acoge con agrado la creacion de la Oficina del Procurador de |os
derechos hunmanos y | a Comi si on presidencial coordinadora de |a politica de

ej ecutivo en materia de derechos hunmanos (COPREDEH). Se felicita tanbién de |a
reforma juridi ca enprendida en al gunos sectores, en particular |as enm endas
constituci onal es destinadas a situar el derecho guatemalteco en conform dad con
I as nornmas internaci onal es de derechos humanos, |a aprobaci 6n de un nuevo cddi go
procesal penal y |a promul gaci 6n de una nueva Ley Organica del Mnisterio
Pabl i co cuyo objetivo es la investigacién y el castigo de |las violaciones de |os
der echos hunanos.

11. El Conmité recibe conplacido la reciente |egislacion que hace de la tortura,
| as desapariciones forzadas y |as ejecuciones extrajudiciales delitos punibles
en Cuatemal a. Tambi én celebra |a tendencia reciente hacia |la reducci 6n de

poder de los tribunales mlitares y el enjuiciamento civil de |os casos de

vi ol aci ones de derechos humanos conetida por mienbros de |as fuerzas armadas y
de seguri dad.

12. El Conmité se congratula de |as recientes elecciones y del hecho de que

después de un gol pe de Estado fallido se reforzé |la autoridad conferida a | os
funcionarios |ibrenente el egi dos.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

13. El Comité se inquieta ante el hecho de que |a ausencia de una politica
estatal destinada a conbatir la inpunidad haya inpedido | a identificacién
juicio y castigo de | os responsabl es, en caso de ser decl arados cul pables, y el
pago de i ndemi zaciones a las victims. Preocupa al Comté que |os retrasos y
def ectos del procedimento legal y el incunplimento por la policia de |as

deci siones y Ordenes de | os tribunal es hayan acentuado entre el publico | a idea
de que no se hace justicia.

14. El Comité se inquieta de que continden produci éndose en Guatemal a

vi ol aci ones de | os derechos humanos, y especi al nente viol aci ones manifiestas y
sistematicas del derecho a la vida, la libertad y |a seguridad de | as personas
en poder de grupos param litares, muchos de ellos ligados a | as fuerzas de
seguri dad del Estado.

15. Preocupa al Comité la aplicacién de | a pena de nuerte de una forma que
qui za no se conforme a los requisitos del parrafo 2 del articulo 6 del Pacto.

16. El Comité advierte con alarna | a informaci 6n reci bi da de casos de

ej ecuci ones sunarias, desapariciones, torturas, violaciones y otros tratos o
casti gos i nhumanos o degradantes, arrestos y detenciones arbitrarias de personas
por parte de menbros de | as fuerzas armadas y de seguridad o de grupos

param litares o por individuos o grupos arnmados de otras caracteristicas (en
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particular |las patrullas de autodefensa civil (PAC) y anteriores com si onados
mlitares).

17. Preocupan al Comté | os casos de violencia contra |a pobl aci 6n repatri ada,
gue se han traduci do en ej ecuci ones extrajudicial es, desapariciones, torturas o
nmal os tratos. A este respecto, le inquieta el conportamento de | os m enbros de
| as PAC, que se han aprovechado de su posici én para acosar a |os repatri ados.

18. El Conmité toma nota con preocupaci 6n de que se intimda, se anmenaza de
nuerte e incluso se asesina a menbros de diversos sectores soci al es,

particul armente m enbros del poder judicial, abogados, periodistas, activistas
de derechos humanos, sindicalistas y menbros de partidos politicos, todo |lo
cual plantea graves obstaculos al cunmplimento legitino de sus funciones. E
Conmité lanmenta que todavia no se hayan tonmado nedi das eficaces para inpedir la
repetici on de tal es actos.

19. Preocupa al Comité que |os jueces sean supervi sados por un érgano del poder
ej ecutivo, lo cual puede afectar a su independenci a.

20. El Conité lanmenta | a situacion de |los nifios de la calle en Guatemal a, cuyos
derechos reconoci dos por el Pacto estan sonetidos a graves viol aci ones, en
especi al su derecho a la vida y a no ser sonetidos a torturas y nalos tratos

El Comté se inquieta de la intensidad de | os abusos coneti dos contra | os nifios
de la calle por agentes de la autoridad, incluida la policia publica y privada.

21. Preocupan al Comté ciertas costunbres y tradiciones de Guatenal a que
discrimnan en contra de la nmujer. Le inquieta particularmente |a declaraci6n
de | a del egaci 6n de que las instituciones del Estado no se encuentran casi nunca
en condi ci ones de abordar |os probl emas que afectan a | a pobl aci 6n feneni na.
Preocupa especialmente al Conmité la violencia dentro de la famlia, que no sélo
afecta a la mujer sino tanbi én a | os nifos.

22. El Conité se inquieta ante el efecto especifico de I a violencia dom nante
en el pais sobre el disfrute por menbros de | os grupos indigenas de |os
derechos que | es reconoce el articulo 27 del Pacto. A este respecto, el Conmité
nuestra su inquietud por el hecho de que pese a la firma de un acuerdo entre e
Gobierno y | a oposicion armada el 31 de marzo de 1995 sobre la identidad y
derechos de | as pobl aci ones indigenas, la | ey de conuni dades i ndigenas prevista
en el articulo 17 de la Constituci 6n no se haya promul gado todavi a.

23. Preocupan al Comté las restricciones del derecho de asociaci 6n
especi al rente en el lugar de trabajo. En este sentido, nanifiesta su inquietud
ante el elevado nivel de violencia contra |os menbros de |os sindicatos, |a
intimdaci 6n ejercida por agentes de operaci ones costeras y el elevado nunero de
casos de huel gas consi deradas il egal es.

E. Sugerencias y reconendaci ones

24. El Conité estinula enérgi camente al Gobierno a que proceda a un profundo
andlisis del marco juridico para |la protecci6n de | os derechos humanos en e
Estado parte a fin de asegurar su plena conform dad con el Pacto.
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25. El Conité exhorta al CGobierno de CGuatenmal a a que continlte trabajando en el
proceso de reconciliaci én naci onal que pueda traer una paz duradera a |la

soci edad guatenalteca. El Gobierno de Quatenal a deberia adoptar todas |as

medi das pertinentes para evitar casos de inpunidad y, especial nente, para que
las victinmas de viol aci ones de derechos hunmanos encuentren | a verdad sobre esos
act os, conozcan qui énes son sus autores y obtengan |a i ndemi zaci 6n adecuada.

26. El Conité recom enda que, de conformidad con el Pacto, el Estado parte
ponga a disposicion de la justicia a | os autores de viol aci ones de | os derechos
humanos, i ndependi entenente de | os cargos que hayan podi do ocupar. Insta a
Estado parte a que investigue |as denuncias de viol aci ones de derechos hunanos,
pasadas y presentes, a que actie en funcion de |as concl usi ones de sus

i nvesti gaci ones para poner a disposicion de la justicia a | os sospechosos,
castigar a los autores e indemizar a las victimas de tales actos. Las personas
decl aradas cul pabl es de haber conetido viol aci ones de | os derechos humanos
deberian ser expul sadas de |as fuerzas arnadas y de seguridad y castigadas en
consecuenci a.

27. El Conité recom enda que se refuercen los recursos y la jurisdiccion de |a
Oicina del Procurador de |os derechos hunmanos y de | a Com si6n presidenci al
coordi nadora de la politica del ejecutivo en materia de derechos humanos
(COPREDEH) a fin de que puedan desenpefiar eficaznente sus responsabilidades

28. El Conité recom enda que se adopten todas |as nedi das necesarias para
asegurar el respeto de |os derechos humanos por parte de | os menbros de |as
fuerzas arnadas y de seguridad y la policia. Pide que se sigan adoptando

nedi das enérgi cas para inpedir que |as personas responsabl es de viol aci ones de
| os derechos humanos reingresen en la policia o en |as fuerzas arnadas o de
seguridad. Se deberian adoptar nedidas innedi atas para disolver |os grupos
paranmlitares y de otro tipo, en particular las patrullas de autodefensa civi
(PAQ) .

29. El Conité recom enda que se prepare un progranma educati vo que permta a
todos | os segnentos de | a poblaci én, en especial a |os menbros de | as fuerzas
armadas y de seguridad y a la policia, asi conb a los ex menbros y m enbros de
las patrullas de defensa civil, desarrollar una cultura de la tolerancia y
respeto de | os derechos humanos y | a di gnidad hunana.

30. El Conité exhorta al CGobierno a que adopte todas |as nmedi das necesari as,
tanto de prevenci 6n conp de protecci6n, para que |os menbros de diversos
sectores sociales, en particular |os menbros del poder judicial, abogados,
peri odi stas, activistas de derechos humanos, sindicalistas y m enbros de
partidos politicos puedan desenpefiar sus funciones sin intimdacion de ninguna
cl ase.

31. El Conité recom enda que se asegure | a independencia del poder judicial y
gue se pronmul gue una ley que la regule.

32. El Conité recom enda que se adopten |as nedidas estrictas que sean
necesari as para asegurar |la plena aplicacion del articulo 24 del Pacto, incluida
| a protecci 6n adecuada de | os nifios de la calle. Se deben tomar nedi das
radi cal es para castigar a quienes sean decl arados cul pabl es de cual quier tipo de
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vi ol encia contra | os nenores, especial mente contra | os que soportan condi ci ones
de vida dificiles.

33. El Conité pide tanbi én que se tipifiquen conb delitos punibles |os actos de
violencia (especialnente en el hogar) y |los actos de discrimnacién contra |a
nmuj er (comp el acoso sexual en el lugar de trabajo).

34. El Conité recom enda que se tonen nuevas nedi das para asegurar a | os

m enbros de | os grupos indigenas |a proteccién contra |la violencia dom nante en
el pais y el pleno disfrute de sus derechos, de conformidad con el articulo 27
del Pacto, en particular en o que se refiere a | a conservaci 6n de su identidad
cultural, idioma y religion. La |egislacién sobre comuni dades indigenas se
deberia pronul gar sin denora

35. El Conité exhorta a que el respeto de | os derechos hunmanos se
institucionalice en todos |os niveles del Gobierno y se reconozca conp el enento
esenci al del proceso de reconciliacion y reconstruccion nacional. Atal fin, el
Conmité recom enda que en |las escuelas de todos | os niveles se inparta educaci 6n
sobre | os derechos humanos y que | as presentes observaci ones finales sean objeto
de una anplia difusiodn

36. El Conité exhorta al Gobierno de Quatenala a que limte |la aplicacién de |a
pena de nuerte a | os delitos mas graves, de conform dad con el parrafo 2 de
articulo 6 del Pacto.

37. El Conité pide que la MNUGUA continle sus actividades en el pais hasta que
haya cunplido plenamente su mandato en rel aci 6n con | os derechos hunanos.



