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1. Le Comté a examiné le rapport initial du Guatemala (CCPR/ C/81/Add. 7 et
HRI / CORE/ 1/ Add. 47) a ses 1486e, 1488e et 1489e séances, les 26 et 28 mars 1996
(CCPR/ C/ SR 1486, SR. 1488 et SR 1489). Par la suite, a sa 1499e séance, le

3 avril 1996, le Comté a adopté |es observations ci-apres :

A.  Introduction
2. Le Conité accueille avec intérét le rapport initial présenté par |'Etat
partie et se félicite du dialogue franc et fructueux que | a dél égati on a engagé
avec lui. Il regrette toutefois que le rapport, tout en donnant des

rensei gnements sur |les nornes |égislatives général es en vigueur au CGuatemnal a,
ne traite pas de |'application pratique du Pacte et des probl émes rencontrés a
ce sujet, problémes que | a dél égation a adm s avec une franchise que e Comté
apprécie. Le Comté s'est félicité de |a présence d' une dél égati on conpétente
qui lui a donné des renseignenents utiles en répondant a ses questions et lui a
ainsi perms de se faire une idée plus précise de |la situation général e des
droits de |'honme dans |'Etat partie.

B. Facteurs et difficultés ayant une incidence
sur |"application du Pacte

3. Le Comté note que |l e Guatemal a souffre toujours des effets d' une | ongue
guerre civile, qui a dévasté |e pays depuis plus de quatre décennies. Ce
conflit a occasionné des violations grossieres et massives des droits de |' home
et, bien que certaines nesures aient été prises récenment pour parvenir a la
pai x, les parties au conflit n'ont pas encore négocié la fin de la guerre. La
situation d' affrontement armé qui prévaut depuis que le Guatenala a ratifié le
Pacte a donné lieu a de graves violations des droits de |'home. Le conflit
arnmé a égal ement subordonné |'autorité du gouvernenent civil au pouvoir des
mlitaires, ce qui est inconpatible avec les fonctions |égitines des autorités
i brement élues et va a | 'encontre du but des élections.
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4. Le Comté note égal enent que divers secteurs de |a popul ation, en
particulier |es personnes qui sont ou ont été nenbres des forces arnmées ou
fonctionnaires, ou qui détiennent |e pouvoir écononi que, continuent a profiter
d un climat d' inpunité qui suscite les violations les plus graves des droits de
| ' honme et s'oppose a |'instauration de la primauté du droit dans |'Etat partie.

5. Le Comté note en outre que |les disparités économ ques et social es sont
omi présentes dans | e pays. Les niveaux élevés de pauvreté et d' anal phabétisne,
| e manque de perspectives d' avenir, et la discrimnation contre |a popul ation
autochtone, les femes et |es pauvres contribuent a la violation généralisée des
droits de |'home.

C. Aspects positifs

6. Le Comté exprinme sa satisfaction des changenents positifs en faveur de la
protection des droits de |' homme survenus depuis la signature, le 7 aolt 1987
des accords de paix en Anérique centrale. Il note les progrés réalisés vers

| " ouverture d' un dialogue de nature a nettre fin a la situation de conflit arng
et a aboutir a |'établissenent de |'état de droit. A cet égard, le Comité prend
acte de la signature, le 29 mars 1994, de |' Accord global relatif aux droits

de |'honme et, par voie de conséquence, de |la création de la M ssion des

Nations Unies au Guatemala (M NUGUA), dotée d' une conposante "droits de

' honme", ainsi que de la conclusion de |'Accord sur la réinstallation des
popul ati ons dépl acées par |'affrontenent armé le 23 juin 1994,

7. Le Comté se félicite que | e Gouvernenent en place ait |'intention de
parvenir a une paix stable et durable au Guatenala et qu'il se déclare désireux
de nettre un terme aux graves violations des droits de |'home et de créer un
cadre politique, constitutionnel et juridique pernettant |'application intégrale
des droits consacrés dans |le Pacte. Le Conmité se félicite égalenent de la fin
des actions mlitaires offensives décrétée par |'Union révolutionnaire nationale
guat énal t eque ainsi que de | a cessation des opérations gouvernenental es contre

| es insurgés décrétée par le Président Arzi. Le Conmité note en outre avec
satisfaction | a suppression du service nilitaire obligatoire, ce qui facilitera
la dém litarisation du pays.

8. A cet égard, le Conité prend acte avec satisfaction des nmesures positives
prises par |e Gouvernenent récement élu, telles que la destitution de certains
officiers supérieurs des forces armées et la reprise du dial ogue avec

| ' opposition arnée le 22 février 1996. |l constate égal enent avec satisfaction
que | e poste de commssaire mlitaire (Com sionado Mlitar) a été suppringe et
que plus de 14 000 nenbres des forces de sécurité ont été dénobilisés.

9. Le Comté se félicite de la ratification du Pacte par | e Guatemal a
en 1992, ainsi que de |'adoption par |le Congrés d' une | égislation approuvant |a
ratification du Protocole facultatif. |l note avec satisfaction que |les

représentants de |'Etat partie ont indiqué que | e Guatenmal a déposera son
instrument de ratification du Protocole facultatif dans |es prochains jours.
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10. Le Comté se félicite de la création du Bureau du Procureur chargé des
droits de | ' homme et de |a Conmission présidentielle de coordination de |la
politique du pouvoir exécutif en matiére de droits de |'homme. Le Comté se
félicite égalenent de la réforne juridique entreprise dans certai ns donai nes,

not anment de | ' adoption d' amendenents constitutionnels visant a nettre le droit
guat érmal t eque en conformté avec |les nornes internationales relatives aux droits
de |'honme, de |'adoption d' un nouveau code de procédure pénale et de |la

pronul gati on d' une nouvelle loi relative au Bureau du mnistére public

(Ley Organica del Mnisterio Piablico) concernant |es enquétes relatives aux
violations des droits de |'homme et |es peines |es sanctionnant.

11. Le Comté prend note avec satisfaction de |la | égislation récente faisant
de la torture, des disparitions forcées et des exécutions extrajudiciaires des
i nfractions puni ssables au Guatenmala. ||l note égal enent avec satisfaction |es

nouvel | es nmesures prises récement pour restreindre | e pouvoir des tribunaux
mlitaires et porter les affaires de violations des droits de |' homre comm ses
par des nenbres de |'armée et des forces de sécurité devant |es tribunaux
civils.

12. Le Comté se félicite de la tenue récente d' élections et du fait que

| ' échec d'une tentative de coup d' Etat ait renforcé |'autorité investie dans |es
dirigeants |ibrenment él us.

D. Principaux sujets de préoccupation

13. Le Comté déplore le fait que |'absence d une politique de lutte contre
["inpunité n"ait pas perms d identifier, de nettre en jugenent et de chéatier

| es personnes reconnues coupables, ni d' indemiser les victines. Le Conmté juge
préoccupants |l es retards et | e non-respect des garanties d' une procédure
réguliere, ainsi que |l e non-respect par |la police des décisions et ordonnances
des tribunaux, qui ont renforcé |e septicisne du public a |'égard de
|'"efficacité de la justice.

14. Le Comté s'inquiéete de | a persistance de violations des droits de |'home
au Guatemal a, en particulier de violations graves et systénmatiques du droit a la
vie, alaliberté et a la sécurité de | a personne conm ses par des groupes

param litaires, dont bon nonbre ont des liens avec |les forces de sécurité de

| ' Etat.

15. Le Comté craint que |'extension de |a peine de nort, telle que prévue, ne
soit pas conforme aux dispositions du paragraphe 2 de |'article 6 du Pacte.

16. Le Comté prend note avec inqui étude d' informations faisant état

d' exécuti ons sommires, de disparitions, de tortures, de viols et autres peines
ou traitenments inhumains ou dégradants, d' arrestations arbitraires et de
détentions de personnel par des nenbres de |'arnée et des forces de sécurité ou
par des groupes param litaires et autres groupes ou individus armés (notamrment
les patrouilles d' autodéfense civiles et |es anciens comrissaires mlitaires).

17. Le Comté s'inquiéete des cas de violence exercée contre |a popul ation
rapatri ée, qui ont entrainé des exécutions extrajudiciaires, des disparitions
et des tortures ou nauvais traitenments. A cet égard, il est préoccupé par |la



CCPR/ C/ 79/ Add. 63
Francai s
Page 4

conduite de menbres des patrouilles d' autodéfense civiles qui se sont préval us
de leurs fonctions pour harcel er des rapatri és.

18. Le Comté note avec inqui étude que des nmenbres de différents secteurs

soci aux, en particulier des juges, des avocats, des journalistes, des mlitants
des droits de |'home, des syndicalistes et des nenbres de partis politiques
sont en butte a des pratiques d'intimdation, des nenaces de nort, et sont
parfoi s néne assassinés, ce qui fait gravenment obstacle a |'exercice |égitine de
leurs fonctions. Le Comité déplore que des nesures efficaces n' aient pas encore
été prises pour enpécher que de tels actes ne se produi sent a nouveau.

19. Le Comté est préoccupé par le fait que les juges sont soums a la
supervision d' un organe de |'Exécutif, ce qui peut porter atteinte a |leur
i ndépendance.

20. Le Comté déplore la situation des enfants des rues au Guatermal a qui sont
victines de graves violations de leurs droits de |'home au regard du Pacte, en
particulier le droit ala vie et le droit de ne pas étre sounis a la torture et
aux mauvais traitenments. Le Conmité s'inquiéte de |'anpleur des violences
exercées contre les enfants des rues par des personnes occupant des postes

d autorité, notamment |a police publique et privée.

21. Le Comté s'inquiéete de coutumes et de traditions guatémalteques

qui perpétuent la discrimnation a |'égard des femmes. |l se déclare
particuliérenent préoccupé par |la déclaration de | a dél égation selon |aquelle
les institutions de |'Etat se trouvent souvent dans |'inpossibilité de s' occuper

des probl enes touchant |a population fémnine. Le Comté est tout auss
pr éoccupé par la violence au foyer, qui ne touche pas seulement |es femres nais
aussi les enfants.

22. Le Comté se déclare préoccupé par |es conséquences de |la violence qui
regne dans | e pays sur |a jouissance par |es nmenbres des groupes autochtones des
droits qui |eur sont reconnus aux ternes de |'article 27 du Pacte. A cet égard,
le Comté s'inquiéete du fait que, nmalgré la signature d un accord, le

31 mars 1995, entre | e Gouvernenent et |'opposition armée, relatif a l'identité
et aux droits de |la population autochtone, la loi sur |es communautés

aut ochtones prévue par |'article 17 de la Constitution n'a pas encore été

promul guée.

23. Le Comté est préoccupé par les restrictions apportées au droit

d' association, en particulier sur les lieux de travail. A cet égard, i
s'inquiéte de |'"anpleur de | a violence exercée contre des syndicalistes et des
pratiques d' intimdation utilisées par des agents d' opérations en ner ainsi que
du nonbre élevé de gréves qui sont déclarées ill égales.

E. Suggestions et recommmandations

24. Le Com té encourage vivenent | e Gouvernenent a procéder a un exanen
conplet du cadre juridique de |la protection des droits de |'honmre dans |'Etat
partie afin d en assurer la pleine conformté avec | e Pacte.
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25. Le Comité invite instamrent | e Gouvernenment a continuer a oeuvrer au
processus de réconciliation nationale qui peut apporter une paix durable a la
soci ét é guat énal t éque. Le Gouvernement devrait prendre toutes |es nesures
appropri ées pour enpécher les cas d'inpunité et, en particulier, pernettre aux
victines de violations des droits de |'home de découvrir la vérité au sujet des
actes comm s, d'en connaitre les auteurs, et d obtenir une indemisation
appropri ée.

26. Le Conité reconmande que |'Etat partie s'efforce de traduire en justice
| es auteurs de violation des droits de |'home, quel que soit |le poste qu'ils
ai ent occupé, conforménent au Pacte. |l exhorte |'Etat partie a enquéter sur

I es all égations de violation des droits de |'homme passées et présentes, a agir

en fonction des conclusions de ces enquétes, a traduire |es suspects en justice,
a punir |es coupables et a indemiser les victines de tels actes. Les personnes
reconnues coupabl es de violations de droits de |'homme devrai ent étre exclues

des forces arnmées ou des forces de sécurité et chati ées en conséquence.

27. Le Comté recommande que | e Bureau du Procureur chargé des droits de

" honme et |a Conm ssion présidentielle de coordination de la politique du
pouvoir exécutif en nmatiére de droits de |'honme soient renforcés, s'agissant
des ressources et de la juridiction, afin de pouvoir s'acquitter effectivenent
de leurs responsabilités.

28. Le Comté recommande de prendre toutes |es nmesures nécessaires pour faire
respecter les droits de |'homme par |es nenbres de |'armée, des forces de
sécurité et de la police. |1l demande instanmment que |'on engage une action

vi goureuse et soutenue pour faire en sorte que |es personnes responsabl es de
violations des droits de |'homme ne soient pas réintégrées dans |a police, dans
|"arnmée ou dans les forces de sécurité. |l faudrait prendre imrédi atenment des
nesures de démant el enent des groupes paramilitaires et autres, en particulier
des patrouilles d' autodéfense civiles.

29. Le Comté recommande | ' él aboration d' un progranme éducatif pernmettant a
tous | es secteurs de |a population, en particulier aux nmenbres de |'arngée, des
forces de sécurité et de la police, ainsi qu'aux nmenbres actuels et anciens des
patrouill es d' autodéfense civiles, de dével opper une culture de tol érance et de
respect des droits et de la dignité de |'home.

30. Le Comté prie instament | e Gouvernenent de prendre toutes |es nesures
nécessaires, y conpris des mesures de protection et des nesures préventives,
pour pernettre aux nmenbres des différents secteurs sociaux, en particulier aux
juges, aux avocats, aux journalistes, aux mlitants des droits de |'homre, aux
syndi cal i stes et aux nmenbres de partis politiques de renplir leurs fonctions
sans intimdation d aucune sorte.

31. Le Comté recommande d' assurer |'indépendance du pouvoir judiciaire et de
pronmul guer une loi |e réglenentant.

32. Le Comté recommande de prendre |es strictes nesures appropri ées en vue

d assurer |'application la plus large possible de |'article 24 du Pacte,

not anment |a protection adéquate des enfants des rues. Des nesures rigoureuses
doi vent étre prises pour punir |es personnes reconnues coupabl es de viol ences,
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quelles qu'elles soient, contre des mneurs, en particulier contre ceux dont les
condi tions d'existence sont particuliérenent difficiles.

33. Le Com té denmande aussi instamment que la violence (en particulier au
foyer) et les actes de discrimnation a |'égard des femes (come | e harceél enent
sexuel sur les lieux de travail) soient considérés come infractions

puni ssabl es.

34. Le Comté recommande | ' adoption de nouvel |l es mesures pour assurer |a
protection des nenbres des groupes autochtones contre |la violence qui sévit dans
| e pays et leur pernettre de jouir pleinenment des droits qui |eur sont reconnus
aux ternes de |'article 27 du Pacte, en particulier en ce qui concerne |la
préservation de leur identité culturelle, de leur |angue et de leur religion

Il faudrait pronulguer sans retard la | égislation relative a |la protection des
conmmunaut és aut ocht ones.

35. Le Comté denmande instament que | e respect des droits de |' homre soit
institutionnalisé a tous |es échelons du gouvernenent et reconnu conmme él énent
essentiel du processus de réconciliation et de reconstruction national e.

A cette fin, le Conité recommande qu' une éducation dans | e domai ne des droits de
" honme soit assurée a tous |es niveaux de |'enseignenent et que |es présentes

observations finales fassent |'objet d une | arge diffusion

36. Le Comté exhorte | e Gouvernenment guaténmalteéeque a restreindre
|"application de | a peine de nort aux crines considérés come | es plus graves,
confornménment au paragraphe 2 de |'article 6 du Pacte

37. Le Comté prie instament la M NUGUA de poursuivre ses activités dans |le

pays jusqu'a ce qu' elle certifie qu' elle s'est pleinenent acquittée du nmandat
qui lui a été confié dans | e domaine des droits de |'home.



