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I NTRODUCCI ON

1. El presente inforne periddico sobre |a aplicaci 6n del Pacto Internaciona
de Derechos Civiles y Politicos abarca el periodo conprendido entre 1989

y 1993 y corresponde a | os cuatro afios siguientes a | os canbios politicos

regi strados en Tunez a partir del 7 de novienbre de 1987, fecha en que el
Presidente Zine El Abidine Ben Ali accedi6 a |la magistratura suprema en el nas
estricto respeto de la legalidad constitucional. Asi marc6é Tlinez su entrada
en una nueva era fundada en el respeto de |a dignidad humana, |a pronoci 6n de
| os derechos humanos y | a consolidaci 6n del Estado de derecho y de |as

i nstituciones.

2. El novimento iniciado en esa fecha sacé al pais de la profunda crisis
econom ca, social y politica en que habia vivido durante muchos afios. FEra
portador de un proyecto de soci edad nueva, tolerante y abierta, basada en e
respeto de |las |ibertades fundanental es, individuales y colectivas.

3. La decl araci 6n por |la que se proclanmd el canbi o, denom nada desde entonces
"Decl araci 6n del 7 de novienbre", lanzé resueltanente a Tlnez en un proceso

gl obal de refornmas que ha favorecido el nacinmiento de | a denbcracia y se ha
traduci do en una liberalizaci 6n sostenida de |la vida econémca y politica en
un contexto de concordia y cohesi6n

4, Los cuatro ultinos afios se han visto marcados por |a continuaci 6n de | as
reformas estructural es que son parte del programa de recuperaci 6n econom ca en
nmar cha desde hace cinco afios, por el que Tunez ha podido contener |a
inflaci én; reducir |la deuda externa, el desenpleo y el déficit presupuestario;
desarroll ar una econonia conpetitiva y abierta al exterior e instituir la
convertibilidad de | a noneda.

5. Los resul tados obteni dos por Tinez durante este periodo son tanto nas

not abl es cuanto que han tenido |ugar en una coyuntura mundi al desfavorabl e que
se caracteriza por |la recesion econonica y |las graves fluctuaci ones nobnetari as
y bursatiles que desestabilizan |as econonias nas poderosas. G acias a una
tasa anual de crecimento del 8,4%en 1992, |os resultados del afio 1992
permitiran sobrepasar |as previsiones contenidas en el presupuesto econdmico y
en el VIII Plan que se fijaban, respectivanente, en un 6,5y un 7,9%

6. En su discurso inaugural ante |a Reuni 6n Regional para Africa de |la
Conferenci a Mundi al de Derechos Humanos cel ebrada en Tunez en novi enbre

de 1992, el Presidente de la Republica afirnd que "nuestra filosofia en
materia de edificaci 6n nacional se basa en la libertad y | a denpcracia vy
nuestro objetivo supreno sigue siendo garantizar |la plenitud de | os derechos
humanos, tanto civiles y politicos conb econém cos, sociales y cultural es”

7. Nuestro enfoque es global y engrana el canmbi o por un proceso coherente e
irreversible. Asi, partiendo de |l a prem sa de que todos | os derechos son

i nt erdependi entes y conpl enentarios, y con anino de dar | as maxi mas garantias
de igual dad de oportuni dades a todos | os ciudadanos, Tunez ha centrado sus
esfuerzos en |l a garantia del derecho a |la alinmentaci 6n, al enpleo, a la sal ud,
a |l a ensefianza, a la vivienda, a la seguridad social, a la proteccién de |la
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infancia y la famlia, a |la emancipacio6n de la nujer, asi conmpb en |la garantia
de la libertad de opinién, de expresion y de informaci 6n, la igual dad entre

| os individuos, la no discrimnacion y el derecho a | a organizaci 6n asoci ativa
y politica.

8. Al cunplirse el prinmer aniversario del 7 de novienbre, el Presidente de |la

Republica declar6: "Estampbs firnmenente decididos a |ograr que el Estado
tuneci no sea realnente un Estado de derecho y que la ley esté por encinm de
todos... Nadie se encuentra por encima de |la ey, cual quiera que sea su rango

jeréarquico de autoridad".

9. Tanez ha enprendi do una serie de acci ones para consolidar el Estado de
derecho, es decir la supremacia de la Constitucion, el respeto de |la |egalidad
y, sobre todo, la sumi sién del poder politico a la autoridad de la ley. Entre
el las, cabe citar:

a) Ref orma de la Constitucién de 1° de junio de 1959. Tras el canbio,
la primera preocupaci 6n de | a nueva direccio6n politica fue de vol ver

a la Constitucion tunecina de 1959 (nodificada en diversas

oportuni dades) su forma inicial y atenerse asi a |las opciones y
princi pi os consi gnados por |os constituyentes de 1959, a saber, que

| a soberania pertenece al pueblo, que la ejerce por conducto de

el ecciones libres. La refornma constitucional del 25 de julio de 1988
puso fin a la presidencia vitalicia, asi conb a |a sucesi6n
automética del Primer Mnistro en caso de fallecinmento de

Presi dente de | a Republi ca.

- La Ley constitucional N 88-88 de 25 de julio de 1988, que
nodi fica | a Constituci 6n, establece que el Presidente de |la
Republica es el egi do por un nandato de cinco afios nedi ante
sufragio universal libre, directo y secreto. Puede ser reelegido
dos veces consecuti vas.

- En el nuevo articulo 57 se establece que: "en caso de vacancia de
la Presidencia de |a Republica por fallecimento, renuncia o
i npedi ment o absol uto, el Presidente de |a Camara de Di putados
gueda i nmedi atanente investido de |as funciones de Presidente de
| a Republica durante un periodo provisional de 45 dias conpb ninino
y 60 conmp méxi no. Presta juramento constitucional ante |la Canara
de D putados o, en caso contrario, ante la Mesa de |a Canara de
Di put ados.

- FEl Presidente Interino no puede presentar su candidatura a |la
Presidencia de |l a Republica ni siquiera en caso de renunci a.

- FEl Presidente Interino ejerce todas |as funciones del Presidente
de | a Republica, salvo convocar a referéndum destituir a
Gobi erno, disolver la Camara de Di putados o adoptar |as nedi das
excepci onal es previstas en el articulo 46.
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- Durante este periodo no pueden presentarse noci ones de censura
contra el Gobierno.

- Durante el misnp periodo se organi zaran el ecci ones presidenci al es
para el egir un nuevo Presidente de | a Republica por un nmandato de
ci nco afos.

- El nuevo Presidente de | a Republica puede disolver la Camara de
Di put ados y organi zar el ecciones | egislativas antici padas conforne
a las disposiciones del parrafo 2 del articulo 63.

b) Supresi 6n del Tribunal de Seguridad del Estado y del cargo de Fisca
General de | a Republica (Leyes Nos. 87-79 y 80 de 29 de dicienbre
de 1987).

c) Supresi 6n de | a pena de trabajos forzosos del Cbédi go de Procedi m ento
Penal y del Codigo de Justicia Mlitar, y su reenplazo por |a pena de
encarcelamiento (Ley N° 89-23 de 27 de febrero de 1989, publicada en

el Boletin (icial (Journal Officiel de |l a République Tunisienne,
J.ORT., N 17 de 7 de nmarzo de 1989).

d) I ncor poraci 6n de nuevas di sposi ci ones en el Codi go de Procedim ento
Penal que limtan la duracion de la custodia y de |a detencion
preventiva. El articulo 13 bis, incorporado al Codigo por |la Ley
de 26 de novienbre de 1987, limta a cuatro dias |a detenci6n de una
persona por la policia judicial. Ese periodo puede prol ongarse por
deci si6n escrita del Fiscal de la Republica, una prinera vez por la
m sma duraci 6n y, en caso de necesi dad absol uta, una segunda vez por
un plazo de dos dias solanente. Asi pues, |a detenci6n no puede
pasar de diez dias. Durante |la detenci én se tiene derecho a exanen
nédi co, a peticion del interesado o de sus padres o descendientes o
de su coényuge

10. La indicacion obligatoria del dia y hora del comenzo y fin de todo
interrogatori o son garantias fundanental es contra toda forna de violencia o de
tortura. El legislador ha subrayado el caracter excepcional y limtado de la
detenci 6n preventiva. Efectivanente, excepto en el caso de flagrante delito,
en el que el mnisterio publico redne facul tades de instruccion y de
acusaci 6n, sol anente el juez de instrucci6n puede ordenar |a detenci 6n de un

i ncul pado.

11. La Ley de 26 de novienbre de 1987 limtd a seis neses la duracion de la
detenci 6n preventiva. El parrafo 3 del articulo 85 del Codigo de
Procedi mi ento Penal, nodificado por |a nmencionada |ley, prevé |a posibilidad de
qgue el juez de instruccion, previa opinion del Fiscal de |a Republica, renueve
el periodo de detenci 6n una sola vez en caso de delito y dos veces en caso de
crinen. Ahora bien, el juez sélo puede adoptar una decisi 6n de esa natural eza
nmedi ante una orden notivada susceptible de ser recurrida ante el tribunal de
apel aci 6n, el cual debe pronunciarse en un plazo no superior a ocho dias a
partir de |la fecha de conuni caci 6n de | as actuaci ones.
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12. Esta nedida, que trata de garantizar el respeto de |la dignidad humana y e
fortalecinmento de | os derechos humanos, han caracterizado sienpre a la
actuaci 6n de | os poderes publicos. Asi, el Consejo de Mnistros, reunido

el 4 de novienbre de 1992, adopto un conjunto de nedi das para consolidar esos
derechos. Las nuevas di sposiciones apuntan fundanental nente a reducir |a
duraci 6n de | a detenci 6n preventiva, tanto en el caso de delitos graves cono
en el de los leves, y a acortar |los plazos para la vista de | os casos cuando
hay det eni dos.

13. Las nedidas en favor de |l a pronoci é6n de | os derechos humanos y su reflejo
en hechos concretos se han consol i dado tanbi én con | a creaci 6n de un Consejo
Constitucional y de diversas estructuras y necanisnos juridicos y

admi ni strativos encam nados a reforzar | os cinmientos del Estado de derecho:

a) Creaci 6n, por Ley N° 90-39 de 18 de abril de 1990, de un Consejo
Constituci onal encargado de exani nar | 0s proyectos de ley que le
presente el Presidente de la Republica antes de transnitirlos a la
Camara de Diputados, a fin de emtir una opini én acerca de su
conform dad o conpatibilidad con |l a Constitucién. Es obligatorio
consul tar al Consejo sobre |los proyectos de ley relativos a | as
nodal i dades general es de aplicacion de la Constitucioén, |la
naci onal i dad, el estado de |as personas, |as obligaciones y diversas
cuestiones rel aci onadas con las libertades publicas y |os derechos
hurmanos.

b) Creaci 6n, por Decreto N° 91-54 de 7 de enero de 1991, del Conité
Superior de Derechos Humanos y Libertades Fundanental es. Este Comté
esta encargado princi pal rente de ayudar al Presidente de |a Republica
en sus nedi das encam nadas a consolidar y pronover |os derechos
humanos en el plano nacional e internacional. A este respecto, enite
opi ni ones sobre |las cuestiones que se |le soneten y presenta
propuestas y programas acerca de todo | o que parezca favorecer |a
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunanos.

El Com té Superior exam na tanmbi én |as denuncias y quejas que |le
presentan particulares o famlias de personas que al egan ser victinas
de viol aci ones de | os derechos hunmanos, y las transmite a | as
aut ori dades conpetentes para que den una respuesta.

El Comté esta formado por personalidades independi entes que
pertenecen a organi zaci ones sindicales y a | os novin entos
asoci ativos, asi conp por representantes de | as adm ni straci ones
i nt eresadas; éstos, sin enbargo, no tienen derecho de voto cuando se
trata de adoptar decisiones. El Decreto N° 92/2141, de 10 de
di cienbre de 1992, ha venido a nodificar y conpletar el
Decreto N° 91-54, de 7 de enero de 1991, relativo al Comté
nenci onado. El articulo 2 bis del Decreto de 10 de dicienbre de 1992
di spone que "por mandato especial del Presidente de |la Republica, e
Presidente del Comté efectla visitas a las prisiones, a |los centros
de detencién y a |l os centros de acogi da u observaci 6n de nenores a
fin de verificar el grado en que se respetan |las |eyes y regl anent os
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c)

d)

f)

relativos a | a detenci dn, reclusion, acogida u observaci 6n de
nenores. Tras cada visita de inspeccion, el Presidente del Comté
presenta un inforne al Presidente de |a Republica"

Desi gnaci 6n de un Consejero Principal del Presidente de |a Republica
encargado de | os derechos humanos. Su mision es fundanental nente
informar al Presidente de |a Republica acerca de |l a situaci 6n de | os
derechos humanos en Tlinez. Por otra parte, supervisa |os estudios
relativos a la aplicacién de la politica del Presidente de la
Republica en esa esfera. Emte opiniones sobre |as convenciones

i nternaci onal es de derechos hurmanos y garantiza el seguimnmiento de | os
trabaj os de | os drganos internaci onal es y regional es interesados en
|a esfera de | os derechos humanos, asi conp | as activi dades de |as

or gani zaci ones no guber nanent al es.

Creaci 6n de dependenci as de derechos humanos en los Mnisterios de
Justicia, Interior, Relaciones Exteriores y Bienestar Social y en |la
Secretaria de Estado de Infornmaci6n. Su msioén es tratar, en
estrecha cooperaci 6n, |as cuestiones relativas a | os derechos
humanos, el aborar |os infornmes que Tanez presenta a | as diversas
organi zaci ones internacional es y asegurar una nejor informaci 6n sobre
| os derechos humanos.

Creaci 6n, el 10 de dicienbre de 1992, del puesto de nedi ador

admi ni strativo (onbudsman) dependi ente del Presidente de |la
Republ i ca, encargado de recibir |las peticiones individual es

present adas por personas fisicas respecto de asuntos adm nistrativos
gue | es incunben y que son de conpetencia de | os servicios de

Est ado, gobi ernos | ocal es, establecimentos y enpresas publicos o
todo otro organi smo que cunpla una nisioén de servicio publico.

En el parrafo 2 del articulo 6 del Decreto N° 92-2143 de 10 de
di ci enbre de 1992 por el que se cred esta nueva institucion se
di spone que "en todos | os casos, el nediador adnministrativo debe ser
i nformado en | os plazos previstos del curso que se ha dado a sus
i ntervenciones. En caso de falta de respuesta en | os plazos que
determ ne, el nedi ador puede presentar un informe al Presidente de |a
Republ i ca aconpafiado de sus reconendaci ones".

Creaci 6n, el 18 de enero de 1993, del equi po del "G udadano
Supervisor". En el articulo 1 del Decreto N° 93-147 de 18 de enero
de 1993 por el que se crea esta nueva instituci 6n, se di spone que
"se crea en el Mnisterio del Priner Mnistro un equi po encargado de
conprobar la calidad del servicio publico". Tiene por funcidn
realizar tramtes ante | os servicios publicos cono cual quier

ci udadano para conprobar |la calidad de | os servicios adninistrativos
y observar | a manera en que prestan sus servicios |os funcionarios
publicos. El G udadano Supervisor ejerce sus funciones ante |os
servici os del Estado, |os establ ecimentos publicos, |os gobiernos
locales y en forma general ante todo organisno controlado directa o
i ndi rectanente por el Estado o | os gobiernos |locales. La creacién
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del equi po del G udadano Supervisor se encuadra en el nmarco de |la
reforma admini strativa iniciada por el Estado con posterioridad a
canbio y tiene por fin en especial nejorar |os servicios

pr opor ci onados por | os enpl eados publicos a | os ciudadanos.

14. Por otra parte, Tunez ha ratificado varios instrumentos internacionales
de derechos humanos. En la actualidad, estd a | a cabeza de | os paises
africanos y, en el plano mundial, entre | os paises que han hecho uno de | os
nmayor es esfuerzos por introducir en su |legislacién naci onal |as nornmas

i nt ernaci onal es de protecci 6n de | os derechos humanos. En particular, ha
ratificado el Pacto Internacional de Derechos Econoém cos, Sociales y
Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos, la
Convenci 6n I nternaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de

Di scrim naci 6n Racial, |la Convenci6on para |la Prevenci6on y | a Sanci 6n de
Delito de CGenocidio, |a Convenci 6n sobre la inprescriptibilidad de |os
crimenes de guerra y de los crinenes de | esa hunani dad, |a Convenci 6n sobre |la
El i mi naci 6n de Todas | as Formas de Discrininaci 6n contra la Mijer, la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y Ia Convencion contra la Tortura y
Oros Tratos o Penas Cruel es, Inhumanos o Degradantes. El pais ratificé esta
ultima sin reserva alguna, y tanbi én hizo | as declaraci ones previstas en | os
articulos 21 y 22 para autorizar al Comté contra la Tortura a recibir vy

exam nar |as conuni caci ones envi adas por personas sonetidas a su jurisdiccion,
0 en su nonbre, que al eguen ser victinmas de torturas o nalos tratos. Tunez
presentd su primer infornme al Comté el 25 de abril de 1990.

15. Las nedi das antes nencionadas figuran entre |las realizaci ones principal es
de Tunez en |la esfera de | a consolidaci 6n de | os derechos humanos. Se han
visto reforzadas por |a adopci 6n de otras nedi das no nenos inportantes

encami nadas a consolidar las bases de una denocracia consensual. A partir

del 7 de novienbre, el nuevo régi nen se consagré a al canzar |l a reconciliacién
naci onal en el sentido mas anplio del térmno y a nornalizar |as rel aci ones
entre el poder politicoy las diferentes orientaci ones politicas por una parte
y, por otra, a favorecer la aparicion de un clinm de confianza y serenidad
entre |l os ciudadanos y | os poderes publicos. El objetivo de esta acci 6n es
permitir que todo ciudadano pueda de buen grado hacer su contribucidn a la
obra del desarrollo y la edificaci 6n de una soci edad denocrati ca basada en | os
derechos humanos, la tolerancia y el respeto mnutuo.

16. La reconciliacion nacional se ha reflejado en |a busqueda por el Estado de
la identidad cultural del pais. En este marco, se han enprendi do diversas
acciones, por ejenplo la rehabilitacion de la universidad de la "Zitouna", la
arabi zaci 6n de | a ensefianza y el respeto de |l as tradiciones nusul manas. Se ha
concr et ado tanbi én en deci si ones sucesivas de indulto y reducci 6n de | as penas
de 12.000 reclusos de diferentes categorias, y se ha consolidado aln nmas
gracias a la el aboraci 6n de un Pacto Nacional, concertado el 7 de novienbre

de 1988, que han suscrito |os representantes de | as diversas tendencias
politicas del pais, asi conp de organi zaci ones profesionales y de | as fuerzas
vivas. Este pacto es expresion de un consenso naci onal en torno de diversos
principios y valores que constituyen |os fundanmentos de una soci edad
tolerante, denocréatica, dirigida hacia el progreso y que reconoce al individuo
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la plenitud de sus derechos. En 1991 se credé el Consejo Superior del Pacto
Naci onal para favorecer el dialogo entre las fuerzas politicas denbcraticas
del pais. En febrero de 1992 este 6rgano se convirti o en Conité Superior de
Pact o Naci onal, que se relne periodi canente bajo | a presidencia del Prinmer
Mnistro con el fin de exam nar cuestiones de inportancia nacional y asesorar
al Presidente de | a Republi ca.

17. La obra iniciada el 7 de novienbre de 1987 ha consistido tanbi én en
utilizar los principios de la legitimdad denbcréatica fundada en el respeto de
la ley para renovar el pluralism politico que garantiza la invul nerabilidad
del Estado y el respeto de | os derechos humanos. En un discurso pronunci ado
el 26 de febrero de 1988 el Presidente de |a Republica declar6 que "el canbio
del 7 de novienbre no es un canbi o de personas o de fachada. Lejos de ello,
se trata de un canbi o que da a nuestro pueblo, a nuestros sectores nas

sel ectos, a nuestra juventud, |a capacidad de iniciar proyectos y de crear".
Esta voluntad ha |l evado a | os poderes publicos a adoptar |as nedidas
necesari as para poner en practica | os conprom sos contenidos en |a declaraci én
del 7 de novienbre, entre ellos principal nente:

a) La instauracion el 3 de mayo de 1988 de un marco juridico especifico
para |l os partidos politicos elaborado nediante consultas con | os
partidos y otras tendencias politicas existentes e inspirado en | os
princi pi os consagrados en el Pacto |Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y otros instrunentos internaci onales. Se reconoce y
garanti za el derecho a constituir partidos, que se ejerce en e
respeto del caréacter republicano del Estado y el principio de la
soberania del puebl o; se consagra a defender |os val ores naci onal es,
especi al rente en materia de condici 6n personal, de igualdad entre e
hombre y la mujer y de protecci 6n del nifio; se prohibe la violenciay
el fanatisnp y no tiene bases confesionales, raciales, regionales o
linglisticas. En la actualidad hay siete partidos reconoci dos que
despl i egan sus activi dades con toda |libertad, a saber: |a Asociacién
Constituci onal Denpbcréatica, el Mvimento de Denocréatas Socialistas,
el Partido Comuni sta Tunecino, el Partido de |a Unidad Popul ar, el
Partido Socialista para el Progreso, |a Asociaci 6n Socialista
Progresista y la Uni 6n Denocratica Unioni sta.

b) La nodificacion, el 2 de agosto de 1988, de |la Ley sobre
Asoci aci ones, de 7 de novienbre de 1959, para sustituir el régimen de
la autorizacion previa por el de la declaraci6n. Esta nueva |ey
concede a | os ciudadanos el derecho de crear asociaciones sobre la
base de una sencilla declaraci 6n ante | as autori dades conpetentes.
Pasado el plazo de dos neses a partir de la presentacion de |la
decl araci 6n y en caso de silencio adninistrativo, "la asociaci 6n
guedar & | eganmente constituida y podra entonces conenzar a ejercer sus
activi dades una vez que se publique en el Dario OGicial de |la
Republica tunecina un extracto de | os estatutos de |a asoci aci 6n"
(nuevo articulo 4). Asimsnpo, el procedinento de suspensi 6n queda
limtado en el tienpo, mentras que |a disolucién no afecta sino a
| os casos mAs graves. Ya se trate de suspensi 6n o de disolucion, la
deci si 6n no podra ser adoptada mas que por un juez.
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La Ley sobre asoci aci ones fue objeto de una enmienda, el 2 de abril de 1992,
destinada a garantizar |a independencia de |as asoci aci ones y protegerlas de
querellas politicas y de luchas partidistas. La vida de |as asociaci ones ha
cobrado un auge sin precedentes desde el 7 de novienbre de 1987; en efecto,
mas de 1.300 nuevas asoci aciones han visto la luz durante este breve periodo,
con lo que su total es de casi 6.000 en |la actualidad.

18. Se han | ogrado otros avances. Se refieren al fortalecinmento de |os
Oorganos exi stentes, por ejenplo, el Consejo Econoémico y Social, y ala
creaci 6n de vari os organi smos superiores que tienen relacion directa o
indirecta con la vida politica. Para el Gobierno el objetivo ha sido asociar
a todos | os partidos politicos en la gestién de |a cosa publica.

19. Esta voluntad se traduce especial mente en

a) El fortalecinmento de las atribuciones y el papel del Consejo
Econém co y Social. En efecto, el Consejo es un organi snb de
caracter consultivo previsto por la Constituci é6n. Las atri buci ones
de este organi snb se han visto reforzadas en dos oportuni dades,
el 7 de mayo de 1988 y el 7 de agosto de 1990. Gacias a su
conposi ci 6n (estan representadas en él todas |las orientaci ones
politicas y categorias sociales), el Consejo desenpefia un pape
inmportante en la defensa y el fortalecimento de | os derechos de |os
ci udadanos, especial mente | os econém cos y sociales. Debe ser
consul tado obligatoriamente sobre | os proyectos de | ey de caracter
econom co y social, presta asesoram ento sobre |a el aboraci én y
aplicaci 6n de |l os planes de desarroll o econémico y presenta un
informe anual al Presidente de |a Republica.

b) La creaci on por Decreto N° 89-238 de 30 de enero de 1989 del Consejo

Superior de |la Conunicacidn. Este texto ha sido nodificado y
conpl etado reci entemente por Decreto N° 92-1758 de 5 de octubre

de 1992. Por él se han anpliado las atribuciones del Consejo y
ref orzado su conposici 6n para incorporar a nuevos m enbros con un
criterio pluralista y el egidos s6lo sobre | a base de su val or

pr of esi onal

c) La revision del Codigo Electoral en dos oportuni dades (Leyes
organi cas N° 88-144 de 29 de dicienbre de 1988 y N 90-48 de 4 de

mayo de 1990). Por ellas se introdujeron garantias para |la

i nscripcion de candidatos en las listas electorales y, sobre todo, la
representaci 6n proporci onal concebida para favorecer el acceso de |os
pequefios partidos a | os consejos nunicipales, ya que, gracias a esta
nodi fi caci 6n a | os candi dat os i ndependi ent es pueden presentar su
candi datura a | as el ecciones nunici pal es. Tanbi én se ha previsto que
| os candidatos inscritos en las listas el ectoral es puedan obtener
baj o ciertas condiciones, el reenbolso de | os gastos ocasi onados por

| a canpafa electoral. Por otra parte, y en prevision de |as proxinas
el ecciones |egislativas de abril de 1994, el Presidente de |la
Republ i ca anunci 6 en su discurso de 27 de dicienbre de 1992 ante |l a
Camar a de Di putados que se procedera a nodificar el nbodo de
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escrutinio de las elecciones legislativas. El objetivo de la
nodi fi caci 6n es quitar al Parlamento el nonopolio de que goza desde

| a i ndependenci a para pasar a una situacion de pluralisno politico en
| a Camara de Di put ados.

d) La nodificacion del Codigo de la Prensa, que ha aportado una garantia
consi derable: la admnistraci én no podréa ya decidir suspender |a

publ i caci 6n de un peri ddi co, decisién que es ahora conpetencia
exclusiva de la justicia. De todas maneras, |a adm nistraci 6on soélo
podra incautar el nunero que se considere que por su natural eza

| esiona el orden publico.

20. La consolidaci 6n de | os derechos humanos no se detiene en | a pronul gaci 6n
de las leyes. E interés del Gobierno en estos derechos y en e
fortalecimento de los cimentos de |la sociedad civil no constituye una
respuesta coyuntural a una reivindicaci 6n determ nada, sino que se traduce en
la difusion de la cultura de | os derechos humanos en | as escuelas y | os

est abl eci mi ent os de ensefianza secundaria y superior, asi conp entre |os

funci onari os del Estado encargados de aplicar las |eyes. Asi pues, se ha
procedido a la reforma del sistema educativo para dar a | a escuel a | os nedios
de inmpartir una educaci 6n basada en | a pronoci 6n de | os derechos humanos y el
rechazo de |l os extrem snpbs y toda forma de fanati sno

21. Tanbi én en este nmarco se han establ eci do una cooperaci 6n intensa y un

di al ogo frecuente entre el Gobierno tunecino y |as organi zaci ones no
gubernanental es, entre ellas Amistia |Internacional, habida cuenta de |os
obj etivos comunes de estas organi zaciones y el pais, concretamente |la
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos. Este interés en la
cooperaci 6n se ha puesto de relieve sobre todo a partir de 1988, fecha desde
la cual Amistia Internacional cuenta con una filial en Tdnez. La ciudad de
Tunez se ha convertido actual nente en el destino privilegiado de diversas

or gani zaci ones no gubernanental es, cono son el Instituto Arabe de Derechos
Hurmmanos, G eenpeace, El-Taller y el Conmté Africano de Derecho y Desarrollo.
Esta vol untad de cooperaci 6n de | os poderes publicos respecto de Amistia

I nternaci onal, cuyo Secretario General se entrevistd en julio de 1992 en |la
ci udad de Tunez con el Presidente de |la Repiblica, no ha inpedido a la

or gani zaci 6n publicar en marzo de 1992 un inforne sobre la situacion de |os
derechos hunmanos en TlUnez y otro en octubre del misnp afio sobre el proceso de
los integristas en el pais.

22. El 20 de narzo de 1992, el Gobierno respondi 6 a | as acusaci ones conteni das
en el prinero de esos documentos, expresando su sorpresa ante el tono y e
conteni do del informe. No ha negado que al gunos indivi duos pueden haber
coneti do abusos, pero subrayd que en Tunez no se producen viol aci ones
sistemati cas de | os derechos humanos con el aval de |as autoridades. A pesar
de que el inforne es parcial y subjetivo, Tunez ha expresado una vez mas su

di sposi ci 6n a cooperar con Amistia | nternaci onal para que todas |as denunci as
de vi ol aci ones de | os derechos hunmanos en el pais sean exam nadas en forna
preci sa y objetiva.
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23. El 15 de octubre de 1992 el Cobierno tunecino respondi 6 a | a comunicaci 6n
que le habia dirigido Amistia Internacional el 22 de septienbre anterior con
respecto al proceso de "Bouchoucha" y de "Bab Saddoun". Se proporci onaron

acl araci ones sobre | os diversos puntos sefial ados por |a organi zaci 6n en el

i nforne.

24. Por otra parte, el CGobierno tunecino ha cooperado constantenmente con | as
estructuras de | as Naci ones Uni das encargadas de | as cuestiones de | os

der echos hunmanos, respondi endo a | as conuni caci ones que | e han dirigido |os
rel atores especiales y determ nados grupos de trabajo de I a Comi sion de
Derechos Humanos. Su incesante |abor en pro de |la pronocion y defensa de | os
derechos hunmanos le ha valido el reconocimento de | a conuni dad internaci ona
gue ha el egido a Tunez consecutivamente para ocupar | a vicepresidencia

del 48° periodo de sesiones de |a Com si6n de Derechos Hunmanos (marzo de 1992)
y la presidencia del 49° periodo de sesiones de la m snma Com sion (marzo

de 1993).

25. Ademés, Tanez acogi 6 en marzo de 1992 | os trabajos del 11° periodo de
sesi ones de |la Com sién Africana de Derechos Hunmanos y de | os Puebl os,
mentras que el Comté Preparatorio de la Conferencia Mindial de Derechos
Hurmmenos eligi6 a |la capital conp sede de | a Reuni 6n Regi onal para Africa

(2 a 6 de novienbre de 1992) cuyos trabaj os se vieron coronados por el éxito.

26. En la actualidad Tunez esta representada en diversos 6rganos de |as

Naci ones Uni das que se ocupan de | os derechos humanos, especialnmente el Comté
Contra la Tortura, |a Subcom sién de Prevenci 6n de Discrim naci ones y
Proteccion a las Mnorias, |la Com sién de Prevenci 6n del Delito y Justicia
Penal, el Conmité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el Comté
para la Elimnacio6n de la Discrimnacion contra la Mijer.

. RESPETO DE LOS COVPROM SOS DE CARACTER GENERAL

A Articulo 1: Derecho de los pueblos a la libre determ nacién

27. Después de | a independencia, ocurrida en 1956, el pueblo tunecino se
aplic6 a determinar |as bases de su universo politico, especial nente nediante
la proclanmaci 6n de |a Republica el 25 de julio de 1957, |a adopci 6n de |la
Constituci6n el 1° de junio de 1959 y la creaci 6n de las instituciones
fundanent al es de un Estado noder no.

28. Del nmisnp nodo, el pueblo tunecino ha puesto | os nedi os para recuperar
progresi vanente sus riquezas y recursos naturales y disponer de ellos
libremente, y el Estado ha enprendi do el cam no de |a cooperaci 6n economi ca
i nternaci onal basada en el principio del interés mutuo y |las reglas de
derecho i nternaci onal

29. Al haber firmado y ratificado el Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y
Politicos, Tunez considera un deber inperioso respetar |as obligaci ones que se
desprenden del parrafo 3 del articulo 1, concretanente que el Estado tunecino
esta obligado a pronover el ejercicio del derecho de libre determnacién vy
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respetarlo de conform dad con | as di sposiciones de Carta de | as Naci ones

Uni das. Desde |a independencia, el Gobierno y el pueblo tunecinos se han
conpronetido firmenmente con este ideal, que consideran un deber sagrado.

La Constitucidon afirma | a voluntad del pueblo tunecino "de permanecer fiel..
a |l a cooperaci 6n con | os puebl os que luchan en favor de la justiciay la

libertad". Tunez ha brindado a todos | os puebl os que |luchan por su
i ndependencia y contra el apartheid una ayuda miltiple, tanto en el plano
politico y diplonéatico conp en el financiero y material. Sufriendo en carne

propi a | as consecuenci as de su deci si 6n de respetar dicha obligacién, ha visto
bonbar deada una de sus al deas - Sakiet Sidi Youssef- por haber brindado su
apoyo al pueblo argelino en la lucha por |a independencia. Esta nisna

determi naci 6n la hizo victima el 1° de octubre de 1985 de un acto de agresion
perpetrado por la aviacion israeli, que bonbardeé Ila localidad civil de
Hammam Pl age, y de |l a agresion contra el territorio nacional y el asesinato
por un comando israeli de una personalidad palestina, menbro de la

Organi zaci 6n de Liberaci on de Pal estina, que Tunez habia acogi do conb a todos
| os refugi ados pal estinos expul sados de su patria por |srael

Tdnez, que sostiene en forma pernmanente y constante |a causa del pueblo
pal estino, al que alienta a mantenerse en |la via de | as negoci aci ones
pacifi cas, ha expresado oficialmente su plena disposicioén a recibir en su
territorio al G upo de Trabajo sobre | os refugiados en el marco de | as
negoci aci ones multil ateral es en curso.

30. Tudnez ha tonmdo partido por |a independencia de Nam bia (apoyo constante
al puebl o nam bi ano, concesi 6n de una ayuda financiera a la SWAPO y al Fondo
de | as Naci ones Uni das para Nam bia, participacion del pais en la msion de
ayuda de | as Naciones Unidas durante el periodo de transicion). Tudnez y
Nam bi a nantienen rel aci ones di pl omati cas desde el 23 de narzo de 1990. Por
otra parte, el Gobierno tunecino ha luchado sienpre contra el apartheid y toda
otra forma de dominio extranjero en otras regiones del mundo. Ha brindado
sienpre ayuda nmaterial y noral a | os novinientos nacionalistas negros que
luchan contra el apartheid, principalnmente el Congreso Nacional Africano (ANC)
y su jefe, Nelson Mandela. Las relaciones fraternas y solidarias que desde
hace tres deceni os unen al pais con el Congreso Nacional Africano se han
traduci do especi al nente en | os sigui entes hechos:

- visita oficial a Tunez del Sr. Nelson Mandela del 19 al 21 de enero
de 1992 y otras visitas de responsabl es del ANC

- autorizaci6n al ANC para abrir una representaci 6n en Tanez y conprom so
aceptado por Tunez en ocasio6n de la visita del Sr. Mandel a de que el
Tesoro Publico tunecino tomaria a su cargo | os gastos de funci onam ento
de esta oficina.

31. Tunez seguira luchando contra el apartheid y toda otra forna de dom nio
extranjero en otras regiones del nundo. Esta convencida de que, sin la plena
aplicacion del articulo 1 del Pacto, |os derechos y |ibertades consagrados en
los otros articulos no tendrian una vida real o serian precarios y estarian

i nsuficientemente protegidos.
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B. Articulo 2: Respeto de |os derechos humanos y garantias de | os nedios
de recurso

32. Segun lo dispuesto en el articulo 2 del Pacto, |os Estados partes se
conpronmeten a garantizar a todos |os individuos que se encuentren en su
territorioy estén sujetos a su jurisdiccién | os derechos reconoci dos en e
Pacto sin distinciodn alguna, asi conmp | os recursos contra |l a violaci én de esos
der echos.

33. Tunez, al adherirse al Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos, sin fornmular reservas ni hacer declaraciones interpretativas,
reafirmd | a proclamaci 6n de |la Constituci 6n de 1959 de "pernanecer fiel a |los
val ores humanos que constituyen el patrinonio comin de | os puebl os respetuosos
de la dignidad del hombre, la justiciay la libertad y que trabajan en pro de
la paz, el progreso y la libre cooperaci 6n de |as naciones". Desde |la

decl araci 6n del 7 de novienbre de 1987, la cuestio6n de | os derechos humanos no
ha dej ado de ganar terreno con detrinento de | as preocupaci ones de orden
politico y econénico. De alli se han seguido una serie de refornmas

i mportantes que tienden a fortalecer os derechos y las |ibertades de |os

ci udadanos en todas | as esferas.

34. El conprom so general adoptado por Tunez, en virtud de ese articulo, de
respetar y garantizar |os derechos reconoci dos por el Pacto a todos |os

i ndi vi duos que se encuentran en su territorio y que estan sujetos a su
jurisdiccion, encuentra su fundamento en la Constitucion msm. Conp se
expondra en el conentario a los articulos 6 y siguientes del Pacto, |os
derechos humanos fundanent al es reconoci dos y garanti zados por |a Constitucién
| o son para todos sin ninguna discrimnacion y sin referencia a raza, color
sexo, lengua, religidn, opinién politica o de otra indole, origen nacional o
soci al, posicion econdémca o nacimento. Lo misnb puede decirse de

articulo 5 de la Constituciéon, que garantiza la inviolabilidad de |a persona
humana, la libertad de conciencia y el libre ejercicio de los cultos
religiosos, del articulo 8 relativo a las libertades de opini 6n, de expresion
de prensa, de publicaci 6n, de reuni 6n, de asociaci 6n y al derecho sindical

del articulo 9 relativo a la inviolabilidad del domcilioy el secreto de |la
correspondencia, del articulo 12 relativo a |la presunci 6n de inocencia para

| os acusados, del articulo 13 relativo a |la personalizacién de la penay ala
irretroactividad de | as | eyes penales, del articulo 14 relativo al derecho de
propi edad y del articulo 17 relativo a |la prohibicién de extradici én de |os
refugi ados politicos. Adenmads no existe ninguna distincién entre |os

ci udadanos segun se afirma en el articulo 6 de |la Constituci 6n que di spone que
"todos | os ciudadanos tienen | os m snos derechos y |os misnos deberes. Todos
son iguales ante la ley".

35. Por otra parte, Tunez se ha adherido a varias convenciones relativas a |l os
derechos humanos y en particular a las que se refieren a la no discrimnacién
Esas convenciones, integradas en el ordenamiento juridico interno confirman y
aclaran de forma més detallada | a prohibicién de las diferentes formas de

di scrimnaci 6n. En el comentario a | os demas articul os del Pacto se tendré&
ocasi 6n de citar |l as convenciones relativas a | os derechos humanos que Tunez
ha ratificado.
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36. Segun el parrafo 2 del articulo 2 del Pacto, |os Estados se conproneten a
adoptar, con arreglo a sus procedimentos constitucionales y a |las

di sposi ci ones del Pacto, |as nedi das oportunas para hacer efectivos |os
derechos reconoci dos en el Pacto. Cabe sefialar a ese respecto que |a
Constitucién invita al legislador a tomar |as nedi das |egislativas necesarias
para reglanmentar | os derechos humanos. En efecto, la |ley hace operatorios
esos derechos y les procura procedi m ent os desti nados a hacerl os respetar

Lo misno ocurre con | os derechos reconoci dos por el Pacto si no estuvieran ya
previstos en la Constitucion. A ese respecto, Tunez nedi ante un desarrollo
progresi vo ha puesto en nmarcha procedi m ent os encani nados a hacer plenanente
ef ectivos | os derechos humanos tanto si estan previstos en |a Constitucion
como en el Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos o incluso en

| as diferentes convenciones relativas a | os derechos hunanos que ha
ratificado. De esta manera no hay nada estereoti pado, después del 7 de

novi enbre de 1987 se ha enprendido un anplio novimento de reforma en materia
de derechos humanos y esas reformas increnentaran y desarrollaran | o que ya
exi ste al respecto. En este sentido se ha pronul gado una serie de | eyes desde
el afio 1988:

a) la Ley sobre la enm enda de ciertos articulos del Codigo de
Procedi mento Penal relativos a |la detenci 6n preventiva (Ley N 87-70
de 26 de novi enbre de 1987);

b) la Ley sobre | a supresi 6n de | a pena de trabajos forzados
(Ley N° 89-23 de 27 de febrero de 1989);

c) la Ley sobre | a organi zaci 6n de | os partidos politicos
(Ley N° 88-32 de 3 de mayo de 1988);

d) la Ley que enmienda y conpleta | a Ley sobre asoci aci ones
(Ley N° 88-90 de 2 de agosto de 1988);

e) la Ley que nodifica y conpleta el Coédigo de la Prensa (Ley N° 88-89
de 2 de agosto de 1988);

f) la ley por la que se nodifico el Codigo Electoral (ley de 4 de mayo
de 1990);

9) publ i caci 6n de | a Convenci 6n sobre | a Elim naci 6n de Todas | as Fornas
de Discrimnacion contra la Mijer de 1979 (J.OR T. de 3 de dicienbre
de 1990);

h) creaci 6n del Com té Superior de Derechos Humanos y Libertades
Fundanment al es (Decreto N° 91/54 de 7 de enero de 1991);

i) creaci 6n del puesto de Consejero Principal del Presidente de |a
Republ i ca encargado de derechos hunmanos (19 de junio de 1991);

i) decreto relativo |la publicaci 6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio (Decreto N° 91-1865 de 10 de dicienbre de 1991).
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37. E sistema juridico de Tunez desarrol |l a mecani snbs convergentes para
defender contra todo ataque |as |ibertades reconoci das por el Pacto.

En materia penal, la base esta en la norma de la territorialidad de |as |eyes.
El derecho penal de Tunez se aplica a todo el territorio tunecino. Asi pues,

t oda persona cuyo derecho esté protegido por ley penal y que se considere

| esi onada, gozara de proteccion automatica. Si el |egislador considera que se
trata de un atentado contra el orden publico, es la msma soci edad | a que se
ocupa de la cuestién nediante |la accion publica ejercida por el Mnisterio
Publico. Asi pues, el articulo 1 del Cddigo de Enjuiciamento Crimnal prevé
gue "toda infracci é6n dara lugar a una acci 6n publica que tendra por objeto la
aplicacion de la pena y si se ha causado un dafio dara lugar a una acci 6n
civil, con reparaci 6n de ese dafio". En nmateria civil, el Codigo de
Enjuiciamento Cvil y Conercial aprovecha |os distintos el enentos de conexi 6n
para establ ecer | a conpetencia de |os tribunal es tunecinos para conocer de |os
litigios civiles o comerci al es.

38. El legislador no ha dejado de desarrollar |as posibilidades de recurso
jurisdiccionales. La Ley de 1° de junio de 1972, relativa al Tribuna

Adm ni strativo, dispone en su articulo 3 que éste es conpetente para resol ver
acerca de |l os recursos de anul aci 6n por actos de autoridades adm nistrativas.
El articulo 5 de esa msnma | ey establ ece que esos recursos tienen por objeto
garanti zar, de conformi dad con las |leyes, |0s reglanentos en vigor y |os
princi pi os general es de derecho, el respeto de |a | egalidad por |as

aut ori dades ejecutivas. Ademas, |la responsabilidad civil del Estado puede
quedar conpronetida incluso cuando actua conp poder publico, si sus

represent antes, agentes o funcionarios han causado un dafio material o noral a
un tercero. La parte |esionada puede pedir al Estado |a reparaci 6n de |os
dafios (Decreto de 27 de novienbre de 1888 y articulo 84 del Cddigo de
oligaciones y Contratos). Todo ello, sin perjuicio de |a responsabilidad
directa de esos funcionarios respecto de |las partes | esionadas. Conp se
precisa en el conentario a los articulos 7y 9 del Pacto, el Cddigo Pena
sanciona a | os funcionarios que en el ejercicio de su funcion atentan de form
ilegitinma contra la libertad individual de un tercero o ejercen violencias
contra |l as personas (articulos 101, 102 y 103 del Co4di go Penal).

El desarroll o de | as posibilidades de un recurso jurisdiccional se expone de
forna detall ada en el comentario al articulo 14 del Pacto.

39. Si una persona denuestra ser parte interesada, se reconocera Su recurso
conp justificado, en cuyo caso la ley obliga a | os nagi strados a juzgar,
consi der andose conp delito de denegaci 6n de justicia la negativa a juzgar, so
cual qui er pretexto, incluso silencio u oscuridad de la ley (articulo 108 de
Cbdi go Penal).

40. Cabe sefial ar que en 1988 se establ eci eron comi siones para preparar |a
reforma de |os textos |egislativos que rigen |a organi zaci6n de la justicia en
general. Asi, la labor de estas com siones tendrd por fruto la refundiciodn
del Cddigo Penal, del Cbédigo de Procedi mento Penal, del Cddigo de
Procedimento Cvil y Conercial y el Cddigo del Estatuto Personal
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C. Articulo 3: lgualdad del honbre y la mujer

41. Con arreglo al articulo 3 del Pacto, |os Estados se conproneten a
garantizar a honbres y nujeres la igualdad en el goce de todos | os derechos
civiles y politicos enunciados en el Pacto.

42. La igualdad del honbre y la nujer se proclama en el preanbulo de la
Constituci 6n, asi conmb en el articulo 6 de la msm, por el que se dispone que
"todos | os ciudadanos tienen | os nisnos derechos y deberes; son iguales ante
la ley". Ahora bien, antes de |la pronul gaci 6n de | a Constituci 6n ya habia
sido consagrado el principio de igualdad por el Cddigo del Estatuto Persona
promul gado en 1956. Este principio es confirnmado en el Pacto Naci onal que
estipula que "el principio de igualdad no es nenos inportante que el principio
de libertad, es decir, la igualdad de | os ciudadanos, de ambos sexos, sin

di scri m naci 6n".

43. Tlnez ha ratificado y publicado en el Diario OQicial (Decreto N° 91-1821
de 25 de novi enbre de 1991) | a Convenci 6n sobre | a Elimnaci 6n de Todas | as
Formas de Discriminaci6n contra |la Mijer, que estéd basada en ese principio.

44, En el plano politico, la tasa de participacién de las nujeres en |a Camara
de Di put ados actual mente asciende al 4,25% (6 nujeres de 141 di putados, con
una mujer en el cargo de segundo vicepresidente), al 14% para | as consejeras
nmuni ci pales y al 11%para el Consejo Economico y Social (10 nujeres

de 113 nienbros); recientenmente una nujer ha sido elegida a | a vicepresidencia
del Consej o.

45, La voluntad politica de promover el lugar de la nujer en | os puestos de
deci si 6n se manifiesta en el nonbram ento de nmujeres a | os cargos de
Secretari o de Estado encargado de | os asuntos de la nujer y de la fanmlia,
Secretari o de Estado encargado de |a pronobci 6n social, asesor del Presidente
de | a Republica encargado de |l os asuntos de la nujer y jefes de msioén en |os
gabi netes ministeriales para ocuparse de |as cuestiones relativas a | os
derechos de la nujer.

46. Se reconoce tanto al honbre conp a |a nujer el derecho a contraer

matri noni o sin referencia al guna basada en cual quier tipo de discrimnacion
Este principio, que se desprende de |las distintas disposiciones del Codigo, se
confirmd en 1967 al ratificar Tanez | a Convenci 6n sobre el consentimento para
el matrinmonio, la edad nininma para contraer matrinonio y el registro de |os
mat ri noni os.

47. El principio del libre consentimento tanto de la mnujer cono del honbre
gueda cl aranente expuesto en el parrafo 1 del articulo 3 del Cddigo de
Estatuto Personal, segun el cual "el matrinonio sélo se constituye nediante el
consentimento de | os dos cényuges". Ademas, en virtud del articulo 21 de

di cho Codi go se considera nulo todo matri nonio contraido sin el consentimento
de uno de | os conyuges. Baste recordar que, hasta | a pronul gaci 6n del Codi go
del Estatuto Personal, el matrinonio era valido desde que intercanbi aban el
consentimento el futuro esposo y el padre de la novia. El tutor de ésta
poseia un verdadero derecho de coacci 6n matrinonial que |o autorizaba a
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i mponerle el matrinonio. En cuanto al casamiento de una nujer viuda o

di vorci ada, si bien no se podia celebrar sin el consentimento de |a

i nteresada, no bastaba para ello su voluntad sino que se necesitaba |a
aprobaci 6n del padre o, a falta de éste, |la del pariente agnado mas cercano.

48. Con arreglo al Codigo del Estatuto Personal, para que el consentiniento de
| os futuros cdényuges sea valido, éstos deben tener una edad ninima que, segln
se indica en el articulo 5, es de 20 afios para el honbre y de 17 afios para |la
nujer; mentras ésta no tenga 20 afios de edad se necesita |la autorizaci 6n de
tutor. De ese nodo, |os |egisladores han querido sustraer a |a nuchacha a | as
presiones que eran corrientes antes de |a independencia, cuando el matrinonio
de las nifias i npUberes era una practica muy extendi da.

49, Esté en curso una reforma del Cbdigo del Estatuto Personal. Esta reformm
da derecho a la madre a consentir en el matrinonio de su hija nmenor

En efecto, la ley actual nente en vigor hace del consentimiento un privilegio
exclusivo del padre y, en su defecto, del mienbro de la fanmlia del sexo
mascul i no desi gnado por la ley. La nueva reforna inmpone, pues, una
participaci 6n igual de |los padres en |l a determninaci 6n del futuro de sus hijos.
Esta nueva reforma permite, sin lugar a dudas, limtar |a autoridad del padre
gue hasta el nmonento era predom nante.

50. Sin enbargo, uno de | os aspectos mas significativos de |a nueva reform
reside en la emanci paci 6n de la hija menor por el matrinmonio. La situacion
actual a este respecto es bastante problematica porque |a mujer, aun estando
casada, debe contar con el apoyo de su padre para todo acto juridico hasta su
mayoria de edad legal. Si quiere divorciarse, la denmanda no es adm sible a
nmenos que sea introducida por su padre. Para corregir esta incoherencia, el
proyecto de ley prevé |a enmanci pacion de la nmujer para el natrinonio en todo
|l o que respecta a su situacion matrinonial. En su propio nonbre, ella puede
i nt erponer una denmanda de divorcio, solicitar una pensioén alinmenticia en
beneficio suyo y de sus hijos, o abrir una cuenta bancaria a su nonbre o para
sus hij os.

51. El Cddigo de Nacionalidad confiere a la nujer tunecina casada con un
extranjero varios derechos rel aci onados con | a nacionalidad. Antes de |la

i ndependencia, la nujer no podia transmtir su nacionalidad ni a sus hijos ni
a su marido. En el articulo 6 del Codigo de Nacionalidad se prevén | os casos
en que | a madre tuneci na casada con un extranjero puede transmitir su

naci onal idad a sus hijos: si su hijo naci6 en Tunez (parr. 3) y si el padre
es desconoci do, tiene nacionalidad desconocida o carece de nacional i dad.
Ademés, en el articulo 12 de dicho Cbédigo se confiere al hijo extranjero
naci do de nadre tunecina y padre extranjero |la facultad de adquirir la

naci onal i dad tunecina en virtud de la ley nediante |la sinple reclamaci 6n de
interesado en el curso del afio anterior al de su nmayoria de edad.

52. Un nuevo proyecto de ley de reforma del Cbédi go de Nacionalidad pernmte a
la nuj er tuneci na casada con un extranjero transmtir su nacionalidad a sus

hi jos aun cuando no hayan naci do en Tunez. Por otra parte, el esposo
extranjero de una tunecina puede adquirir |la nacionalidad de su nujer por via
de naturalizacion y estara exento de |la condicién de residencia previa sienpre
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que el nmatrinonio resida en Tinez en el nonmento de presentar |a solicitud.

En canbio, si se trata de una nujer extranjera casada con un tunecino, la
esposa puede obtener |egal nente |a nacionalidad tuneci na nedi ante una sinple
decl araci 6n, sienmpre y cuando el natrinmoni o resida en Tunez desde por | o menos
dos afios (articulo 14 del Cbdigo). Por otra parte, la nujer que contraiga
mat ri noni 0 con un tuneci no adqui ere | a nacionalidad tunecina en el nonento de
| a cel ebraci 6n del msnmo cuando, en virtud de su | egislaci 6n nacional, pierde
su nacional idad de origen por el matrinonio con un extranjero (articulo 13 de
Coédigo). El padre tunecino transmte su nacionalidad a su hijo en cual quier
circunstancia y con caracter definitivo

53. En resunen, |a nacionalidad se adqui ere por conducto tanto de |a nujer
cono del honbre. Existen diferencias en cuanto al ordenami ento de | as
condi ci ones de esa adquisicion. Esas diferencias son mininmas y estan
desapareci endo. El principio esta asegurado: |a nujer puede transmtir su
naci onalidad a su marido o a sus hijos. A ese respecto, conviene sefal ar que
Tunez ha ratificado | a Convenci 6n sobre | a Nacionalidad de |a Mijjer Casada.

54, La supresion de la poligama y el establecimento del matrinonio
nonogam co con arreglo al Cddigo del Estatuto Personal constituyen otro
ejenplo del principio de la igualdad del honbre y la nmujer. La poligama, que
era |la nanifestaci 6n mas evidente e injusta de |a desigual dad entre | os
conyuges, ha pasado a ser un delito castigado por el derecho penal. Adenas,

| a nueva uni 6n se considera nula. Tanbi én esta prohibida |la poliandria.

55. En aras de la igualdad, |los |egisladores optaron por el régimen de
separaci 6n de bienes: el articulo 24 del Codigo del Estatuto Personal dice
que "el marido no di spone de ningln poder de admi nistraci on sobre | os bienes
de la nujer". Al igual que el honbre, ésta goza pl enanente de su personalidad
juridica. En el libro 10 de dicho Cbédi go, dedicado a "la inhabilitacion y la
emanci paci 6n", se indican |as causas de inhabilitaci6n, que son |las m snas
para el honbre y para la nujer, sin que se reserve a éste una causa
especifica. Esas causas son la mnoria de edad, |a dermencia, |a debilidad
nmental y la prodigalidad.

56. En lo que respecta a la custodia de los hijos, |os |egisladores
nodi fi caron en 1966 los articulos 57 y siguientes del Cddigo del Estatuto
Personal para especificar no sol anente que dicha custodia corresponde al padre
y a la madre durante el matrinonio sino que, en caso de disoluci 6n de éste por
fallecimento, se enconendara |a custodia al cényuge superviviente y que, en
caso de ruptura del vinculo matrinonial por divorcio, |la custodia se confiara
a la madre, al padre o a un tercero, habida cuenta del interés del nio.

En 1981, la ley nodificd el articulo 154 del C4digo del Estatuto Personal a
fin de otorgar a la madre la tutela de pleno derecho de |os hijos nmenores de
edad en caso de fallecimento o incapaci dad del padre. Antes de esa reforma
el encargado de ejercer la tutela en caso de falleciniento del padre era e
tutor testanentario o un tutor designado por el juez.

57. Estas nedidas estan corroboradas por otras relativas a la tutela.
El Codigo del Estatuto Personal, en su versién actual, dispone que el tutor
| egal es sienpre el padre y no es sino en caso de deceso de éste que |l a nadre
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podra ejercer la tutela (articulo 154 y 155 del Cbédi go del Estatuto Personal)
0 en caso de incapacidad del padre por causa de denenci a, debilidad nental

o prodigalidad (articulo 160 del Codigo) o, por ultinmp, en caso de condena a
una pena de prision superior a dos afios por un msno delito (articulo 34 de
Cbdi go Penal).

58. Por este hecho, mientras el padre esté con vida, sera el Unico que ejerce
la tutela. El problenma se plantea fundanmental mente en caso de divorcio,
porque | a nadre generalnente tiene la custodia de los hijos mentras que |a
tutel a corresponde exclusivamente al padre. A nenudo, |a madre depende de
estado de ani no del padre.

59. Asi, la nueva refornmm di spone que, en caso de divorcio, el juez podria
conceder la tutela a la madre que tenga |la custodia de sus hijos en caso de

i nsol vencia y ausencia del padre o en caso de abuso de derecho de su parte con
la intenci 6n de hacer dafio a su ex esposa por nedi o de actuaciones contrari as
al interés de |os nifios.

60. La reglanentacion de la ruptura del vinculo matrinonial se funda en e
principio de la igualdad del honbre y la nujer. Sin enbargo, se prevé |la
adopci 6n de nedi das concretas para proteger |os derechos de esta Ultim

Antes de | a pronul gaci 6n del Codigo del Estatuto Personal, |a ruptura de
vinculo matrinonial en vida de | os cényuges dependia Uni canente de | a vol untad
del marido, que s6lo tenia que expresar su deseo en ese sentido. En virtud
del articulo 30, el divorcio ha pasado a ser necesarianmente judicial. Puede
pronunciarlo el tribunal ya sea por consentimento mutuo de | os coényuges, ya
sea a peticion de uno de ellos sobre | a base de perjuicios sufridos, ya sea,
en fin, a peticion del marido o de la nmujer sin notivo alguno. En |os dos

ul tinbs casos, |a esposa que haya sufrido un perjuicio material y noral tiene
derecho a reparaci 6n. Enpero, la Ley N° 81-7 de 18 de febrero de 1981

nodi fica el articulo 31 del Codigo del Estatuto Personal agregando un

necani sno especial para |l a reparaci 6n del perjuicio material sufrido por la
nujer. Ese perjuicio se reparard en forma de una renta pagadera nmensual nente
y a plazo vencido al expirar el plazo fijado a partir de | a separaci 6n de | os
conyuges, en funci 6n del nivel de vida al que |la nujer estuviera acostunbrada
durante su vida conyugal, incluida la vivienda. Dicha renta es revisable, en
senti do ascendente o descendente, con arreglo a |las fluctuaci ones del costo de
la vida, y deja de ser pagadera si fallece la nmujer divorciada o si se
producen ciertos canbi os en | a posicion de ésta por haber contraido un nuevo
matrinonio o si | a necesidad deja de existir. En caso de fallecimento de

di vorciado, la renta se convierte en una deuda que forma parte del pasivo de
| a sucesi 6n y debe ser liquidada en un solo pago. La mnujer divorciada puede
preferir que se |l e pague la renta en forma de capital en un sol o pago.

61. La voluntad politica de proteger a la famlia y, sobre todo, a | os nifios
esta concretizada en | a decisién del Presidente de |a Republica, manifestada
en su discurso del 13 de agosto de 1992 con notivo del Dia de la Mijer, de
crear un fondo que garantice el pago de pensiones y disposiciones alinenticias
di ctadas por el juez en beneficio de las nujeres divorciadas y de sus hijos y
exi gibles a | os cOnyuges condenados. Esta nedida se justifica por la mala

di sposi ci 6n de nuchos de ellos a pagar esas sumas, |0 que a veces tiene una
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i nci dencia nmuy negativa en |la existencia de |as nujeres divorciadas y de

sus hijos. Esta nornm entraré en vigencia a partir del proxinmo afio.

El Presidente de | a Republica tanbi én ha reconendado formar magi strados en el
rano de | os derechos de la mujer, asi conp expertos en materia del estatuto
personal y la creaci6n de jurisdicciones especializadas en | os asuntos de |la
famlia.

62. Se han adoptado ciertas disposiciones penales para proteger a la nujer y
est abl ecer sus derechos en igualdad con el honbre. Por ejenplo, en o que
respecta al delito de no presentaci é6n del hijo inputable a la nmadre o a
padre, la Ley N° 62-22 de 24 de nmayo de 1962 tiene principal nente por objeto
proteger a la nujer divorciada de |a posibilidad de secuestro del hijo cuya
custodia |l e corresponde, o de que no se le presente al nifio en las visitas, o
de que se le inpida realizar las visitas a que tiene derecho. Por otra parte
el articulo 236 del Cddigo Penal, que protegia al marido respecto de su nujer
adultera y le permtia denunciarla a la justicia, fue nodificado en 1968 para
convertir el adulterio en delito penal, ya sea la nmujer o el honbre quien lo
conet a.

63. El camino recorrido en el estatuto personal en | o que respecta a la
i gual dad del honbre y la nmujer es inpresionante. No obstante, en ciertas
di sposi ci ones del Codigo del Estatuto Personal se manifiestan al gunas
desi gual dades que obedecen, mas que a una concepci 6n retrograda, a |as
funci ones desenpefiadas por el honbre y la rmujer en el hogar

a) El articulo 23 del Codigo del Estatuto Personal, verdadera carta de
la famlia, dispone que "el narido debe nostrarse afable con su
nujer, convivir con ella en arnobnia y evitar causarle perjuicio
al guno. Ademas, debe sufragar |os gastos del matrinonio y subvenir a
| as necesi dades de su nmujer y de sus hijos en |la nmedida de su
capaci dad y de acuerdo con la situacion de la nmujer. Esta
contribuird a los gastos del matrinoni o si posee bienes. La nujer
debe respetar las prerrogativas del nmarido en su calidad de cabeza de
famlia y, en esa nedida, |e debe obediencia”". Asi pues, en el
articulo 23 del Cddigo del Estatuto Personal se han dosificado | os
derechos y | os deberes reciprocos de anbos conyuges. Al gunos ven en
dicho articulo I a supervivencia de la condicién de inferioridad de |a
nmuj er, pero, si se analiza su contenido con deteniniento, cabe
concluir que los |egisladores eligieron una termnol ogia
absol utanmente precisa: las prerrogativas no favorecen a uno de |os
coényuges sino que corresponden a una funci én

b) El articulo 38 regula |la obligacion del marido de proveer de
alinentos a su nujer después de | a consunaci 6n del matrinonio y, en
caso de divorcio, durante el plazo fijado a partir de |la separacion
de | os conyuges.

c) En el articulo 40 se agrega que si el marido, hallandose desprovisto
de recursos, abandona a su mnujer sin haberle facilitado alinmentos, y
si nadie |os provee durante su ausencia, el juez otorgara al marido
el plazo de un nes para regresar, y, al expirar ese plazo pronunciara
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el divorcio. El articulo 41 dispone que si la nujer recurre a su
propi o dinero para subsistir en espera de apelar contra el marido
ausente, podra presentar un recurso contra él. El articulo 42
estipula que el crédito alinmentario de la mujer no prescri be.

64. Ello explicaria, tal vez, ciertos privilegios que se otorgan al nmarido en
|l a esfera de | a nacionalidad, seglin se ha expuesto anteriormente, asi cono
respecto de la eleccion de la residencia y de la tutela. |Incluso hay quienes
ven en ello, si no la justificacion, al menos |a explicacion de |a desigual dad
entre el honbre y la nujer en materia de sucesi 6n, aspecto que tiene su origen
historico en |las prescripciones del derecho musul mén. En efecto, de |os
articulos 93 y siguientes del Codigo del Estatuto Personal se desprende que e
heredero de sexo masculino recibe el doble de |las partes sucesorias reservadas
normal mente a su coheredera. A pesar de ello, no se puede negar |a

i nportanci a de | os derechos que se reconocen a la mujer en el Cadigo de
Estatuto Personal. Incluso cabria afirmar que el contenido del derecho
positivo tuneci no corresponde al nivel de emanci paci 6n al canzado ef ecti vanente
por la nujer tunecina de hoy, y no se debe perder de vista el nexo de causa a
efecto existente entre el derecho y |a sociedad que | o produce, o, en otras
pal abras, las condiciones y las particul ari dades soci al es y econém cas de una
det er mi nada soci edad.

65. Para garantizar |as condiciones de una emanci paci 6n total y conpleta de |la
nuj er, | os poderes publicos vienen esforzandose desde | a i ndependenci a por
crear todos | os factores necesarios para elinmnar las Ultinms desigual dades.
Por eso la prinera preocupaci 6n del joven Estado tunecino fue garantizar a la
nuj er el derecho a la instruccién. En la Ley N° 58-118 de 4 de novienbre

de 1958, relativa a | a enseflanza, entre | 0os objetivos asignados a | a educaci 6n
y la instruccion en Tanez figura el de posibilitar que todos |os nifios de
anbos sexos, sin discrimnacion de indole religiosa o social, desarrollen su
personal idad y sus aptitudes naturales. El articulo 2 de esa msma | ey

di spone que "el acceso a la educaci6n y la instrucci 6n estara abierto a todos
| os nifios a partir de |los seis afios de edad". Por ultinmo, con el fin de
garanti zar | a igual dad de oportuni dades y condi ciones a todos |os nifios en |a
esfera de la instruccién y | a educaci 6n, dicha ley estipula |la gratuidad de |la
ensefianza en todos | os grados (art. 3).

66. La Ley de 29 de julio de 1991 relativa al sistema educativo, que abroga
todas | as di sposiciones contrarias a esta msma |ey, dispone que el sistenmn
educativo tiene conp objetivo, entre otras cosas, preparar a | os jOvenes para
una vi da que no dé cabida a ningun tipo de discrininaci 6n o segregaci 6n basada
en el sexo, el origen social o lareligion. Dicha ley introduce por prinera
vez | a noci 6n de un derecho a | a educaci 6n, asi cono el principio de la
ensefianza obligatoria, y reafirma |la idea de |a gratuidad de |a ensefianza.
Asi mi snp, sanciona a | os padres que hayan obligado a sus hijos a abandonar |a
escuel a antes de |la edad de 16 afios. Esta nueva di sposici 6n va a ser de
benefici o fundanental mente para | as nifias, que siguen siendo |as victinas
princi pal es del anal fabetisnp y de |a desigualdad en el derecho a la
educaci on.
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67. En la actualidad cabe sefial ar que, seglin |as estadisticas, el numero de
ni ias escol ari zadas en 1991 en | as escuel as prinarias, ha sido del 45,75% en
| as escuel as secundarias, del 43,1% y en |a enseflianza superior, del 39,4%
Ademés, un programa de lucha contra el anal fabetisnp, el aborado en particul ar
para las nujeres, se va a aplicar en |los proxi nbos cinco afios. Afectara con
caracter prioritario a las nujeres jovenes entre los 15 y |los 29 afios de edad
con el fin de que la tasa de anal fabeti snb de este grupo de | a pobl aci 6n pase
del 30%en 1991 al 17,2%en 1996.

68. Por otra parte, la igualdad en nateria de enpleo esta garanti zada por |la

| egi sl aci 6n |l aboral y | os conveni os col ectivos. Adenas, Tunez ratifico

en 1959 el Convenio N 111 de la Organizaci 6n | nternaci onal del Trabajo
relativo a la discrimnacion en nateria de enpleo y ocupaci 6n. Dicho Convenio
prohi be toda di scrimnaci 6n basada en el sexo que tenga por efecto anular o
alterar |a igual dad de oportunidades o de trato en el enpleo o |a ocupacion

El Presidente de | a Republica ha destacado mas de una vez este derecho
fundanental. En el discurso del 13 de agosto de 1992, declard que "el trabajo
de la mujer es la clave de su progreso. Representa un gran logro para ella
msma, para la famlia y para |la sociedad".

69. En la actualidad, |a nmujer tunecina trabaja cono enpleada, es jefa de
enpresa, etc. No se le inpone ningdn limte. En lo que respecta a la

adm nistraci 6n publica, la ley relativa al estatuto de |os funcionarios

(Ley N° 83-112 de 12 de dicienbre de 1983) establece | a igual dad entre anbos
sexos en cuanto a |l as condiciones de contrataci on, trabajo y renuneraci 6n

En el articulo 11 de dicha ley se afirma que no se hace distincién al guna
entre los dos sexos. No obstante, en el msnp articulo 11 se deja entrever |la
posi bi lidad de tener en cuenta ciertas excepciones, pero uni canmente cuando asi
lo requiera la naturaleza de la funcid6n. Se trata de una sinple cl ausula de
estilo sin aplicacion practica, toda vez que |la nujer ocupa actual nente
puestos incluso en el ejército y la policia.

70. La legislacidon y los reglanmentos contienen ciertas disposiciones relativas
a las condiciones de trabajo de las madres a fin de atender a |l a situacion
particul ar de éstas. Por ejenplo, el Estatuto CGeneral de |os Funcionarios
permite que | as funcionarias gocen de una |licencia de materni dad de dos neses
acumul abl es con | as vacaciones, y al final de esa licencia |les da derecho a
solicitar una licencia posnatal de cuatro neses (articulo 48 de | a Ley

de 12 de dicienbre de 1983). Asimsnp, el Estatuto General pernite que la
funcionaria solicite un periodo de excedencia de dos afios, renovabl e, para
criar a sus hijos nenores de seis afios de edad o aquej ados de enfernmedades que
requi eran cui dados continuos. Durante el periodo de excedencia, |a
funcionaria no pierde sus derechos de antigledad y jubilacion. Con arreglo a
| as condiciones de | a excedencia, |a adm nistraci 6n esta obligada a reintegrar
a la funcionaria a su puesto original. Existen disposiciones anal ogas para

| as nuj eres enpl eadas en | as enpresas publicas. Adenmas, el trabajo nocturno
de la nujer ya no esta prohibido, sino Gnicanmente linmtado y reglanmentado
conforme al Protocol o Adicional del Convenio Internacional del Trabajo N 89.
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71. El réginen de pensiones brinda a las funcionarias o enpl eadas de | as
enpresas publicas la posibilidad de solicitar la jubilacion antes de al canzar

| a edad reglanmentaria si tienen tres hijos nenores de 20 afios o un hijo nuy

di scapaci tado. Todos | os ordenani entos previstos en favor de |la nmujer que han
sido descritos en el conmentario sobre el articulo 3 del Pacto han sido

adopt ados en el interés de hacer efectiva la igualdad del honbre y la mujer.

72. Desde el canbio producido el 7 de novienbre de 1987, se ha reforzado

pal pabl enente | a red de asoci aci ones feneni nas. Ademas de |a Uni 6n Naci ona
de Mij eres Tunecinas, que ha contribuido en gran nedida al éxito de todas |as
nedi das adopt adas en favor de |la nujer, se han creado nuevas asoci aci ones,
cono | a Asociaci 6n de Mijeres Tunecinas para |la investigacion y el desarroll o,
en 1988, |a Asociaci 6n Tuneci na de Mijeres Dendcratas (1989) y la Camara

Naci onal de Mijeres Jefas de Enpresa (1990). La nujer tanbi én esta
representada en |l as diferentes comni siones nacional es que tratan diversas
cuestiones de inportancia nacional (Comsion de las Mijjeres y el Desarrollo,
Comi si 6n de Reflexi 6n sobre los textos |legislativos relativos a la nujer).

El 7 de agosto de 1990 se cred un centro de investigacion, estudio y
docunent aci 6n sobre la nujer. Tlanez tanbi én es sede del Centro de la Mijer
Arabe para la formacion y la investigaci 6n desde el 8 de marzo de 1993.

D. Articulo 4: Medidas suspensivas en caso de peligro publico excepciona

73. En el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos
se prevé que, en situaci ones excepcional es que pongan en peligro la vida de |la
naci 6n y cuya exi stenci a haya si do procl anada oficial nente, |os Estados Partes
podr an adopt ar di sposi ci ones que suspendan | as obligaci ones contraidas en
virtud del Pacto. En el msno sentido, el articulo 46 de | a Constitucion se
refiere al estado de excepci 6n, que supone un procedinm ento especial y preciso
con arreglo al cual el Presidente de |a Republica puede adoptar nedidas
suspensivas para hacer frente a un peligro excepcional que anenace al pais.

En efecto, el articulo 46 di spone que:

"Si un peligro inmnente anenaza a las instituciones de | a Republica,
a la seguridad y a | a independencia del pais, y dificulta e
funci onam ento regul ar de | os poderes publicos, el Presidente de |a
Republ i ca podra adoptar |as nedi das de excepci 6n que exijan |as
circunstancias, tras evacuar consultas con el Primer Mnistroy e
Presidente de | a Camara de Di put ados. .

Esas nedi das se anularan tan pronto cono hayan dejado de existir |as
circunstancias que dieron lugar a su adopci6n..."

74. Pese a las diferencias de fornmulacion, tanto el articulo 4 del Pacto conp
el articulo 46 de la Constituci 6n perm ten adoptar nedi das excepci onal es
durante un tienpo limtado y por razones validas. Desde |a presentaci 6n de
ultinmo informe de Tunez, estas di sposiciones no han sido aplicadas en ni nguin
caso.
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E. Articulo 5: d ausula de salvaguardia

75. Pese a estar fornulada en térm nos generales, es evidente que |a clausula
de sal vaguardi a contenida en el articulo 5 del Pacto tiene por objeto evitar
toda interpretaci 6n intenci onal nente errénea de otros articul os que pudiera

i nvocarse para justificar la violacion de | os derechos reconoci dos por e

Pacto o la inposicién de limtaciones nmas inportantes que |las previstas en
éste para el ejercicio de esos derechos. No cabe prever tal eventualidad en
Tdnez. Se ha sefial ado que | os derechos reconoci dos por el Pacto se tienen en
cuenta en la Constitucién, que estd en la cunbre de la jerarquia de | as nornas
juridicas, por |lo que ninguna disposicioén infraconstitucional -y aln nenos una
interpretaci 6n- podria transgredir |os derechos procl anmados por |a
Constituci 6n. Por otra parte, el Pacto de Derechos Cviles y Politicos, por
estar integrado en las normas juridicas tunecinas, tiene un valor juridico
superior al de las leyes y ha de ser respetado por |os jueces. Hay que
sefial ar a ese respecto que el proyecto de ley que regula | os partidos
politicos |los obliga, so pena de disolucién, a respetar y defender |os |ogros
de | a naci 6n desde | a i ndependenci a, asi cono | os derechos humanos.

76. Se excluye igual nente toda posibilidad de aplicar en Tunez restricciones o
suspensi ones de | os derechos humanos fundanental mente reconoci dos por |a
naci 6n so pretexto de que el Pacto no | os reconoce o | os reconoce en nenor
grado. Ello se debe, en priner lugar, a que |os derechos hunanos

fundanent al es estan reconoci dos por |a propia Constituci6on, en segundo | ugar

a la politica aplicada constantenente por Tunez de adherirse a | as

convenci ones relativas a | os derechos hunanos que anplian adn mas el anbito de
apl i caci 6n de esos derechos y, por ultino, a |la existencia de una conciencia
naci onal muy despierta y particularmente sensible a |as cuestiones de derechos
hurmanos.

1. CUMPLIM ENTO DE LOS COVWROM SOS RELATI VOGS A LGOS
DERECHOS RECONCCI DCS EN VI RTUD DEL PACTO

A Articulo 6: Fl derecho a la vida

77. FEl articulo 6 del Pacto garantiza a toda persona humana el derecho a la
vida. El derecho positivo ha hecho de |l a proteccion de |as garantias

i ndi vidual es, y nmas particularnente de la integridad fisica, un principio
fundanental de las |ibertades publicas. Segln se prevé en el articulo 5 de la
Constitucién, la inviolabilidad de | a persona humana significa ante todo | a
protecci 6n contra todo atentado a la vida. El derecho tunecino protege e
derecho a la vida nmediante | as sanci ones penal es previstas en el Cddigo Pena
para todas | as personas que atenten contra |la vida; esas sanciones van desde

el encarcelam ento hasta |la penal capital. En el conentario que aconpafa a
presente articulo se explica que | a sanci 6n varia segun diversos factores
conp el elenento intencional, las circunstancias del delito y la condicion de

su autor o de la victima. Por otra parte, se castigan con |a pena capita

al gunas i nfracci ones que se considera que presentan un peligro para la vida y
| a seguridad de | a conunidad. Pero, si bien Ia pena de nuerte forna parte de
si stema penal tunecino, se aplica sin enbargo de nmanera nuy linitada, cono |o
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denuestra la practica. Adenas, el |egislador ha reglamentado de forma nuy
precisa la utilizacion de las armas por | os agentes encargados de mantener e
orden publico, a fin de preservar |a vida humana.

a) El Codi go Penal protege |a vida desde |a concepci 6n. En efecto, en
el articulo 214 de dicho Cddi go se castiga con pena de prision de
cinco aflos y nmulta, o s6lo una de esas penas, a toda persona que,
nmedi ante al i mnentos, bebi das, nedi canentos o cual qui er otro medi o,
haya provocado o intentado provocar el aborto de una nujer encinta o
supuestanente encinta, sea o no con el consentimento de ésta.

b) Por otra parte, la mujer que se haya provocado el aborto o haya
i ntentado provocarselo, o que haya consentido en utilizar nedi os que
se |l e hayan indicado o adm nistrado a tal fin, sera castigada con
pena de prision de dos afios y nulta, o s6lo una de esas dos penas.

C) Si n enbargo, teniendo en consideracion el interés que |a sociedad
atribuye a la salud de la madre y a | a regul aci 6n de | os naci m ent os,
con mras a pronover una familia feliz y equilibrada, el I|egislador
ha autorizado la interrupci6n voluntaria del enbarazo, pero sélo
cuando se produce en los tres prineros neses y a condici on de que
se |l eve a cabo en un establ ecimento hospitalario o sanitario o
en una clinica autorizada, y sea realizada por un médi co que
ejerza | egal mente su profesion (parrafo 3 del articulo 214 de
Cbdi go Penal).

d) Una vez que el feto llega a los tres nmeses, la interrupcion de
enbarazo s6l o se puede practicar en | os dos casos siguientes: por un
| ado cuando | a continuaci 6n del enbarazo puede poner en peligro |la
salud de la madre o su equilibrio psiquico y, por el otro, cuando e
ni io por nacer presente el riesgo de padecer una enfernmedad o
i ncapaci dad grave. De todas formas, la interrupci6n del enbarazo
debe |l evarse a cabo en un estableciniento habilitado a esos efectos
y nmediante |la presentaci 6n de un informe del nedico de cabecera a
nédi co que debe efectuar dicha interrupcion (parrafos 4 y 5 de
articulo 214 del Coddigo Penal).

e) En el articulo 9 del Cddigo Penal se prevé que |a nujer condenada a
nuerte, reconocida conmb encinta, sOlo podra ser ejecutada después de
al unbram ent o

78. Por otra parte, el infanticidio, que es el asesinato conetido por |la madre
en | a persona de su hijo en el nonento de su nacimento o i nnedi atanente
después, se castiga con diez afios de prisién (nuevo articulo 211). En efecto,
el legislador ha tenido en cuenta las circunstancias particul ares en que
pueden encontrarse especial nente | as madres adol escentes, victimas en |a
mayoria de | os casos de su ignorancia de |l a | egislacion que | as protege

nedi ante | a posi bilidad de abortar en centros publicos adecuados y nedi ante el
desarroll o de un sistema de proteccion de |la infancia que se describira en e
conentari o sobre el articulo 24 del Pacto.
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79. Para al gunos delitos de hom cidi o especial nente odi o0sos o ej ecutados tras
madura reflexi 6n, el |egislador ha previsto |la pena capital. Se trata de |los
casos siguientes:

a) El hom cidio conetido voluntarianente y con preneditaci 6n
(articulo 201 del Codigo Penal). Se define la preneditaci 6n conp el
propdsito, previo a la accion, de atentar contra la vida de un
tercero (art. 202).

b) El parricidio (art. 205), que se define conp el asesinato del padre,
de la madre o de cual quier otro ascendi ente.

c) El hom cidi o precedi do, aconpafiado o segui do de otra infraccion
sanci onada con pena de prision, o que tuviese por objeto sea
preparar, facilitar o ejecutar esa infracci 6n, sea favorecer la
hui da o asegurar |a inpunidad de sus autores o cénplices (nuevo
articulo 204).

d) El rapto, desviacion, traslado, detenci én o secuestro de personas, s
causa la muerte de la victima o si ésta sobrevi ene segui danente
(nuevos articulos 237 y 251).

e) El secuestro de un vehiculo terrestre, nmaritinm o aéreo que cause |a
nuerte de una o varias personas (nuevo articulo 306 bis).

80. Fuera de |los casos antes nenci onados, el hom cidio intencional se castiga
con reclusi 6n perpetua. El homicio involuntario se castiga general mente en
funci 6n de | as circunstancias, con 20 afios de prision o reclusion perpetua
(nuevos articul os 205 y 208).

a) Sin enbargo, ciertas circunstancias particul ares pueden convertir esa
pena en reclusi 6n perpetua. Ello sucede en el caso del abandono de
un ni o por su padre, su madre o cual qui er persona encargada de su
custodi a, seguido de la nuerte del nifio (nuevo articulo 213).

b) La condici 6n del autor tambi én puede influir en | a determnaci 6n de
la pena. Ello sucede en el caso del homicidio conmetido por el esposo
en | a persona de su esposa o en la del conplice sorprendidos en
flagrante delito de adulterio (art. 207); ese hom cidio se castiga
con cinco aflos de prision, pero la jurisprudencia interpreta |la
i nst ant anei dad de una manera nuy restrictiva.

81. Por otra parte:

a) El homicidio involuntario o causado por inpericia, inprudencia,
negl i genci a, descuido o inobservancia de reglanentos no escapa a la
sanci 6n penal, castigandose con dos afios de prision y multa
(art. 217).
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Si ese homicidio resulta de un accidente de trafico, |a pena puede
I[legar a tres afios y la nulta serd elevada. Si el autor se
encontraba en estado de enbriaguez o no poseia el perm so exigido, la
pena podra |legar a cinco afios de prisién. Esas circunstancias
agravantes justifican cierta severidad, aunque el homnicicio sea

i nvol untari o.

Si el conductor huyé después del accidente que caus6 el homcidio, la
pena sera todavia mas grave, pudiendo Ilegar hasta di ez afios de
prision (articulo 98 del Cddigo de la G rcul aci én).

Det er mi nadas circunstanci as pueden agravar |a pena en caso de
hom ci di o, aun cuando no exista el elenmento intencional; ello sucede
en el caso de gol pes o heridas infligidos voluntarianente, pero sin
i ntenci 6n de causar la nmuerte y que a pesar de ello |a hayan

ocasi onado; en ese caso |l a pena sera de 20 afios de prision. Si |os
gol pes o heridas se han infligido con preneditaci 6n, |a pena sera de
recl usi 6n perpetua (nuevo articulo 208 del Cbédi go Penal).

La |l ey castiga severanente a | as personas que hayan partici pado en
una rifia durante la cual se hayan coneti do viol encias que hayan
causado |l a muerte; tales personas incurren por ese solo hecho en pena
de prision de dos afios, sin perjuicio de |las penas en que incurra e
autor de |l as violencias.

82. Ademés, se incurre en |la pena capital, fuera de |os casos de homcidio
i ntencional, en otras cuatro series de infracciones graves que constituyen un
peligro especial para |la comuni dad naci onal

a)

b)

c)

En primer lugar, en los delitos sumanente graves coneti dos por
mlitares, en particular en tienpo de guerra, que se prevén en e
Codi go de Justicia Mlitar: traicion, espionaje, violacion de |os
deberes fundanental es del mando, rendici6n o deserci 6n en caso de
guerra, y cobardia ante el enem go.

En segundo lugar, en la traicion y el espionaje. En los articulos 60
y 60 bis del CAdigo Penal se enuneran |os casos de traicion, conetida
por tunecinos en tienpo de paz o de guerra. El articulo 60 ter se
refiere al espionaje conetido por extranjeros.

Tanbi én en atentados sumanente graves contra |la seguridad interior
del Estado: |os conetidos contra la vida del Jefe del Estado

(art. 63) o con objeto de canbiar la forna de gobierno, o de incitar
a |l os habitantes a armarse unos contra otros o de provocar
desérdenes, asesinatos y saqueos en el territorio tunecino (art. 72),
el hecho de reunir y armar bandas o de ponerse a |a cabeza de | as

m smas con el fin de saquear |os bienes del Estado o de particul ares,
de apoderarse de bi enes mnuebl es o innuebles o destruirlos, o, por
ultino, de atacar a | a fuerza publica encargada de conbatir a | os
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autores de esos atentados u oponerles resistencia (art. 74), y
final mente, el hecho de incendiar o destruir -nediante expl osivos-
edi ficios, depésitos de municiones u otros bienes pertenecientes a
Estado (art. 76).

d) Por udltinop, el Cbdigo Penal nodificado nmediante la Ley N° 85-9 de
fecha 7 de marzo de 1985, sanciona con |la pena de nuerte todas |as
vi ol encias contra un nmagi strado conetidas en | a audi encia con enpl eo
o anenaza de enpleo de arnmms, los delitos de violacion conmetidos con
vi ol encia, enpleo o anenaza de enpleo de armas, y el delito de
vi ol aci 6n conetido, aun sin enplear |os nedi os antes nenci onados,
contra una persona de nenos de diez afios cunplidos. Esta severidad
se justifica, por una parte, por el desarrollo en estos Ultinps afos
de las violencias conetidas contra | os nagi strados por delincuentes
pel i grosos que ponen en peligro el funcionamiento de la justiciay,
por otra parte, por el recrudecimento de los delitos contra |as
buenas costunbres que han al canzado un grado inquietante en | os
ultinpbs afios y por |a anenaza que representan para | a soci edad.

83. Consciente de |a gravedad de |a pena de nuerte, el |egislador la ha
sometido a ciertas condiciones:

a) En primer lugar, conviene seflalar que el articulo 80 del Cddigo Pena
exi me de |las penas en que incurren | os autores de atentados contra |la
seguridad del Estado a | os cul pables que, con anterioridad a toda
ej ecuci 6n y antes de iniciarse cual quier accion judicial, hayan sido
| os prineros en poner en conocimento de | as autoridades
adm ni strativas o judiciales |as conspiraci ones o atentados, 0 en
denunci ar a sus autores o conplices o, con posterioridad a la
i ni ciaci 6n de |las acciones judiciales, hayan contribuido a su
det enci on.

b) En el péarrafo 2 del nuevo articulo 43 del Codi go Penal se dispone
gue, cuando | a pena prevista sea |a pena capital, en el caso de
del i ncuentes mayores de 13 afios pero nenores de 18 esa pena se
sustituira por |la de diez afios de prision.

c) El articulo 38 del misno CAdigo dispone que la infracci 6n no es
puni bl e cuando el detenido no tenga 13 afios cunplidos o se halle en
estado de denencia en el nonento de coneter el acto.

d) El articulo 53 del Codigo Penal permite al tribunal atenuar |a pena
cuando lo justifiquen las circunstancias del hecho que es objeto de
la acci 6n judicial.

e) Por dltino, el Presidente de | a Republica puede ejercer en todo
nonent o su derecho de gracia y connutar |a pena de nuerte en una pena
de reclusi 6n perpetua (articulo 371 del Codigo de Procedi mento
Penal ) .
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84. Los datos estadisticos de los tres Gltinps afios en que se aplico la

pena de muerte son | os siguientes: 1986, 14 ejecuciones, 1987 (hasta
octubre), 6 ejecuciones. Desde 1988, de |as 14 condenas a nuerte pronunci adas
por los tribunales tunecinos, sélo 6 fueron ejecutadas, el Presidente de |la
Republica ejerce cada vez nas el derecho de gracia. Al gunas condenas a mnuerte
s6l o se ejecutan en | os casos de crinenes que repugnan a |la conciencia

col ecti va.

85. El legislador, en su preocupaci 6n por preservar |a vida hunmana de todo
atent ado, ha regl anentado escrupul osanente la utilizacién de |as armas por |os
agent es encargados de mantener el orden, incluso en caso de notin o
mani f est aci 6n ar nada.

86. En la Ley N° 69-4 de fecha 24 de enero de 1969, que reglanenta | as

reuni ones publicas, los desfiles, las manifestaciones y la formaci 6n de
grupos, se prevén | os casos en que |os agentes de policia estan autorizados a
usar las armas. Cuando se formen grupos arnmados o no arnmados que puedan
perturbar el orden publico, seran disueltos por |la fuerza, después de dar |la
orden conm natoria y hacer dos advertencias con sefial es aclUsticas o | um nosas
(arts. 15 a 19). Los agentes de policia no pueden recurrir a |las arnmas nmas
gue en caso de legitinm defensa segun se prevé en el Cddigo Penal, o cuando no
puedan asegurar de otra forma |a defensa de |os |ugares que ocupan, de |os

edi ficios que protegen, de |os puestos y |as personas cuya custodi a deben
garantizar, o si la resistencia no puede reducirse por ningun otro nedi o que
no sea el uso de las armas. El uso de las armas por |0s agentes de policia
constituye tanbi én un dltinm recurso cuando un individuo sospechoso que haya
reci bi do repetidas 6rdenes conmi natorias no obedezca y trate de huir, y no

exi sta ningun otro nedio de obligarlo a detenerse excepto el uso de | as arnas.
En caso de que | os agentes de policia se encuentren con nanifestantes que se
ni eguen a di spersarse a pesar de |l as advertencias, no podran utilizar |as
armas sino después de haber enpl eado | os nedi os siguientes de manera
progresiva: chorros de agua o carga a porrazos, |anzam ento de bonbas

| acri mbgenas, salvas verticales al aire para atenorizar a | os manifestantes.
Después de enpl ear esos nedios sin resultado, el uso de |las armas se hara
progresi vanente de |a manera siguiente: 1) disparos por encinma de |la

cabeza; 2) disparos apuntando a | as piernas. Solanmente en caso de que |os
mani festantes intenten |ograr su objetivo por |la fuerza, pese a haberse
utilizado todos | os nedios anteriornente descritos, |os agentes tendran
derecho a disparar directamente contra ellos (arts. 21 y 22). Adenés, cabe
sefial ar que | os agentes del orden, con independencia de su rango, se forman en
escuel as especi alizadas. Esas escuelas inparten cursos de derecho y ensefian
las normas para utilizar las armas. Los tribunal es tunecinos han condenado a
agentes del orden por haber utilizado sus armas sin que ello fuera real nente
necesario. Asi, durante el afio judicial 1991-1992, 56 agentes del orden
fueron condenados por abuso de autoridad y atentado sin notivo legitinmo contra
la libertad de otras personas. Oros 14 agentes tanbi én fueron condenados en
causas penal es.

87. Por otra parte, con el objeto de garantizar la integridad fisica de |la
persona humana, el 2 de marzo de 1991 se aprob6 una ley relativa a la
extraccion y trasplante de 6rganos hunmanos "Diario Oficial" N 22 de




CCPR/ C/ 84/ Add. 1
pagi na 32

fecha 29 de marzo de 1991). El articulo 1 de esa |ey dispone que se
garantizard la integridad fisica de | a persona humana. La ley permte que se
extraiga un organo de una persona (el donante) y se lo trasplante en otra
persona con atenci 6n médica. Segun la ley, |a operacion s6lo podra realizarse
con el consentiniento del donante o sus familiares, cuya |ista enunera.

La |l ey prohibe de nanera absoluta | a extracci 6n de 6rganos por dinero u otro
titulo oneroso. Las infracciones a |as disposiciones de esa | ey se castigan
con dos a cinco afios de prisién y multa.

88. Hay que sefial ar que Tunez es parte en |a Convenci 6n sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crinenes de | esa
hurmani dad, aprobada por |a Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das en 1968,
asi cono en el Convenio Internacional para |a Seguridad de la Vida en el Mar
de 1960. Hace nuy poco se ha ratificado | a Convenci 6n de | as Naci ones Uni das
de 1984 contra la Tortura y Gtros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o
Degradantes (Ley N° 88-79, de 11 de julio de 1988).

B. Articulo 7. Prohibicién de la tortura y de los tratos perjudiciales a la
per sona humana

89. El articulo 7 del Pacto trata de proteger al individuo contra toda

viol encia de que pueda ser victima, tanto si el autor es un particular conp si
es un funcionario publico. Las penas previstas para esos delitos son de una
severidad indudable, en particular cuando la victima es un nenor 0 una persona
i ncapaci tada, o cuando | as viol encias han precedi do, aconpafiado o segui do a un
delito contra la libertad individual

90. En su preocupaci 6n por proteger la integridad fisica de |as personas, en
particul ar contra ciertas formas de incunplimento del deber de |os

funci onari os publicos, el derecho positivo tunecino castiga severanmente e
ejercicio de esas practicas. En el Codigo Penal se prevén diferentes casos:

a) El articulo 101 castiga con cinco afios de prisién y multa a todo
funcionario publico o asimlado que, en el ejercicio de sus funciones
y sin nmotivo |legitino, haya cometi do o hecho coneter violencias
contra | as personas.

b) Incurre en las msnmas penas el funcionario puablico que atente de
nmanera ilegitima contra la libertad individual de una persona o que
ejerza o haga ejercer violencias o mal os tratos contra un acusado, un
testigo o un perito, para obtener confesiones o decl araci ones
(art. 103).

c) La anmenaza de violencias o nmalos tratos por parte del funcionario se
castiga con seis meses de prision

d) El funcionario publico o asimlado sera castigado con dos afios de
prisién y multa cuando, recurriendo a uno de |os nedi os nmenci onados
en el articulo 103, haya obligado al personal de servicio a realizar
trabaj os que no sean los de utilidad puablica ordenados por e
Gobierno (art. 105).
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Ademés, a | os funcionarios reconocidos cul pables de delitos contra | a
libertad individual, de violencia contra |as personas o de tortura,
se | es puede prohibir ejercer ciertas profesiones, enmtir su voto,
portar armas u ostentar cualquier distintivo honorifico oficia
(art. 115). Por consiguiente, la calidad de funcionario influye en
| a determ naci 6n de | a pena cuando se han ejercido violencias. Esa
calidad constituye en cierto nodo una circunstanci a agravante cuyas
consecuenci as saca el propio |legislador. Esas sanciones se aplican
por o tanto, en caso de violencia, tortura y tratos crueles, cuando
se coneten en el curso de una investigaci6n o instruccion y, en
general, cuando | as personas estan privadas de |ibertad.

91. En novienbre de 1987 una ley nodificé ciertos articul os del Cddi go de
Procedi mento Penal, relativos a |la detencion preventiva y la prision
preventiva (Ley N° 87-70, de fecha 26 de novienbre de 1987). Las nuevas

di sposi ci ones reconocen a | as personas que |os funcionarios de la policia
judicial tengan que custodiar el derecho a solicitar que se |las soneta a un
reconoci mento nédi co durante |l a detenci 6n preventiva o al final de ésta, y se
obliga a dichos funcionarios a nencionar esas solicitudes en |las actas de |la
audi encia. Esa disposicion tiene la finalidad de permtir que |as personas
gue estén en detenci 6n preventiva hagan verificar eventual mente toda viol encia
gue hayan sufrido durante |a detencion y que, en ese caso, se apliquen |as
sanci ones previstas en el Codigo Penal y que se han descrito en el parrafo
anterior. Esa disposicion tiene un efecto disuasivo seguro. Adendas, en su
articulo 199 el Cddigo de Procedi mento Penal dispone que "se consideraran

nul os todos | os actos o decisiones contrarios a | as disposiciones de orden
publico, a las reglas fundanental es de procedimento y al interés legitino de
| a defensa”. Por consiguiente, si se han ejercido violencias contra personas
en detenci 6n preventiva, las actas |evantadas por |os funcionarios de |la
policia judicial recurriendo a esos medi os seran decl aradas nul as por ser
contrarias a las normas procesales y al interés legitino de |a defensa.

92. Durante el periodo excepcional que se caracterizé por el descubrimento de
la conspiracion integristay la nmultiplicaciéon de | os actos de viol encia por

el rmovi nm ento Ennahdha, se |l evaron a conociniento del Presidente de |la
Republ i ca denunci as de abusos coneti dos por agentes del orden contra

deteni dos. |nnedi atanente, el Presidente decidi6 reunir a personalidades

naci onal es que actuan en |l a esfera de | os derechos humanos, en particular e
presidente de |la Liga Tuneci na de | os Derechos Humanos, el presidente de
Conmité Superior de Derechos Humanos y Li bertades Fundanental es y el presidente
del Instituto Arabe de Derechos Humanos, este Ultino el egi do m enbro del

Com té de | as Naciones Unidas contra la Tortura en 1991. Con fecha 20 de
junio de 1991, el Presidente de |a Replblica decidi 6 constituir una comni sion

i nvesti gadora independi ente para verificar |as denuncias de nal os tratos.

El Enbaj ador Rachid Driss fue nonbrado presidente de la Comsion, y se le
enconendo |la tarea de elegir sus menbros. El 19 de octubre de 1991 e
Presidente de | a Republica ordend publicar |las conclusiones y reconendaci ones
de la Comsion Driss. El infornme Driss establece que, en efecto, se han
coneti do abusos, pero que se trata de hechos conpl etanente ai sl ados y que no
reflejan en absoluto la politica oficial. E Presidente de | a Republica
ordend a | os departanmentos pertinentes que adoptasen |as nedi das necesari as
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para aplicar las conclusiones de la Comsién Driss. Ademas, con fecha 17 de
abril de 1992, dirigié al Sr. Rachid Driss una carta cuyo texto se transcribe
a continuaci 6n:

"Con fecha 11 de septienbre de 1991, ne remti 6 un inforne sobre |os
trabaj os de la comisién investigadora cuya presidencia yo | e habia
confiado el 20 de junio de 1991, junto con la tarea de escoger sus
m enbros, tras |as denuncias que se habian difundido entonces respecto de
presuntas viol aci ones de | os derechos humanos en nuestro pais.

En el informe figuraban | as conclusiones a |las que habia Il egado | a
comi si6n y | as reconendaci ones que habia fornul ado. Sienpre nme he
esforzado, y sigo haci éndol o, por proteger |os derechos de todos contra
cual qui er violaci 6n o abuso, independi entenente de su inmportancia u
origen, velando a |la vez por que no se reproduzcan actos de esa
nat ur al eza.

He ordenado a | as autoridades pertinentes que adopten todas | as
nedi das necesarias para que se apliquen integramente |as reconendaci ones
del inforne, incluidos el castigo de toda persona que haya transgredido
efectivamente la ley y la reparaci 6n del perjuicio sufrido por la victim
eventual. Hecho esto, he insistido una vez nas en | a necesi dad de
sensi bilizar a | os funcionarios encargados de hacer cunplir la ley, y de
reforzar | as disposiciones y nedidas que garantizan |a prosecuci 6n de
proceso denocratico en nuestro pais con |a determ naci 6n y honesti dad
del caso.

Agr adeci éndol e nuevanente | a valiosa | abor que ha cunplido por nedio
de la Comsion y consciente de la sinceridad, rectitud y patriotisno que
siempre 1o han distinguido, lo invito a elaborar un segundo informe sobre
el grado de cunplimento de | as reconendaci ones enunci adas en el priner
informe y a enviarnelo |l o antes posible. Ya he ordenado al persona
conpetente que le facilite la tarea y |l e proporcione todo | o que pueda
necesitar para cunplir su msion de |a manera mas conveni ente posible."

93. El propio Gobierno tunecino decidi 6 deplorar |os abusos que se | e habian
conmuni cado. El Gobierno discutio francanente esos excesos con | as

del egaci ones de varias organi zaci ones humanitarias que visitaron Tunez, entre
ellas Amistia Internacional. E Mnistro de Rel aciones Exteriores de Tunez
tuvo | a oportuni dad de recordarlo en el discurso que pronunci 6 durante

el 48° periodo de sesiones de |a Com si6n de Derechos Hunanos, cel ebrado en
G nebra en febrero de 1992. En el m sno decl ar6:

"El Gobierno de Tunez, que rechaza cual qui er fornma de extremn sno,
intol erancia y despotisno, tanbi én condena firnmemente el celo excesivo en
la aplicacién de la | ey, no habi endo dudado nunca en adoptar |as nas
severas nedi das disciplinarias contra al gunos mienbros de |as fuerzas
policiales ni en obligarlos a responder de sus actos ante los tribunal es.
Se ha procesado a cuantos policias han quebrantado |a |ley, especialnente a
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rai z del informe presentado por | a Comision Investigadora al Presidente de
| a Republica, que habia ordenado su creacion y le habia permtido cunplir
su msion con total independencia."

94. En efecto, después de |levarse a cabo las verificaciones e investigaciones
ordenadas por el Jefe del Estado, se determ nd que de hecho se habian conetido
abusos. Todos esos casos ocurrieron en el msno periodo. Se adoptaron

nmedi das para ponerles coto, de confornidad con |as |eyes en vigor. Los casos
de cel o excesivo detectados han cesado por conpl eto, poni éndose asi de
nmani fi esto su caracter excepcional. En este sentido, conviene recordar que

| as aut ori dades tuneci nas se han af anado por realizar investigaci ones sobre

| as personas fallecidas durante su detencion. El Mnisterio Piblico ha

ent abl ado acci ones penales a raiz de |as denuncias fornul adas contra agentes
encar gados de hacer cunplir la | ey, basandose en los articulos 101 a 103 de
Cbdi go Penal

95. Durante los ultinps afios se ha hecho enjuiciar por abuso de poder a mas
de 100 agentes del orden por tribunales correccionales y penales, y, conp
consecuenci a de | as sentenci as pronunci adas, se han aplicado penas de nulta
y prision. En la actualidad se estéan sustanciando otras causas ante

| os tribunal es.

96. Se han aplicado asi m snpo nedi das disciplinarias contra vari os agentes
encar gados de hacer cunplir la ley. E Mnisterio del Interior ha hecho
conparecer a vari os agentes ante el Consejo de disciplinay nas de 20 de ellos
han sido destitui dos por haber conetido violencias y abuso de autoridad.

97. Conp sefial 6 el Mnistro del Interior al inaugurarse un sem nario sobre el
tema "Policia y Sociedad", celebrado el 12 de mayo de 1992 y destinado a
personal nmedio y superior del Mnisterio, "la politica de seguridad de Tunez
consi dera que el agente de seguridad representa y refleja la autoridad...

El agente debe denostrar firneza para preservar el prestigio del Estado y |la
primacia de la ley, pero tanbi én debe conducirse con | os ciudadanos respetando
al ser humano y | os derechos hunanos"”.

98. Ademés, |os poderes publicos han adoptado nedi das de asistencia de
caracter social y humanitario en favor de las victimas o sus famli as.

Esas nedi das han consi stido especial nente en el otorgamento de un capital vy
una renta considerable, pero sin tener en cuenta para calcularlos |as

event ual es i ndemi zaci ones que decidiria la justicia.

99. Se han adoptado nedi das preventivas para reforzar la proteccién y
sal vaguardi a de | os derechos humanos. Entre esas nedi das cabe sefial ar en
especi al las siguientes:

a) La edici 6n de un Cddigo de Conducta para | os agentes encargados de
hacer cunplir la ley y en cuyo preanbul o consta "que todos tienen |la
obl i gaci 6n de propagar el sentido del deber y la conciencia de |as
responsabilidades, a fin de evitar y prevenir cual quier practica
contraria a | os ideal es del nuevo Tanez y, en particular, de la
denocracia y | os derechos humanos". El Cddigo conprende adenmas | os
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b)

c)

d)

100. EH

si guientes textos basicos: |a Declaracion del 7 de novienbre

de 1987; la Constituci 6n tunecina; |a Declaraci é6n Universal de

Der echos Humanos; el Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y
Politicos; la Convencion contra la Torturay Gros Tratos o Penas
Cruel es, | nhumanos o Degradantes; la Seccién V ("De | a detenci6n
preventiva") del Codigo de Procedimento Penal; el decreto relativo
al Regl amento especial de las carceles y las Reglas nininas para el
tratam ento de | os reclusos.

La integraci 6n de | a ensefianza de | os derechos humanos en | os
programas de fornmaci 6n de | os agentes encargados de hacer cunplir la
ley y la organi zaci 6n de ciclos de conferencias para agentes en
ejercicio, destinados a sensibilizarlos a | os probl enas rel aci onados
con el respeto de las normas internas e internacional es de proteccion
de | os derechos humanos.

La creaci 6n del Comité Superior de Derechos Humanos y Li bertades
Fundanmental es el 7 de enero de 1991. Entre otras cosas, el Comté
esta encargado, por mandato especial del Presidente de |a Republica,
de visitar las carceles, indagar |as condiciones de detenci én e

i nformar al respecto al Jefe del Estado.

La creacion en el Mnisterio del Interior de una Dependencia de
derechos humanos encargada, entre otras cosas, de dar respuesta a |as
recl anaci ones de | os ciudadanos en materia de derechos humanos,

Il evar fichas individual es sobre |as situaci ones que den lugar a
denunci as de abusos, investigar |as denuncias que |os ciudadanos
presentan al Mnisterio y responder a |las m snas.

Codi go Penal prevé tanbién | a represion de violencias fuera de |os

casos anteriornmente nenci onados. Se trata de viol encias conetidas en caso de
rapto, secuestro o privacion de libertad de personas, de violencias
i ntenci onal es, de amenazas de violencia y de violencias involuntari as.

a)

b)

Viol encias en caso de rapto o secuestro. El nuevo articulo 237,
nodi fi cado en 1977, prevé que, si se produce una incapaci dad corpora

o una enfermedad a consecuencia del delito, su autor es castigado con
| a pena de reclusion perpetua. Lo msnp sucede en | os casos de

det enci 6n, encarcel am ento o secuestro arbitrari os cuando causen una
i ncapaci dad fisica o una enfernedad (nuevo articulo 251). La pena es
de 10 a 20 afios de prision cuando |a enfernmedad o |a incapaci dad
fisica sea el resultado del secuestro de un vehiculo terrestre, aéreo
o maritinm (nuevo articulo 306 bis).

Vi ol enci as intencionales. El Codigo Penal distingue por orden
creci ente de gravedad:

- Las vias de hecho o las violencias que no inplican consecuenci as
graves o durables para |la salud de otra persona. Los autores de
esas viol enci as son castigados con 15 dias de prisién y nulta
(art. 319);
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- Las violencias que inplican consecuencias graves para |la salud de
la victinma

En caso de heridas, golpes o cualquier otra violencia, |a pena es de
un afio de prisién o nulta. Si hubo preneditaci 6n, |la pena es de tres
afios de prisiéon. Si a consecuencia de las violencias ha habido
nmutilaci 6n, pérdida del uso de un mienbro, desfiguracion, lisiadura o
i ncapaci dad permanente de nenos del 20% |a pena sera de cinco afios
de prision. Si la incapacidad es superior al 20% |a pena sera de
sei s afios de prisién (nuevo articulo 219). Adends, la sinple
participaci 6n en una rifia que haya provocado consecuenci as graves
para la victim se castiga con seis meses de prision (art. 220).

c) Anenazas de violencia. Toda persona que, por cual quier medi o que
sea, anenace a otra con una agresi 6n punible, incurrird en pena de
prision de seis neses a cinco afios y multa. Esa pena se duplicara si
| as anenazas van aconpafiadas de una orden o de |a exigencia de
ci ertas condi ci ones, aun cuando sean verbales (articul o 222,
nodi fi cado en 1977). Por otra parte, el que anenace a otro con
un arma, aunque no tenga la intencién de utilizarla, incurrira en
pena de prision de un afio y nulta (art. 223).

d) Violencias involuntarias. Tanbién en caso de viol enci as
i nvoluntarias el autor sera castigado, pero con nenos severidad (un
afio de prisién y multa) (art. 225).

101. Adends, el Codigo Penal prevé sanci ones mas severas cuando |as victinmas
sean nenores o0 incapaces. Tanbi én constituye una causa de agravaci 6n de |a
pena el hecho de que el autor sea un ascendiente de la victim o una persona
gue tenga autoridad sobre ella (art. 224). Adermas, el sinple abandono de un
nenor o0 un incapaz, que haya causado a éste un dafio, se castiga con penas
severas (articulo 212 bis introducido en 197l, y nuevo articulo 213).

102. De conformdad con | o dispuesto en el articulo 7 del Pacto, el derecho
tunecino protege la integridad fisica de |la persona en | os casos de
experinentos nmédicos o cientificos. En efecto, en el titulo IV del Decreto
N° 73-496 de fecha 20 de octubre de 1973, sobre el Cbédi go de Deontol ogia

Medi ca, se fijaron las nornmas relativas a | os experinmentos y la investigacion
en el honmbre. Ese Codigo establece Ia distincién entre | os experinentos
terapéuticos y los no terapéuticos. En el prinmer caso, el nedico s6lo podra
recurrir a un nuevo netodo terapéutico si estinm que éste ofrece una esperanza
seria de salvar la vida, restablecer la salud o aliviar |os sufrimentos de
enfernmo. En la nmedida de lo posible y teniendo en cuenta |la psicologia de
paci ente, deberd obtener el consentimento libre e informado de éste v,

en caso de incapacidad juridica, el del representante legal (art. 61).

En el segundo caso, el experimento realizado en el honbre debe tener un
caracter puranente cientifico, y sélo puede realizarse con el consentimento
libre e informado de | a persona, que debe encontrarse en un estado fisico,
nental y juridico tal que pueda ejercer plenanente su facultad de elegir.

Ese consentim ento debera darse por escrito. La responsabilidad de ese
experinento recae sienpre en el experinentador. La persona tendrd en todo
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nonmento la libertad de suspender el experinmento. En la aplicacién de éste, la
funci 6n del nédico consistira en proteger la vida y |la salud de | a persona que
se soneta a él (arts. 63 a 69). En su preocupaci 6n por proteger a todas |as
personas contra cual quier atentado a su integridad fisica, el |egislador exige
el consentimento del donante de sangre, aun cuando ésta se destine a la
transfusi 6n; en efecto, en el articulo 2 de la Ley N° 82-26 de fecha 27 de
marzo de 1982, relativa a la organi zaci 6n de | a extracci 6n de sangre destinada
a la transfusi 6n, se di spone que |a sangre humana s6l o podra extraerse con e
consentimento libre y consciente del interesado y sin contrapartida.

Toda infracci 6n de esa di sposici 6n se castigard con pena de prision

de 3 a 12 neses y nulta, o con so6lo una de esas penas.

C. Articulo 8. Prohibicién de la esclavitud, la servidunbre v el trabajo
forzoso

103. De conformidad con | o dispuesto en el articulo 8 del Pacto, estan

prohi bidos la esclavitud y la trata de esclavos asi conmp el trabajo forzado u
obligatorio. En Tlnez, la abolicio6n de la esclavitud data del siglo XIX; en
efecto, un decreto de 23 de enero de 1846 prescribié la liberacién de |os
esclavos y otro decreto de 28 de nayo de 1890 establ eci 6 sanci ones penal es
contra todos | os convictos de trata de esclavos. El Tunez independiente, a

m sno tienpo que procl amaba su adhesi 6n a "la dignidad del honbre, la justicia
y la libertad" (preambulo de la Constitucion) y garantizaba "la inviolabilidad
de | a persona humana" se adhiri 6, en 1966, a |la Convenci 6n sobre |l a Esclavitud
de 25 de septienbre de 1926, ennmendada por el Protocolo de 7 de dicienbre

de 1953, y a la Convenci 6n Supl enentaria sobre |a Abolicion de |a Esclavitud,
la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Anal ogas a | a Escl avitud
de 7 de septienbre de 1956. La adhesi 6n de Tlinez a esas convenci ones no ha
hecho mas que confirmar | a desaparicion de |la esclavitud.

104. En cuanto a |l os trabajos forzados u obligatorios, so6lo estan obligados
a ellos | os condenados a esos trabajos por decision judicial regular.

No obstante, en enero de 1989, el Gobierno presentd a |la Camara de Di putados
un proyecto de |ley que nodificaba el CAddigo Penal, el CAdigo de Procedimento
Penal y el Codigo de Justicia Mlitar. Esas nodificaciones preveian |la
supresi on de |la pena de trabajos forzados y de toda otra pena analoga y su
reenpl azo por penas de prision. Después de su aprobaci 6n, el proyecto se
promul gé y publico en el Diario Oicial de |la Republica tunecina (Ley N 89-23
de 27 de febrero de 1989). En las prisiones, |la autorizaci én conferida por el
Decreto N° 60-85 de 16 de novienbre de 1960 a |la admi nistraci 6n penitenciaria
para hacer trabajar a | os detenidos condenados ha sido suprimda. En efecto,
el Decreto N° 88-1876 de 4 de novienbre de 1988 relativo al reglanento
especi al de prisiones que deroga el decreto nenci onado de 1960 ha concebi do e
enpl eo de | os reclusos condenados conb un derecho que éstos pueden ejercer
(art. 14-5). La privaci 6n del enpleo es, por |o denés, una de |as sanciones
en que se incurre en caso de infraccion de |os regl anentos de prisiones

(art. 16-4).

105. Por otra parte, el legislador tunecino ha instituido el trabajo civi
por Ley N° 78-22 de 8 de marzo de 1978. Aunque pueda parecerse a un trabajo
obligatorio, ha sido reconendado por inperativos nacional es con objeto de
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hacer participar a todos |os tunecinos en el esfuerzo de desarrollo del pais
y de contribuir a formar a todos | os jovenes con miras a su reinserci én en el
circuito econénico. El articulo 1 de la ley dispone que el servicio civil se
instituye con mras a hacer participar a |los jovenes en el esfuerzo naciona
de desarrollo econémco y social y a pronover su fornaci 6n profesional. A ese
respecto, el servicio civil contribuye a la realizaci 6n de proyectos de
caracter econénico y social tanto en el plano nacional conp en el regional y a
| a ej ecuci 6n de proyectos de desarrollo rural. E servicio civil ha sido
instituido en el marco de la politica de desarrollo rural conmp nedi o de |ucha
contra el desenpleo y de prevenci 6n de |a delincuencia. Concierne "a todo
tuneci no que tenga mas de 18 afios de edad y nenos de 30, que no pueda
justificar un enpleo o una inscripcion en un estableci mento publico de
ensefianza y de formaci 6n, o en un establ eci mi ento privado reconoci do"

(art. 2). Una com sion presidida por un nmagi strado decide el destino a dicho
servicio, para un periodo de un afio, renovabl e nedi ante deci si 6n notivada de
la comsion. Ademas, |a com sién puede, después de un plazo de tres neses,
reexam nar su deci sion en caso de que el joven destinado presente por escrito
una solicitud para justificar un enpleo aceptable. La persona destinada a
trabajo civil recibe, en contrapartida de su trabajo, una remuneraci 6n que no
puede ser inferior al salario mninp garantizado. De hecho, mas del 90% de

| as personas destinadas a ese servicio son voluntarios. En realidad, |a Ley
sobre el trabajo civil ha caido practicanente en desuso

106. Ademas, de conform dad con | as di sposiciones pertinentes del articulo 8
del Pacto y teniendo en cuenta que el articulo 15 de |l a Constituci 6n di spone
que | a defensa de la patriay de la integridad territorial es un deber sagrado
para todo ciudadano, la ley obliga a todo ciudadano tuneci no de 20 afios de
edad a hacer el servicio mlitar personal, salvo en |os casos de incapaci dad
fisica conprobada por un médi co. Pueden concederse di spensas de |as
obligaciones mlitares en | os casos que deternmina la ley. Los |Ilanmados a
cunplir el servicio mlitar, cuya duracion se ha fijado en un afio, son
destinados al servicio militar o al servicio nacional; |os destinados a
servici o naci onal se someten a una formaci6n militar basica de tres neses de
duraci 6n, después de | o cual son destinados individual o colectivanente a

uni dades de desarrol |l o organi zadas segln las nornmas nmilitares y destinadas a
participar en la realizaci 6n de proyectos que entran en el marco de | os pl anes
naci onal es de desarrollo, especialnmente en las zonas rurales o en las que e
desarrollo tiene un caracter prioritario (Ley N0 86-27 de 2 de mayo de 1986,
relativa al servicio nacional

D. Articulo 9: Libertad y seguridad personal es

107. El articulo 9 del Pacto prohibe toda detenci6n o prisién arbitrarias.
Garantiza a todo individuo el derecho a la libertad y a |a seguridad
personal es. Sobre todo, el Codigo de Procediniento Penal reglanmenta |l a
detenci 6n y prision por una infracci 6n penal

108. Al gunos menbros de la policia judicial, enunerados en forma |intada,
estan facul tados en virtud de sus funciones para proceder a una investigaci én
prelimnar. Pueden detener provisionalmente a | os incul pados a condici 6n de
hacerl os conparecer sin denora ante el tribunal mas cercano (art. 12).
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La jurisprudencia y la préactica han interpretado el articulo 12 del Codi go de
Procedi mi ento Penal de manera que |l os menbros de |la policia judicial puedan
proceder a una investigacion prelimnar en un plazo razonable.

109. La Ley N 87-70 de 26 de novi enbre de 1987, que nodificd al gunos
articul os del Codigo de Procedimento Penal relativos al arrestoy a la

det enci 6n preventiva, puso térmno a toda interpretaci 6n del articulo 12 que
fijaba un plazo de cuatro dias para el arresto, renovable por una vez previa
autorizaci 6n por escrito del Fiscal de |la Republica; en caso de necesi dad
absol uta, otra prol ongaci 6n de dos dias sol anente puede ser autorizada por e
Fi scal de la Republica

110. Esa ley establece tanbién el procedi mento que deben seguir | os m enbros
de la policia judicial para |levantar |os atestados, procedi mento que procura
garanti zar | os derechos de | a persona en detenci6n preventiva y evitarle todo
perjuicio. Por ejenplo, los menbros de la policia judicial tienen la

obl i gaci 6n de nencionar en el atestado la fecha, el dia y la hora en que
comenza y termina |la detenci 6n preventiva, asi conb |a duraci 6n de todos | os
interrogatorios. Ademas, la ley precisa, conb se ha nencionado en el
conentari o sobre el articulo 7, que durante |l a detenci 6n preventiva o a
térm no de ésta | os detenidos pueden pedir que se | es soneta a un
reconoci m ento nedi co.

111. Todas esas obligaciones son aplicables cuando el juez de instruccién
encarga por medio de exhorto, Ilegado el caso, a los menbros de la policia
judicial que procedan a |a detenci6n preventiva de una persona. El juez de
i nstrucci on deci de entonces | a prorroga.

112. Cuando el juez de instruccion expide una orden de conparecencia y ésta
se ejecuta, esta obligado a interrogar al inculpado a mas tardar en los tres
dias siguientes a su ingreso en el lugar de detencién. Al expirar ese plazo,
el jefe de cel adores se encarga de conducir de oficio al inculpado ante e
fiscal de la Republica, el cual exigira al juez de instruccion que proceda a
un interrogatorio innmediato. Enh caso de negativa o inposibilidad, el
interrogatorio lo realiza el Presidente del tribunal o un juez desighado por
él, a falta de lo cual el Fiscal de |l a Republica ordenara |la innedi ata puesta
en libertad (art. 79). Las nmisnmas disposiciones se aplican en caso de que el
propi o tribunal expida una orden de conparecencia contra un acusado pr6fugo
(nuevo articulo 142).

113. Cuando el juez de instruccion tenga ante si un despacho requisitorio de
i nf ormaci 6n, estara obligado, en la prinmera conparecenci a del incul pado, a
notificarle "l os hechos que se le inputan y |os textos | egal es aplicabl es,
después de advertirle de su derecho a no responder si no es en presencia de un
abogado de su el eccion" (art. 69).

114. Los tribunal es tunecinos siguen la préactica de dar prioridad a

enj ui ci am ento de | os incul pados detenidos. Sin enbargo, |os inperativos de
la investigaci6n o de la infornmaci 6n exi gen plazos mas o nenos | argos para
producir todos los infornmes de peritos que exige la ley. Adenas,

consi deraci ones de orden publico, seguridad y justicia exigen que se mantenga
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en detenci 6n a | os procesados antes del juicio. Por esas razones, el Cddigo
de Procedi m ento Penal autoriza |a detencio6n preventiva, pero |a considera
conp una nedi da de excepci 6n (art. 84). Podra soneterse al incul pado a

det enci 6n preventiva en caso de crinmenes o delitos flagrantes y todas |as
veces que, por notivo de presunciones graves, parezca necesaria |a detencion
cono nedi da de seguridad para evitar nuevas infracciones, conb garantia de |la
ej ecuci 6n de |la pena o conp nedio de asegurar |la veracidad de |a infornacidn.
Pero, aun en esos casos, la |legislacion de novienbre de 1987 ha previsto un
pl azo de detenci 6n de seis nmeses que sOl o puede ser renovado por el juez de

i nstrucci on previa notificacion del Fiscal de la Republica y por auto notivado
una vez tratandose de delitos y dos veces de crinenes. Se ha el aborado un
proyecto de | ey que pretende reducir aln mas | os plazos de detencio6n, y
establ ece | a duraci 6n del periodo de detenci 6n preventiva en seis neses, que
puede prorrogarse una sola vez, por tres meses, tratandose de delitos, y dos
veces, por cuatro neses, en caso de crinmenes.

115. El auto de renovaci 6n es apel able ante | a sala de acusaci 6n

No obstante, en el caso de al gunos delitos que no son de nmucha gravedad, se
tiene derecho a la libertad cinco dias después del interrogatorio (nuevo
articulo 85). El Cbdigo de Procedimento Penal permite que el juez de

i nstrucci 6n que haya decidido | a detenci én ordene la |libertad provisional de

i ncul pado ya sea de oficio, o a solicitud del interesado, o a peticion de
Fiscal de la Republica. A fin de proteger mas al incul pado contra posibles
abusos, la referida | ey ha previsto nuevas disposici ones encam nadas a

determ nar | os plazos de detenci on preventiva en materia delictiva y crimna

y a ofrecer al detenido unos nedios de recurso nmas eficaces. Prevé, entre
otras cosas, que la solicitud de libertad provisional se resolvera en un plazo
de cuatro dias a partir de la presentacion de la solicitud, que el incul pado
di spondra de un plazo de cuatro dias para recurrir contra |la decisién del juez
de instrucci 6n por la que se rechaza la solicitud y que el tribunal de

apel aci 6n dictam nara sobre el recurso de apel aci 6n en un plazo no mayor

de ocho dias a partir del traslado del expediente del caso (nuevos

articulos 86 y 87). El nuevo proyecto del Codigo de Procedi m ento Penal prevé
que, si en el plazo de cuatro dias el juez de instrucci 6n no resuel ve sobre la
petici 6n de libertad provisional, el procesado, su abogado o el Fiscal de |la
Republ i ca pueden recurrir directanente al tribunal de apel aci 6n que

dictami naréd en el plazo de ocho dias.

116. Sin enbargo, el proyecto de reforma i ntroduce una gran innovaci 6n, a
saber, que | a concesién de |libertad provisional queda establ ecida en cinco
di as después del interrogatorio del incul pado que no haya sido objeto de una
condena a una pena, cuya duraci 6n maxi ma prevista por la ley no exceda de

un afio.

117. En caso de violacion de las reglas prescritas que entrafie un atentado
ala libertad individual, |la responsabilidad crimnal podria dimanar de
articulo 103 del Cddigo Penal (véase parrafo 56 b) supra). La victima de la
detencion o la prision ilegales tiene derecho, en virtud del articulo 85 de
Codi go de Cbligaciones y Contratos, a exigir al funcionario una indemi zaci én
por dafios y perj uici os.
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118. En 1977, el legislador nodificé al gunos articul os del Codi go Pena
para hacer mas severas |as sanciones de |os atentados contra la |libertad
individual. Los limtes del conmentario no permten abundar en detalles
sobre todas | as disposiciones nodificadas, pero se puede sefal ar que:

a) En el nuevo articul o 250 del Cddigo Penal se prevé que "los que sin
mandani ento | egal hayan arrestado, detenido o secuestrado a personas
seran castigados con diez afios de prision"

b) En el nuevo articulo 251 se aflade que | a pena sera de prision
perpetua si el arresto, detenci 6n o secuestro ha durado mas de
un nes. Si el arresto, detenci6n o secuestro ilegales no ha durado
mas de cinco dias, |la pena se reduce a dos o cinco afios (nuevo
articulo 252).

c) En el nuevo articulo 237 se prevé una pena de di ez afios de prisioén
para | os autores de un secuestro o rapto efectuado por nedio de
fraude, violencia o anmenazas. Si el crinen se ha conetido a mano
armada o con un uniforme falso, con una identidad falsa o con una
fal sa orden de la autoridad publica, |a pena pasa a ser de prision
per pet ua.

d) Se ha afadido el articulo 306 bis para castigar con | a pena de
prision de diez afios a toda persona que, con violencia o anenazas,
se apodere o ejerza el control de un vehiculo terrestre, maritino
0 aéreo.

E. Articulo 10: Sistemn penitenciario

119. De acuerdo con | o dispuesto en el articulo 10 del Pacto, toda persona
privada de libertad seréa tratada humananente y con el respeto debido a la

di gni dad i nherente al ser humano. Las condiciones de |la prisién deberan ser
ante todo apropiadas a su edad.

120. Después de novi enbre de 1987, el |egislador tunecino ha dado una

i mportanci a especial a las condiciones de detenci 6n en las prisiones; e
princi pio seguin el cual nadie puede ser privado de su libertad sino en
cunplimento de un fallo o en virtud de una orden de conparecencia o de

det enci 6n ha sido recogi do por el Decreto N° 88-1876 de 14 de novi enbre

de 1988 relativo al reglanento especial de prisiones (art. 3). Ese decreto
ha i ncorporado nuevas di sposiciones que tienden a transformar |as prisiones
de un lugar de detenci é6n cuyo Unico objetivo es privar a | os deteni dos de su
libertad, en un establ ecimento de reeducaci 6n y de rehabilitaci 6n con mras
a la reinsercién de | os detenidos en |la sociedad (art. 1).

121. A partir de este principio, las prisiones se han clasificado en tres
categorias atendiendo a | a gravedad de | a pena: prisiones principales,
prisiones regionales y prisiones seniabiertas.

a) | as prisiones principales acogen a | os condenados a penas de prision
de una duraci 6n igual o superior a cinco afios;
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b) | as prisiones regional es albergan a | os condenados a penas de una
duraci 6n inferior a cinco afios y a | os deteni dos preventivanente;

C) | as prisiones sem abiertas dan acogida a | os condenados a trabajo
reeducativo y a | os condenados a penas de prision por delitos o
contravenciones (articulo 2 del decreto nencionado).

122. En las prisiones, los reclusos se clasifican segln |la edad, el sexoy la
condi ci 6n penal del detenido: condenado, detenido preventivanente,
delincuente prinario o reincidente (articulo 7 del decreto referido).

123. En principio |las detenidas se recluyen en prisiones especiales. A falta
de ellas, en pabell ones exclusivanente reservados a detenidas. En anbos
casos, quedan a cargo de guardi anas bajo |a autoridad del director de |la
prision (articulo 8 del decreto aludido). Los hijos de |as detenidas pueden
permanecer con ellas hasta |la edad de tres afios. Este periodo puede
prorrogarse a peticion de la madre y previo acuerdo de la Direccidn de |la
prisioén (art. 9).

124. Por otra parte, el decreto nmencionado garantiza a | os detenidos el
derecho a una camm individual. El réginen de reclusion es colectivo diay
noche. So6l o puede aislarse al detenido si |o exigen |as necesi dades de
instruccion o |la seguridad del propio detenido. En todo caso, dos detenidos
sol anment e pueden ser aislados en un misno sitio. La celda individual debe
ofrecer | as conodi dades el enentales y sanitarias (art. 10). El articulo 14
del decreto enunera | os derechos del detenido. Entre éstos, cabe nencionar
el derecho a ser atendido en el hospital o la enferneria de Ia prision;

el derecho a la higiene y la linpieza; el derecho a visita; el derecho a
conferenciar con | os asesores |etrados en | ocal es reservados, sin |la presencia
de agentes de la prisién tratandose de deteni dos preventivanente y de
condenados a penas no definitivas; el derecho al enpleo habida cuenta de |a
natural eza del trabajo y de | a especialidad del detenido a canbio de una
remuneraci 6n fijada segun | os nedi os disponibles y conforne al horario |egal;
al derecho a un paseo diario de una hora por | o nmenos.

125. La disciplina en el seno de las prisiones ha sido reglanmentada por el
decreto antedicho (art. 16). En virtud de ese articulo, |os castigos |os
prescribe el consejo de disciplina integrado por un menbro que representa a
| os detenidos y un asistente social. El consejo de disciplina decreta |la
sanci6on y fija su duraci 6n. Las sanci ones pueden abarcar desde | a privaci én
de la recepci 6n de la sera y de paquetes por un periodo que no excedera

de 15 dias hasta |l a incomunicaci 6n por un periodo que no rebasara de 10 dias.

126. COro texto, el decreto de 13 de narzo de 1957, prevé |la creaci 6n de
com si ones regionales de vigilancia de | os establ eci ni entos penitenciarios.
Esas comi si ones estdan encargadas de estudiar todas |as cuestiones relativas

a la salubridad, la higiene, la seguridad, el réginen alinmentario, el servicio
de sanidad, el nodo y |l as condiciones de trabajo, |a observancia de |os
reglamentos, la disciplina, la instruccién profesional y la reforma noral de

| os presos.
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127. En la practica admnistrativa se trata de asegurar la enmenda y |la
reinsercion en |la sociedad de | os delincuentes por nmedi o de | a organizaci 6n
practica de la vida en las prisiones y los centros de observaci 6n.

128. Tratandose de nenores, hay que recordar que el articulo 38 del Cadigo
Penal di spone que la infracci6n no sera punible si el procesado aln no ha
cunplido 13 afios al coneter el delito. Ademas, en el Cbddigo de Procedimento
Penal se prevé un réginen especial para |os nenores. En el curso de |la

i nstruccion, el juez de instruccion y el juez de nenores pueden confiar e
nmenor que no haya cunplido 18 afios a sus padres, a su tutor o a |la persona que
tenga | a guarda del misnmp, a un centro de asistencia o a una institucién
publica o privada habilitada a ese respecto, a un servicio de proteccion de la
infancia, a un estableciniento hospitalario o a un establ ecimento oficial de
educaci 6n o de formaci 6n profesional (art. 237). E nmenor de mas de 13 afos
de edad no podra ser colocado, ni siquiera provisionalnente, en una prision

ni por el juez de nenores, ni por el juez de instruccion, ni por el tribuna

de apel aci 6n, a nmenos que esa nedi da parezca indi spensable o si es inposible
tomar al guna otra determnaci 6n. En este caso, se mantendra al nenor en un
sector especial. En la nedida de |o posible, se le mantendra ai sl ado por |a
noche (art. 238). Si se ha condenado a un nenor de nas de 13 afios de edad a
una pena crimnal, ésta se cunplira en un establ eci mi ento especi al i zado.

129. Se sefiala por ultinp que un preso puede beneficiarse de | a conmutaci on
de | a pena, que se concede en calidad de indulto otorgado por el Presidente de
| a Republica. Cabe sefialar al respecto que, desde el 7 de novienbre de 1987
hasta el 8 de dicienbre de 1988, se han dictado 20 decretos que han
beneficiado a 8.449 reclusos. Adenés, el Mnistro del Interior puede otorgar
la libertad condicional con el beneplacito de un com si 6n especial; esa

i bertad podra concederse al preso que haya dado nuestras de enm enda con su
conducta en la carcel. La orden de puesta en libertad puede obligar a
beneficiario de la libertad condicional a permanecer bajo vigilancia en su

| ugar de residencia, a desenpefiar funci ones en un servicio publico o en una
institucion privada, o a anbas cosas.

F. Articulo 11: Prohibicién del encarcelaniento en materia contractual

130. En el articulo 11 del Pacto se prohibe el encarcel am ento por

i ncunpli m ento de una obligaci 6n contractual. La |egislacién tunecina no

prevé ni nguna pena de prisién para | as personas que no puedan cunplir sus

obl i gaci ones contractuales. En efecto, el Codigo de Procedinmento Gvil y
Conercial solo prevé el enbargo de | os bienes del deudor

G Articulo 12: Llibertad de circulacioén y de residencia

131. En el articulo 12 del Pacto se establece el derecho a circular
libremente y a escoger |a residencia. Los derechos enunciados en este
articulo se consagran en la Constituci é6n de Tunez. En el articulo 10 se
di spone que "todo ciudadano tendra derecho a circular librenente por el
interior del territorio, a salir de él y a fijar su residencia dentro de
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los Iimtes previstos por la ley"; y en el articulo 11 se afiade que "ni ngan
ci udadano podré ser desterrado del territorio nacional ni privado de
volver a él".

132. De ahi que, a raiz del canbio del 7 de novienbre y con objeto de |ograr
la reconciliacién de todos |os tunecinos, el Presidente de |la Republica
invitase a todos | os tuneci nos expatriados por notivos politicos a volver a la
patria, cosa que han hecho al gunos de ellos. Los que tenian pendiente al guna
actuaci on judicial han regularizado su situaci 6n. La amistia genera

acordada el 3 de julio de 1989 afect6 a muchas de esas personas. Sin enbargo,
al gunas prefirieron permanecer en el extranjero a pesar de que tenian |la
posi bi lidad de volver al pais y regularizar su situacion con la justicia.

133. La legislacion detalla y reglanenta | os derechos consagrados en e
nmenci onado articulo 10. En esta materia se puede distinguir Ia circul aci 6n
dentro del territorio nacional y la salida de éste.

134. La libertad de circular en el interior del pais no esta sonetida a

ni nguna formalidad. Las Unicas |limtaciones se derivan de inperativos de
caracter penal (detencion, vigilancia adnmnistrativa). Ademas, el Codigo de
Transito reglanenta el uso de las vias abiertas a la circul aci 6n publica.

Sin enbargo, |la aplicacion del estado de excepci 6n previsto en el articulo 46
de la Constitucion puede limtar la libertad de circul aci 6n, conp se prevé,
por 1o dends, en el articulo 4 del Pacto. El Decreto de 26 de enero de 1978,
que rige el estado de excepci 6n, faculta al Gobernador para prohibir la
circul aci 6n de personas o vehicul os, reglanmentar |a estancia de personas,
prohibir la estancia a toda persona que trate de inpedir, en la forma que
fuere, la actuaci 6n de | os poderes publicos, y proceder a |la requisicién de
personas, indispensable para el buen funcionam ento de | os servicios publicos
y de las activi dades que sean de interés vital para |la nacio6n

135. En cuanto a la libertad de salir del territorio nacional y de volver

a él, esta reglamentada por la Ley N° 75-40 de 14 de mayo de 1975, relativa a
pasaportes y docunentos de viaje. E articulo 34 de esa | ey di spone que, para
salir del territorio tunecino, los viajeros estan obligados a utilizar |os
puestos fronterizos reservados a ese efecto. El articulo 1 exige que todo

ci udadano tunecino que desee ir al extranjero esté provisto de un docunento
naci onal de viaje. Los docunentos de viaje son de dos categorias: |os
pasaportes y los titulos de viaje (art. 3). Todo ciudadano tunecino tiene
derecho a que se | e extienda, renueve 0 prorrogue un pasaporte a reserva de

| as restricciones previstas en |la |l ey (procesos penal es, nenores de edad o

i ncapaci t ados que no puedan presentar la autorizaci 6n de un representante
legal a falta de una decisién judicial, notivos de orden publico y seguridad o
de indol e que perjudique |a buena reputaci 6n de Tlnez). Los criterios en |os
que | a autoridad admnistrativa se funda para considerar que se atenta a la
buena reputaci 6n de Tunez son | os siguientes: la participacion del naciona
tunecino en un acto terrorista, su adhesi 6n a un grupo de nercenarios y su
condena por tréafico de estupefacientes o trafico ilicito de armas. Esta

di sposici6n relativa a la restriccion, a la expedicid6n o a |la renovaci 6n de un
pasaporte no se contradice, a nuestro entender, con |as di sposiciones de
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parrafo 3 del articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Se puede considerar conp una nedida de protecci 6n, de garantia y
de respeto de | os derechos. Por |o demds, |a decisiones del Mnistro de
Interior de negar un pasaporte pueden recurrirse aduci endo abuso de poder ante
el Tribunal Admnistrativo

136. En cuanto a |l os extranjeros, si situacion esta determ nada por |a

Ley N° 68-2 de 8 de marzo de 1968. Pero si estan | egal nente establ eci dos en
Tunez, su libertad de circulacion no esta limtada salvo en caso de nedi das

adoptadas en virtud de dicha Ley para |la expulsion. La ley tunecina pernmte
expedi r docunentos de viaje tunecinos a |los extranjeros. Los docunentos de

Vi aj e que se pueden expedir a | os no nacional es son respectivanente, |os

| ai ssez- passer categoria B, |os |aissez-passer categoria Cy |los

| ai ssez- passer categoria D. Los |aissez-passer categoria B se expiden a |los
extranjeros que tienen que abandonar el territorio tunecino, pero que no estan

en posesi 6n de docunentos de viaje enitidos por |as autoridades de sus
respectivos paises.

137. El laissez-passer categoria C se expide a |os extranjeros que estan en
posesi 6n del estatuto de refugi ado en Tunez, en aplicaci 6n de | a Convenci 6n de
G nebra sobre el Estatuto de | os Refugi ados, que entr6 en vigor el 22 de abri
de 1954 y Tanez ratificd el 9 de mayo de 1969 (Ley N° 27-1969). La validez de
este docunmento es de uno o dos afios, y Unicanente se puede renovar 0 prorrogar
su val idez para | os refugi ados que residan de forma regul ar en Tlnez.

138. El ]aissez-passer categoria D se puede expedir a | os extranjeros que
posean el estatuto de apatrida en aplicaci 6n de |as convenci ones vigentes y
sobre todo de la relativa al Estatuto de | os Apatridas, que entro en vigor
el 6 de junio de 1960 y fue ratificada por Tdnez en junio de 1955 (Decreto
del 2 de junio de 1955). Las autoridades conpetentes pueden, en caso

de una demanda de expedici 6n, renovaci 6n de un docunento de viaje de la
categoria B o C, rechazar la expedicion o la prérroga de |la validez de ese
docunent o, cuando estinen que | os despl azam entos del solicitante puedan
atentar contra el orden publico. Las decisiones de esas autoridades estan
suj etas a recurso por exceso de poder ante el Tribunal Admnistrativo.

H. Articulo 13: Expulsién de extranjeros

139. De acuerdo con | o dispuesto en el articulo 13 del Pacto, el extranjero
que se halle legal mente en el territorio de un Estado sél o podra ser expul sado
de él en cunplimento de una decisi 6n adoptada conforne a la |ey.

El articulo 18 de la Ley N° 68-7 de 8 de narzo de 1968, relativa a la
situaci 6n de |l os extranjeros en Tunez, prevé que el Mnistro del Interior
podra ordenar |a expul sién de todo extranjero cuya presencia en el territorio
tuneci no constituya una amenaza para el orden publico. Sin enbargo, en e
articulo 19 de esa msmm Ley se prevé que, en caso de que el extranjero objeto
de I a orden de expul si 6n no pueda salir de Tanez, el Mnistro del Interior
determ naré el lugar donde debera residir en espera de que |l e sea posible
salir del pais. Compb |a orden de expul sién de un extranjero es un acto

admi ni strativo, puede ser objeto de un recurso de anul aci 6n por abuso de poder
ante el Tribunal Admnistrativo, que puede por otra parte decidir |la
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suspensi 6n de | a ejecuci 6n de | a orden en espera de que se exam ne el fondo
del recurso. Cabe sefialar que el Mnistro del Interior es el Unico facultado
para firmar | a orden de expulsién. En esta esfera no puede del egar sus

facul tades bajo pena de transgredir la |ey.

l. Articulo 14: Garantias relativas a la adm nistracion de justicia

140. En el articulo 14 del Pacto se prevé una serie de garantias relativas a
| a adm nistraci 6n de justicia, enunci andose varias normas que deben observarse
para proteger |os derechos civiles de todos |os ciudadanos y garantizar sus

| i bertades individuales. En |as observaciones que figuran a continuaci 6n se
tratarad de exam nar punto por punto |las obligaciones contraidas por el Estado
en virtud de ese articulo en el grado que permta el equilibrio del texto.

No obstante, no se intenta describir con todos sus detalles el sistem
jurisdiccional tunecino. Para facilitar la exposicion, nos limtarenops a

| os aspectos que tengan una relaci 6n directa con | as di sposiciones de
articulo 14 del Pacto. Para ello se exami naran |os puntos siguientes: la no
di scrim naci 6n entre qui enes conparecen ante la justicia, la inmparcialidad de
i ndependenci a de | os jueces, la dualidad de las jurisdicciones judiciales y
adm ni strativas, |os recursos, |la conpetencia del Tribunal Administrativo, la
publicidad de | os debates, |la ejecucion de |as decisiones judiciales, |as
garantias previstas en favor del procesado, el réginen especial aplicable a

| os nenores, |a doble instancia de jurisdiccion conbo garantia para | os
procesados, |la reparaci 6n de los errores judiciales y la autoridad de | a cosa
juzgada. Por otra parte, nos ocuparenps tanbi én de |os dos procesos de | os
det eni dos pertenecientes al noviniento integrista denoni nado "Ennahdha"

cel ebrados ante el Tribunal Mlitar de Tdnez en julio de 1992.

141. El derecho positivo tunecino no establ ece discrimnacion alguna entre

| os ciudadanos. Las normas de conpetencia de |los tribunal es se definen sobre
| a base de | a conpetencia de atribucion y de la conpetencia territorial

Las normas de |a conpetencia de atribucién reparten los litigios segin su
caracter. La conpetencia territorial reparte las jurisdicciones segun |as
circunscripciones. Las dos normas se conpl enentan. Habida cuenta de que la
justicia es un servicio publico, todos sin distincién tienen acceso a ella.
Cuando un tribunal se declara conpetente para juzgar el litigio que se le
presenta, s6lo obedece a la ley. Ademas, la igualdad ante los tribunal es esta
fortal ecida por la asistencia juridica que se concede a | os indigentes.

142. La inparcialidad y | a i ndependenci a de | os nagi strados estéan consagradas
por la Constitucion y la legislacion sobre | a adm nistraci 6n de justicia.

En Tdnez, la organizaci 6n judicial se basa en el principio de |a separaci 6n de
poderes. El capitulo V de la Constitucién se titula "El poder judicial"

El articulo 65 dispone que "la autoridad judicial es independiente; |os

magi strados sdl o estan sonetidos en el ejercicio de sus funciones a la
autoridad de la ley". Una ley organica: la Ley N° 67-29, de 14 de julio

de 1967 determina el estatuto de | os magi strados. Para consagrar |a

i ndependenci a de éstos, el articulo 16 de la | ey dispone que "el ejercicio de
I as funciones de magi strado es inconpatible con el ejercicio de cual quier
funci 6n publica y de cual quier otra actividad profesional o renunerada"

Asim snmo, el articulo 17 de la ley establece que "el ejercicio de |las
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funci ones de magi strado es inconpatible con el ejercicio de cargos de

el ecci 6n". Fuera de sus funciones, el Unico servicio publico que se puede
exigir alos magistrados es el servicio mlitar (art. 20). Esa mism |ley
organica determina la conposicion y las atribuciones del Consejo Superior de
la Magi stratura, que vela por el respeto de |as garantias que se conceden a

| os nagi strados en nmateria de nonbrami ento, ascenso, traslado y disciplina.
Cabe sefal ar que se el abora un proyecto de ley tendente a aunentar el nudnero
de mienbros el egi dos de ese Consejo. Los magi strados del poder judicial gozan
de proteccion jurisdiccional. En efecto, el articulo 22 prohibe | a detencién
y el procesanmiento de un nagi strado por crinen o delito sin autorizacion
previa del Consejo Superior de la Magistratura. El articulo 23 ordena a |os
nmagi strados que admnistren la justicia inparcial nente y sin consideraci é6n de
personas o intereses. Los mmgi strados no pueden pronunci arse basandose en e
conoci m ento personal que tengan del caso. Ademas de esas garantias previstas
para sal vaguardar |a independencia y la inparcialidad de la justicia, la ley
pernmite que | os conparecientes recusen a un nagi strado por notivos que hagan
dudar de su inparcialidad. Los casos de recusaci 6n se prevén en el Codigo de
Procedimento Civil y Conercial (arts. 248 y ss.). La recusaci 6n se prevé
tanbi én en materia penal (articulo 296 del Codigo de Procedi m ento Penal).
Adends, para garantizar una justicia adecuada y renediar | os casos de
procedi m ento defectuoso o error judicial, el derecho judicial tunecino ha
adoptado el principio de |la doble instancia de jurisdiccion

143. Deseoso de preservar y reforzar la libertad y | a i ndependencia de |os
abogados, el |egislador sefiala en el articulo 1 de la Ley N° 89-87 de 7 de
septienbre de 1989 que: "La profesion de abogado es una profesion |liberal e
i ndependi ente que tiene por fin ayudar a instaurar la justicia". El interés
i ndefecti ble del |egislador en sal vaguardar esta independencia se verifica
tanbi én en el hecho de que se haya abolido | a antigua calidad de abogado que
rel egaba a estos profesionales a una posicion servil de sinple auxiliar de la
justicia.

144. La independencia de |a profesi6n de abogado se nanifiesta esencial nente
en | a autogestion de | os asuntos profesionales y en las garantias ofrecidas a
abogado en el ejercicio de su profesion. La gestién de | os asuntos
prof esi onal es se ha confiado a dos 6rganos el egi dos por | os abogados m snpbs e
i nt egrados excl usivanente por menbros de |la profesién. Se trata del Consejo
Naci onal de Abogados, que cunple funciones en el plano nacional, y de |os
Consej os de Secci 6n, que se ocupan de |as cuestiones regionales. En el
articulo 62 de la Ley N° 89-87 de 7 de septienbre de 1989 se asignan a
Consej o de Abogados | as siguientes funciones: exanminar |as solicitudes de
ingreso en |a profesidn; tomar decisiones sobre |as candidaturas a la

prof esi 6n de abogado; ejercer el poder disciplinario y de dispensar sanciones
nenci onado en los articulos 69 y siguientes de |la presente Ley; gestionar |os
fondos de la caja de prevision y de jubilaciones de | os abogados y
garantizarles a ellos y a sus fanmlias protecci én sanitaria y social; disponer
la jubilacién de | os menbros; determ nar |as pensiones que recibiran |la
viudas y los hijos nenores de | os abogados fallecidos; conceder el titulo de
abogado honorario a | os menbros jubilados de |a profesion; exam nar |a
adhesi 6n del Consejo a asoci aci ones internacional es y regional es de abogados o
el retiro de ellas; participar en nonbre de | os abogados en | os congresos de
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di chas asoci aciones y firmar conveni os con ellas; organizar no nmenos

de 20 conferencias por afio para | os abogados princi pi antes, cuya direccion
estara a cargo del Decano del Consejo o del representante que haya del egado
con este fin; gestionar |os bienes del Consejo y autorizar la firnma de
contratos de todo tipo, incluidas |as transacciones que inpliquen al guna fornma
de reintegro. Los Consejos de Secci6n se ocupan de | as cuestiones regional es,
cada uno dentro de los Iimtes de su jurisdiccién, en particular: prohibir e
ejercicio de la profesidn y autorizar su reiniciacion y gestionar, bajo la
supervi si 6n del Consejo Naci onal de Abogados, las prioridades y | os créditos
gque |l es han sido reservados. El Decano se ocupa especi al nente de representar
al Consej o Naci onal de Abogados ante todas |as autoridades central es;
supervisa |l a renovaci 6n de | os Consej os de Secci 6n regionales y |as el ecciones
parci al es para cubrir |las vacantes que puedan producirse; preside el Consejo
Naci onal ; preside la comisién financiera y firnma | os contratos autorizados por
el Consej o Nacional de Abogados. En cuanto a |os Presidentes de | as secciones
regi onal es, estan habilitados para representar a |la seccion ante |as

aut ori dades regionales y |ocales; presiden el Consejo de Secci 6n; exam nan | as
guej as presentadas contra | os abogados; fijan, en caso de litigio, |los
honorari os de | os abogados; velan por el desarrollo de |a operaci 6n de

['i qui daci 6n de | os estudios de | os abogados; I|levan el turno de oficio de |os
abogados. Esas estructuras, cada una dentro de los limtes de su conpetencia,
se dirigen a defender los principios de rectitud, noderaci 6n y respeto de | os
deberes de hermandad en que descansan | a profesi 6n de abogado, su honor y sus
i ntereses".

145. En el ejercicio de sus funciones el abogado goza de garanti as.

En principio y conmp todo ciudadano, el abogado sospechoso de haber cometido un
delito puede ser interrogado por agentes de la policia judicial, ya en el
marco de una investigacion prelimnar, ya conp parte de la instruccién
preparatoria; en este Ultino caso, los agentes de la policia judicial se
ocupan del caso por exhorto judicial emtido por el juez de instruccion.

Haci endo una excepci 6n a este principio, y con el aninb de conceder garantias
al abogado sobre el que pesan | as sospechas, nediante |a Ley de 1989 el

| egi sl ador tunecino ha previsto | a obligaci 6n de que se cite al abogado a
conparecer ante el juez de instruccion toda vez que el delito del que es
acusado guarde rel aci 6n evidente con el ejercicio de |la profesién. En efecto,
en el parrafo 1 del articulo 45 de dicha ley se dispone que: "El abogado en
ej erci ci o acusado de haber conetido actos calificados de delito o crinmen en el
ej ercicio de sus funciones, debe ser citado obligatorianente por el fisca
general ante el juez de instruccidn, quien procederd a su interrogatorio

personal nente, o por nmedio de uno de sus col egas". Esta disposicion tiene por
fin evitar que el abogado sea interrogado por la policia judicial, o que
podria constituir una forma de humllaci6n para él. El juez de instruccion

encargado del interrogatorio tendréa sienpre un cierto respeto por el abogado,
aunque pesen sobre él sospechas, habida cuenta de la finalidad de su msion de
ayudar a que reine la justicia. Esta regla tiene un alcance general y no
puede sosl ayarse bajo ningln pretexto, ni siquiera en caso de flagrante
delito. En efecto, el parrafo 4 del articulo 45 de la Ley de 1989 di spone que
"en caso de flagrante delito, los agentes de la policia judicial tomaran todas
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| as nedi das que el caso haga necesarias, incluida |la indagaci 6n antes
nmenci onada. Sin enbargo, el interrogatorio del abogado sigue siendo
conpet enci a excl usi va del magi strado encargado del caso".

146. El estudi o de un abogado s6l o podré ser registrado en presencia de

magi strado | egal nente conpetente y una vez notificado el Presidente o uno de

| os m enbros del Consejo de Secci 6n regional correspondi ente a quienes se dara
| a posibilidad de asistir al procedimento. Las msnas di sposiciones se
aplican a las oficinas del Consejo Nacional de Abogados y a sus secciones
(parrafos 2 y 3 del articulo 45). El Presidente de |la secci én regiona
conpetente debe ser informado de | a acusaci 6n formul ada contra el abogado y
podra asistir al interrogatorio personal nente o por internedio de quien haya
designado (articulo 45 in fine). Por otra parte, en el parrafo 1 de

articulo 46 de la Ley de 1989 se di spone que: "Salvo mala fe denpstrada, el

al egato y |l as concl usi ones presentadas ante | os tribunal es no pueden dar | ugar
a ninguna acci 6n por difamaci 6n, injuria o calumia en |los térm nos del Cddigo
de la Prensa y del Codigo Penal". Esta disposicion no puede sino contribuir a
est abl ecer nmas eficaznente el papel de |a defensa en el proceso. La defensa
no puede cunplir su msién a nenos que goce de |las garantias necesarias a
respecto; para ello, el abogado es un el enento indispensable para | a

i nstauraci 6n de la justicia.

147. El sistemm jurisdiccional previsto en la Constituci 6n se basa en |la
norma de | a dualidad de la jurisdiccion del poder judicial y de |as
jurisdicciones admnistrativas. Esa norma se deriva de la teoria de la
separaci 6n de poderes, y el poder ejecutivo es independiente del poder
judicial. En consecuencia, |la Administracion no estd sujeta a los tribunales
judiciales. En el articulo 69 de la Constituci 6n se di spuso | a creaci 6n de un
Consej o de Estado, uno de cuyos dos organos, el Tribunal Administrativo, juzga
a la Adm ni straci 6n.

148. En el articulo 2 de la Ley de 1° de junio de 1972 relativa al Tribuna
Admini strativo se dispone que dicha jurisdiccion "fallara en los litigios en
que sea parte la Adm nistraci 6n". En dicho articul o se afiade que, no
obstante, los tribunales judiciales conservaran | a conpetencia para conocer en
prinmera instancia | os casos contenci osos adm ni strativos de indemi zaci 6n.

El Tribunal Adm nistrativo tiene conpetencia para decidir en primera y Gltim
i nstancia | os casos de recurso para obtener indemizaci 6n por abuso de

aut ori dad presentados contra todos |os actos de | as autoridades

admi nistrativas centrales y regionales, de |las col ectividades publicas y

| ocal es (municipios) y de |os establ eci mi entos publicos de caracter

adm nistrativo (art. 3). Tiene ademas conpetencia en materia contenci osa

admi ni strativa de i ndemi zaci 6n en apel aci 6n y en casaci 6n. El recurso por
abuso de autoridad tiene por objeto garantizar, de confornidad con | as |eyes,

| os reglamentos vigentes y | os principios general es del derecho, el respeto de
la | egalidad por |as autoridades ejecutivas. El estatuto de |os magi strados
del Tribunal Adm nistrativo es analogo al de | os mmgi strados del cuerpo
judicial en materia de i ndependencia e inparcialidad.
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149. En materia civil, las normas de conpetencia de atribuci 6n prevén una
conpetencia nuy anplia de los tribunales para que "toda persona tenga derecho
a que se conozca su causa". El Codigo de Procedimento Gvil y Conercia

presenta una gana de casos en | os que |los tribunal es pueden establ ecer su
conpetencia. En el articulo 2 del Codigo se reconoce |a conpetencia de |as
jurisdicciones judiciales en todos los litigios civiles y conerciales entre

| os residentes en Tunez, cual quiera que sea su nacionalidad. En caso de haber
el enentos que permitan establecer la relacién juridica con el territorio
tuneci no, esas jurisdicciones pueden establ ecer su conpetencia; puede citarse
cono ejenplo el caso de una acci 6n contra un extranjero que no resida en
territorio tunecino cuando | a accién se refiere a un accidente ocurrido en
Tdnez o a un contrato cel ebrado, ejecutado o que deba ejecutarse en Tlnez.
Adends, dichas jurisdicciones conocen de |as acciones iniciadas contra |os
tuneci nos residentes en el extranjero. Tanbi én puede establ ecerse |la
conpetencia de las jurisdicciones tunecinas cuando un extranjero acepte ser
juzgado por ellas, aunque no haya el ementos que justifiquen |a conpetencia de
los tribunal es tunecinos. Estos Ultinbs pueden declarar aplicables los fallos
di ct ados en paises extranjeros. El Codigo de Procedimento Gvil y Conercia
autoriza a |l as personas que no hayan sido convocadas en un procedinmento a
oponerse cono terceros a los fallos perjudiciales para sus derechos

art. 168). Permte adenas que los terceros interesados en el proceso

i ntervengan de todas maneras.

150. En nateria penal, cuando el fiscal encargado de iniciar |a accion
publica no lo hace, la parte agraviada puede iniciarla ella msm bajo su
responsabi | i dad.

151. La conpetencia del Tribunal Adm nistrativo permte tanbi én que |os

i nt eresados deduzcan recursos por abuso de autoridad para obtener |a anul aci én
de los actos administrativos de ciertas autoridades admi ni strativas enuneradas
en el articulo 3 de la Ley de 1° de junio de 1972. Se trata de actos de |as
aut ori dades admini strativas centrales y regionales, de | as col ectivi dades
publicas y de | os establ eci mi entos publicos de caracter adm nistrativo.

La jurisprudencia del Tribunal Administrativo ha anpliado su conpetencia en
beneficio de los interesados. De ese nodo, el juez administrativo no se ha
limtado a | a concepci 6n organi ca del acto administrativo conbp puede deducirse
del articulo 3 nencionado, y ha optado por un enfoque material del acto

admi nistrativo, a saber, que si un 6rgano act(a cono poder publico, se pueden
entabl ar acci ones contra sus actos ante el Tribunal Administrativo. El juez
adm ni strativo no es conpetente para conocer de | 0s recursos interpuestos
contra |l os contratos adninistrativos; no obstante, se ha declarado conpetente
para conocer de |os recursos para obtener |la anulaci 6n de | os actos que no
formen parte del contrato y que a nenudo tienen |las caracteristicas de un acto
adm nistrativo unilateral. Finalnente, la Ley de 1° de junio de 1972 prohibe
el recurso para obtener la anul aci 6n de | os decretos reglanentari os de
Presidente de |l a Republica. No obstante, el juez administrativo ha anul ado
actos individual es realizados basandose en decretos reglanmentarios por |a
técnica de la via de excepci6n de ilegalidad. Lo indicado anteriornente
denuestra que el derecho positivo, por la multiplicaci 6n de | os casos de
recurso, permte que cual qui er persona haga preval ecer sus derechos.
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152. La publicidad de | os debates es buena garantia de inparcialidad y
claridad, y esta reglanmentada en el articulo 117 del Cddigo de Procedi mento
Civil y Conercial y en el articulo 143 del Codigo de Procedi m ento Penal

Esa regl anent aci 6n tiene excepciones idénticas a |l as previstas en el

articulo 14 del Pacto. En efecto, el articulo 117 del Cbédigo de Procedi mento
Cvil autoriza al juez a excluir a la prensa y al publico a peticidn de

M nisterio Pablico o de algunas de |las partes para sal vaguardar el orden
publico, la noral o la inviolabilidad de | os secretos de fanmilia. En cuanto
al Codigo de Procedimento Penal, prevé dos excepciones: la prinera en virtud
del articulo 143, segln el cual el tribunal puede, de oficio o a peticién de
M nisterio Pablico, excluir a la prensa y al publico para sal vaguardar el
orden publico o la noral; |a segunda excepci 6n corresponde al caso del juicio
de un nenor, a cuyos debates sélo podran asistir |los testigos, los famliares
cercanos, el tutor o el representante |egal del nenor, |os abogados, |os
representantes de soci edades, servicios o instituciones que se ocupan de | os
nenores, | os delegados para la libertad vigilada (articulo 240 del Cbdi go de
Procedi miento Penal). Las sentencias se dictan sienpre en audiencia publica.
Acaba de adoptarse una decision por la que | os jueces resuelven |os juicios de
divorcio a puertas cerradas, con el anino de proteger la intimdad famliar.

153. La garantia de | os derechos no debe term nar cuando se dicta la
sentencia, ya que tanbi én hay que aplicarla. En el articulo 64 de la
Constituci 6n se establece que "l as sentencias se pronuncian en nonbre de
pueblo y se ejecutan en nonbre del Presidente de la Republica". En materia
civil y conmercial, toda sentencia debe contener una fdrnula de ejecuci 6n en
gue se pida a las autoridades judiciales y a los oficiales de |a fuerza
publica que presten su concurso para la ejecuci 6n (articulo 252 del Codigo de
Procedimento Cvil y Conercial). La sentencia es valida durante 20 afios a
partir de la fecha en que se dicto (art. 257). El Cbdigo de Procedi mento
Cvil y Conercial consagra el titulo Ill a las vias de ejecuci6n. En materia
admi nistrativa, |a decisiodn de anulaci 6n de un acto adm nistrativo obliga a la
Adm ni straci 6n a restabl ecer integramente la situaci 6n juridica que el acto
anul ado haya nodificado o suprimdo (articulo 9 de la citada Ley de 1° de
junio de 1972). El incunplimento voluntario de |as decisiones del Tribuna
Admi ni strativo constituye falta grave que recae sobre | a autoridad

admi nistrativa de que se trate (articulo 10 de la misma ley). En la préactica
| a adm nistraci 6n de Tlinez vela ella nisma por |la aplicacion de | as deci siones
del Tribunal Administrativo

154. El parrafo 2 del articulo 14 del Pacto coincide exactanente con | as

di sposi ci ones del articulo 12 de |la Constituci 6n, que establ ece que

"se presumira que todo acusado es inocente hasta que su cul pabilidad haya sido
denpstrada tras un procedi mento que |l e ofrezca |as garantias indispensabl es
para su defensa". Las nornmas contenidas en el Cddigo de Procedi m ento Pena
se basan en esa presunci 6n de inocencia. Durante la instruccién sinplenente
se incul pa al procesado, durante el juicio se le acusa, y s6lo se | e condena
si el tribunal conpetente establece su cul pabilidad. La msiodn del juez de
instruccion es investigar diligentenente |la verdad y constatar todos |os
hechos que permtan al juez fundar su decision (articulo 50 del Codi go).

La investigaci 6n de la verdad inplica el examen de todos |os el ementos de
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cargo y de descargo. El interrogatorio debe dar al incul pado | a ocasi 6n de
justificarse (art. 69). Si no se aportan pruebas, el juez pronunciara el
sobresei mento del sumario (art. 150).

155. El derecho penal de Tunez ofrece todas | as garantias previstas en el
parrafo 3 del articulo 14 del Pacto. Esas garantias se establecen en el
Cbdi go de Enjuiciamento Crimnal:

a) Toda persona detenida en virtud de una orden de conparecencia debera
ser presentada ante el juez de instruccion en los tres dias
siguientes a su ingreso en prision (art. 79). Desde la prinera
conpar ecenci a del incul pado, el juez de instruccion debera
notificarle |l os hechos que se le inputan y los textos |egal es
aplicables a esos hechos (art. 69). El idionma utilizado por |os
tribunal es es el arabe; cuando el incul pado no hable ese idiom, e
juez designara de oficio un intérprete.

b) En la prinmera conparecencia del incul pado, el juez de instruccién
antes de recibir su declaraci 6n, le advertira de su derecho a no
responder si no es en presencia de un abogado de su el ecci 6n
Di cha advertencia se nmencionara en el atestado (art. 69).

Si el incul pado se niega a elegir un abogado o si éste, regul anente
convocado, no se presenta, el juez de instrucci én continuaréa e
procedimento. Si el incul pado de un crinmen no elige abogado y pide
que se |l e designe un defensor, se |le debera& designar uno (art. 69).
El articulo 72 del Cbédigo di spone que, a nenos que el incul pado
renunci e expresanente, sb6lo se le interrogard en presencia de su
abogado. Al asistir a los interrogatorios, el abogado no sél o puede
ej ercer un verdadero control de la acci 6n del juez, sino que su
presencia contribuye a infundir confianza al inculpado. Si éste

i nvoca pruebas a su favor, el juez estara obligado a verificarlas a
I a mayor brevedad posible. A fin de poder preparar |a defensa,

el abogado tiene |la posibilidad de consultar el sumario la vispera
del interrogatorio, |0 que hace su papel aun més eficaz, tanto nas
cuanto que | a comunicaci 6n del sunmario al abogado debe ser conpleta,
no pudi endo tanpoco el juez de instruccié6n interrogar al incul pado
si no es basandose en | as piezas que figuran en el sumario

(art. 72). El derecho del incul pado a conuni car con su abogado

no ti ene excepci ones.

c) El derecho a ser juzgado sin dil aciones indebidas. En |as
observaci ones sobre el articulo 9 hubo ocasi6n de tratar de este
punto. Los tribunales siguen la préactica de dar prioridad de juicio
a los detenidos. En cuanto a |a detencion decidida antes del juicio,
es una nedi da excepci onal segun el articulo 84 del Codigo. La ley
N° 87-70, de 26 de novienbre de 1987, que nodifica al gunos articul os
del Cbdigo de Procedimento Penal, ha linmtado |a duraci 6n de esa
detenci 6n para los crinenes y delitos (véase el conentario de
articulo 19 del Pacto). La libertad provisional puede concederse en
cual qui er nomento. La | ey nencionada prevé recursos eficaces para
apel ar contra | a decisi6n negativa sobre la solicitud de |iberacion
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d)

f)

9)

Esa deci si 6n, que debe adoptarse en un plazo de cuatro dias a partir
de la presentaci on de la solicitud, debe ser reexam nada por e

Tri bunal de Apel aci 6n en un plazo de ocho dias a partir del envio de
sunmari o (nuevo articulo 87 del Codigo de Procedi mento Penal).

Todas esas di sposiciones tienden a acortar todo | o posible el tienpo
que transcurre entre la incul pacion y la sentencia. Hay que agregar
gue el Codi go dispone, por consideraci ones hunmanitarias evi dentes,
gue | as apel aci ones contra | as deci siones de condena a | a pena
capital se estinen todas materia de casaci 6n (art. 258).

El Codi go de Procedi m ento Penal obliga a conparecer personal nente a
procesado por un crinmen o delito castigado con prisién. Para |los
demas casos, el procesado puede hacerse representar o conparecer
personal nente (art. 141). El articulo 147 prevé una excepci 6n
cuando el procesado perturba | os debates con su actitud, se | e puede
excluir de la audiencia. El procesado es interrogado por e
presidente del tribunal (art. 143). Se debe citar al procesado por
via adm nistrativa o por acto notarial. En la citacién debe

i ndi carse el hecho delictivo y nencionarse el texto legal que lo
reprine. Se debe sefialar el tribunal designado, el lugar, la horay
la fecha de la audiencia (art. 135). Eso pernite al acusado di sponer
del tienpo y | os nedios necesarios para preparar su defensa.

El articulo 136 puntualiza que debe haber por |Io nenos tres dias
entre la fecha de entrega de la citacién y la fecha fijada para la
audiencia. Es obligatoria |la asistencia de un abogado ante e

Tri bunal de Apelacion. Si el acusado no elige abogado, el Presidente
designara uno de oficio (art. 141). El abogado defendera al acusado
de conformdad con la ley y teniendo presente el interés de éste.

El acusado puede pedir |a conparecencia de testigos; en caso de
denegaci 6n, ésta se justificaréd por sentencia notivada (art. 144).
La sentenci a puede ser anul ada si se considera que | os notivos

i nvocados son insuficientes.

Los debates se realizan en arabe. Si el acusado no habl a ese
idioma, el tribunal designara un intérprete; o msno se aplica a
| os testigos.

Segun el derecho tunecino, el juez decide segln su conviccién intinm
en virtud de | as pruebas presentadas. Entre ellas figura |la
confesi 6n, pero hay que recal car que |la confesi 6n del acusado no
tiene caréacter decisivo y no obliga al juez porque, conp en el caso
de cual quier otra prueba, éste conserva su libertad de apreciacion
(articulo 152 del Cddi go de Procedi mi ento Penal).

156. La cuestién del procedimento aplicable a | os nenores en nmateria de |ey
penal se nenciond en | as observaciones sobre el articulo 10 del Pacto a

propdsito

de la aplicacié6n de |l a pena a | os nmenores delincuentes. En el

articulo 224 del Cddigo se dispone que: "Los nenores de mas de 13 afios

cunpl i dos

y menos de 18 afios cunplidos a | os que se inpute una infraccién
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calificada de crinen o delito no seran sonetidos a las juridiscciones penal es
de derecho comin. Sélo estaréan sometidos a la jurisdiccion del juez de
nenores o del Tribunal Penal de Menores". La preocupaci 6n de | os |egisladores
es hacer | o necesario para insertar de nuevo a esos nenores en |la vida socia
y evitar en la medida de | o posible que crezcan en un nedi o delincuente o
carcelario, que nas tarde seria dificil hacerles olvidar. Los térninos

enpl eados en el Cadigo, en particular en su articulo 225, traducen claranente
esa preocupaci 6n: "El juez de nenores y el Tribunal Penal de Menores
pronunci ar an, segun | os casos, |as nedi das de protecci 6n, asistencia,
vigilancia y educaci 6n que parezcan apropi adas. Sin enbargo, cuando a su
juicio lo exijan las circunstancias y |la personalidad del delincuente, podran
pronunci ar una condena penal respecto del nenor que ya haya cunplido |3 afios.
En ese caso, | a pena se cunpliréa en un establ eci m ento especi al i zado".

El juez de nenores o el juez de instrucci 6n deberéan obtener, nedi ante una

i nvesti gaci 6n de caracter social, informacion sobre la situaci6n material y
noral de la famlia y sobre el caracter y |os antecedentes del nenor;

el juez pronunciara, nediante decision notivada, una nmedi da encani nada a

col ocar al nenor en una institucion especializada o a devolverlo a sus padres
0 a su tutor. Los debates no seran publicos y s6lo ciertas personas podréan
asistir a ellos. El juez podréa ordenar en cual qui er nonento que el nenor se
retire durante la totalidad de | os debates o parte de ellos. Las nisnas
reglas se aplican al Tribunal Penal de Menores (art. 240).

157. En el parrafo 5 del articulo 14 del Pacto se prevé | a posibilidad de que
t oda persona decl arada cul pable sonmeta a un tribunal superior el fallo
condenatorio y la pena que se | e haya inpuesto, conforne a |lo prescrito por
la ley. Comp ya se indic6o, el derecho judicial tunecino ha establecido |a
norma de | a doble instancia de jurisdiccion. Las infracciones juzgadas por el
juez cantonal pueden ser reexam nadas en apel aci é6n por el tribunal de prinera
instancia (parrafo 2 del articulo 124 del Cbodigo de Procedi nmiento Penal).

El juez cantonal tiene conpetencia para |los delitos nenores (art. 123).

El Tribunal de Apel aci 6n conoce en apel aci 6n de | os delitos juzgados por el
tribunal de primera instancia (art. 126). El tribunal de prinmera instancia
conoce en prinera instancia de todos |los delitos, a excepci 6n de | 0os que sean
de la conpetencia del juez cantonal. Hay que sefial ar dos excepci ones:

la primera figura en el articulo 123 del Codigo y en virtud de ella el juez
cantonal conoce en Ultima instancia de |as sinples contravenci ones.

Se considera en efecto que esas infracciones no requieren recurso de

apel aci 6n. La segunda estéa prevista en el articulo 128 del Codigo, que

di spone que el tribunal de la jurisdiccion penal, que tiene conpetencia para
conocer de los crinenes, decidira sienpre en Gltinma instancia. Eso se explica
por dos el enentos fundanmental es: en prinmer lugar, |a conposicidn de ese
tribunal (cinco magistrados), y adenmas el hecho de que el fallo del tribuna
se dicte necesarianente tras una instrucci é6n preparatoria realizada por un
nmagi strado especi alizado, que es el juez de instruccién, y revisada por el

Tri bunal de Apel aci 6n conpuesto por un presidente y dos consej eros.

El Tribunal de Apel aci 6n exam nara obligatorianmente el sunario preparado por
el juez de instruccidn. En todo caso, |a ausencia de |a doble instancia de
jurisdiccion no inplica | a negaci 6n de todo control por una jurisdiccion
superior. Se puede interponer recurso de casaciOn contra |a sentencia en
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ultima instancia del tribunal cantonal y los fallos pronunci ados en cuanto a
fondo por el tribunal penal. E recurso puede basarse en | a i nconpetenci a,
el abuso de autoridad, la violacion o la falsa aplicacién de la |ley.

158. El derecho judicial tunecino permite revisar |as decisiones judiciales
para reparar un error de hecho conetido en perjuicio de una persona condenada
por un crinen o delito (art. 277). Los casos de apertura, el procediniento

y |l os efectos de dicha revisién estan previstos en los articulos 277 y

sigui entes del Cddigo de Procedimento Penal. Una com sién encargada de
reformar ciertas di sposiciones del Codigo de Procedi miento Penal estudia la
cuesti 6n de | a aplicaci 6n del procedi mento de i ndemi zaci 6n en caso de

error judicial conetido en perjuicio de una persona condenada por un crimen

o delito.

159. Cabe sefial ar final nente que el Cddigo de Procedi m ento Penal dispone que
"la cosa juzgada es una de |las causas de la extincion de |a acci 6n publica"
(art. 4). En consecuencia, |la persona que haya sido objeto de un fallo
definitivo por haber conetido una infracci 6n no podra ser juzgada de nuevo

por la misma infraccidn, tanto si la sentencia ha sido absolutoria

cono condenatori a.

160. Los detenidos pertenecientes al novinm ento denoni nado "Ennahdha" han
gozado de todas estas garantias en el curso de |os dos procesos de Bab- Sdadoun
y de Bouchoucha que se cel ebraron en julio de 1992, ante el Tribunal Mlitar
en la ciudad de Tlinez. Los dos procesos transcurrieron con |a maxi ma
transparencia y en un clim i npregnado de franqueza, en presencia del publico,
observadores internaci onal es, representantes de | as organi zaci ones

no gubernanentales -entre ellas, Amistia Internacional- y la prensa

i nt ernaci onal

161. Por lo que se refiere a la conpetencia de los tribunales mlitares, cabe
sefial ar que | os actos delictivos conetidos por |os acusados en este caso son
de la conpetencia de la justicia mlitar, en virtud de | o dispuesto en |os
articulos 5 a 8 del Cbddigo de Justicia MIlitar. La conpetencia del Tribuna
Mlitar en este asunto se basa en el hecho de que nuchos de | os acusados
pertenecen al Ejército. A su vez, esa conpetencia se hace extensiva a | os
coautores o conplices civiles por aplicacion del principio de la justicia
uani ca que di spone que debe haber un solo juicio en todo caso que agrupe a
acusados de dos categorias. La conparecencia de |os acusados ante esta
jurisdiccion no los priva de sus derechos fundanental es a | a defensa porque
la jurisdiccion mlitar ofrece las misnmas garantias |egales que la justicia
civil.

162. La instruccion prelimnar fue confiada a dos jueces de instruccion
mlitares que aplicaron un procedimento idéntico al de |os jueces de

i nstrucci 6n que se desenpefian en el marco de la justicia civil. Antes de
interrogatorio, los jueces advirtieron a | os acusados de su derecho a hacerse
asistir por abogados que podrian estar presentes en la instruccion, y de
hecho, varios abogados asistieron a |las sesiones de interrogatorio de sus
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clientes. En el acta ha quedado constanci a de sus pedi dos y observaci ones y
se los autorizo a acceder a todos |os docunentos del expedi ente para preparar
| a defensa de sus clientes.

163. Por otra parte, si bien las sentencias del Tribunal Mlitar no son
apel abl es, es necesari o sefial ar que | a apel aci 6n esta garantizada en | a etapa
de la instruccion. En efecto, las decisiones del juez de instruccion pueden
apel arse a | a sal a de acusaci 6n, cuyas deci si ones, segun los articulos 29, 30
y 31 del Codigo de Justicia MIlitar, pueden ser objeto de un recurso de
casaci 6n. En cuanto a | as sentenci as pronunci adas por el Tribunal Mlitar, se
adoptan en prinera y Ultinma instancia, por lo que la Unica posibilidad es
apel ar nedi ante un recurso de casaci on.

J. Articulo I5: Irretroactividad de las |leyes penal es

164. En el articulo 15 se establece la norma de la irretroactividad de la |ey
penal , excepto cuando ésta sea mas favorable que | a aplicada anteriornente.

El articulo 13 de la Constituci én consagra la norna de la irretroactividad de
la ley penal en los siguientes térmnos: "La pena es personal y solo puede
pronunci arse en virtud de una ley anterior al hecho punible". La norma de la
irretroactividad de la |l ey penal consagrada de esa nmanera tiene autoridad
constitucional y obliga no solo al juez sino tanbi én al |egislador. El Codigo
Penal tunecino recoge la msma nornma al enunciar en su articulo 1 que

"nadi e podra ser castigado si no es en virtud de una di sposicion de una |ey
anterior". En el msnpo articulo se prevé la aplicacion de la norma en e
sentido del articulo 15 del Pacto cuando se di spone que, "si después del hecho
pero antes de la sentencia definitiva se dicta una ley mas favorable a
acusado, deberd aplicarse esta |ley".

K. Articulo 16: La personalidad juridica

165. Segun | o dispuesto en este articulo, todo ser humano tiene derecho, en
todas partes, al reconocimento de su personalidad juridica. En el derecho
tunecino | a personalidad juridica se reconoce desde el naciniento de

i ndi viduo. Existe por si msma e independi entemente de |a posibilidad de
nmani festar la voluntad. En el caso de una sucesion, el hijo ya concebido,
tiene capaci dad para heredar (articulo 147 del Codigo del Estatuto Personal).
Pero s6l o heredara si nace vivo. Asi pues, desde el nacimento el individuo
es un sujeto de derecho, con capaci dad para gozar de sus derechos.

Esos derechos pueden ser sienpre ejercidos nmediante |a representaci 6n cuando
no exista la voluntad en el titular de | os m snos.

166. Si el reconocimento de |la personalidad juridica inplica el goce de |os
derechos, debera permtir tambi én el ejercicio de esos derechos. En el
derecho tunecino se alcanza la mayoria civil de pleno derecho a | os 20 afios
cunplidos (articulo 153 del Codigo del Estatuto de Personal, articulo 7 de
Codigo de Cbligaciones y Contratos y articulo 4 del Codigo de Nacionalidad).
El menor es consi derado incapaz, es decir, no puede ejercer sus derechos.
Hasta | os 13 afios se considera que no tiene capaci dad para discernir y debe
ser representado por su tutor. Entre los 13 y 20 afios el menor tiene una
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i ncapacidad relativa y en principio debe ser ayudado por su padre o tutor
(articulo 6 del Codigo de oligaciones y Contratos). El juez puede otorgar a
nenor que haya cunplido 15 afios | a emanci paci 6n restringida a ciertos actos o
| a enmanci paci 6n absoluta. Cabe recordar, por otra parte, que el proyecto de
reforma del Codigo del Estatuto Personal permite | a enancipaci on de |a nujer
nmenor de 20 afios por el matrinonio.

167. Los nmayores pueden perder su capaci dad en caso de | ocura, prodigalidad o
debi |l i dad de espiritu. Esas prohibiciones estan sienpre subordi nadas a un
juicio. Esas incapaci dades dan lugar a una representaci 6n total o a una
sinple asistencia del tutor (articulos 153 a 170 del Cbédigo del Estatuto
Personal ). En cual qui er circunstancia, nadie quedara privado de su

personal idad juridica. En el derecho tunecino no existe la rmuerte civil.

El individuo no pierde nunca su personalidad juridica, cual esquiera que sean
las circunstancias y el lugar de su residencia. La ordenaci én del ejercicio
de | os derechos inherentes a |la personalidad juridica sobre | a base de |la
noci 6n de capaci dad queda intimanente unida al consentimento. El individuo
debe tener nmadurez y facultades nental es sanas para apreciar validanente el
al cance de sus conprom sos

L. Articulo 17: la vida privada

168. Segun se dispone en el articulo 17 del Pacto, nadie sera objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su famlia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honray
reputaci 6n. El derecho tunecino prohibe la injerencia y | os ataques previstos
en el articulo 17 y protege al individuo contra esos actos.

169. El articulo 64 del Cddigo de |la Prensa prohibe publicar |os procesos por
di f amaci 6n, especi al mrente cuando la inputaci 6n se refiere a la vida privada,
asi conp | os debates de procesos para el reconocimento de la afiliacidn, de
divorcio y del aborto. La publicacion de fallos relativos a esos procesos
queda sonetida a |la autorizaci 6n del juez. Tanbién por el afan de preservar
el derecho de la persona a la intimdad, en el articulo 64 se prohibe |a
utilizaci on de aparatos de grabaci 6n sonora, aparatos fotogréaficos o

ci nemat ogr afi cos durante | os debates sal vo autorizaci 6n dada por |a autoridad
judicial conpetente. |Inspirado en esa m sma preocupaci 6n, el |egislador no
acepta | a prueba del hecho difamatorio cuando |la inmputaci 6n se refiere a la
vida privada. La intimdad de una persona no debe ser objeto de excepci ones
(parrafo 3 del nuevo articulo 57 del Codigo de la Prensa). Comb se ha

i ndi cado ya en el conentario al articulo 14 del Pacto, de conform dad con e
articulo 117 del Codigo de Enjuiciamento Cvil, el tribunal puede decidir que
se celebre un juicio a puerta cerrada para sal vaguardar |a inviolabilidad de
secreto de famlia, pudiendo |las partes interesadas en el proceso pedir que se
cel ebre a puerta cerrada. El Cbdigo de Procedi miento Penal permite a

tribunal decidir que se celebre el juicio a puerta cerrada para sal vaguardar

| as buenas costunbres (art. 143). Prohibe la informaci 6n sobre |as

del i beraci ones cel ebradas ante el juez de nenores, pudiendo publicarse e
fallo dictado por el juez pero a condicion de que no se indique el nonbre de
nenor, ni siquiera con una inicial. El Codigo Penal castiga severanente |la
revel aci 6n de secretos, especial nente por |as personas que por razon de su
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profesi 6n tienen conocimento de una manera o de otra de | os secretos de |la
vida privada de |los demas (art. 254). A este respecto, existen varias |eyes
por las que se regulan | as profesiones, que inponen el secreto profesional a
| as personas que ejercen ciertas profesiones (profesion bancaria, Ley de 7 de
di ci enbre de 1967; abogados, ley de 15 de mayo de 1958; nedi cos, Cadigo de
Deont ol ogi a de 20 de octubre de 1973). Los nmgi strados estan obl i gados

tanbi én, por razon de su estatuto, a respetar el secreto profesional

170. El secreto de la correspondencia esta garanti zado por |a Constitucion
(art. 9). Comp se desprende de |os debates de |a asanbl ea constituyente |a
noci 6n de correspondencia se interpreta anplianente y con i ndependenci a de
nedio utilizado. El Cddigo Penal castiga a quienes, sin autorizaci6n

di vul gan el contenido de | a correspondenci a perteneciente a otra persona
(art. 253). Por consideraciones de seguridad y de orden publico se prevé una
sol a excepci6on. En virtud del articulo 99 del Codigo de Procedi m ento Penal,
el juez de instruccion puede ordenar |a incautaci6n de cual qui er objeto,
correspondencia y otros envios pero solo si | o considera conveniente para e
esclarecimento de la verdad. Asimisno, el Mnisterio Publico tiene la

facul tad de pedir que se investigue y se incaute | a correspondencia dirigida
al procesado o enviada por él, pero soOlo puede tener acceso a su contenido
cuando el retraso en hacerlo inplique un riesgo.

171. La Constitucion garantiza la inviolabilidad del domcilio salvo en |os
casos excepcionales previstos por la ley (art. 9). Varias disposiciones

| egi sl ativas garanti zan su aplicacion. El Codigo Penal castiga a quienes,
contra la voluntad del propietario, penetran o residen en un lugar utilizado
conp vivienda (art. 256). La tentativa de ese acto es punible.

La jurisprudencia aplica ese nmisno articulo al propietario que penetra contra
la voluntad de su inquilino en un lugar utilizado conp vivienda. La pena es
mas grave si la infraccion fue conetida durante |a noche, en grupo, por nedio
de escalo o de fractura, o tanbién si |os cul pables |Ilevaban armas (art. 257).
El articulo 102 del Codigo Penal prevé sanci ones penal es contra el funcionario
o asimilado que, sin observar |as fornalidades requeridas o sin necesidad
denostrada, penetra en la vivienda de un particular contra |la voluntad de este
ultinmo. El principio de la inviolabilidad del domicilio tiene al gunas

excepci ones previstas por la ley, ya sea por notivos de manteni nmi ento de

orden publico y de seguridad o para aplicar decisiones de justicia. Asi, el
articulo 93 permte los registros en todos |os |ugares en que puedan
encontrarse objetos cuyo descubrimento contribuya a escl arecer |a verdad.

Si bien restringe la inviolabilidad del domicilio, el |egislador ha sonetido
los registros a varias nornas tendientes a que |os registros queden |imtados
a su proplsito. Los registros domciliarios sélo |os pueden realizar |os
funcionarios de la policia judicial que se enuneran linmitativanente en el
articulo 94 del Cddigo y los funcionarios y agentes de |a adm ni straci 6n
autorizados por la ley. Los registros deben ser efectuados durante el dia,
salvo en caso de crimen o delito flagrante o cuando haya notivos para entrar
en la casa, incluso sin |la autorizaci 6n del duefio, para prender al acusado o
para detener a un preso evadido. En ausencia del procesado, el juez de
instruccion requerira la presencia de dos testigos el egidos entre | as personas
de la casa, o, a falta de éstos, de vecinos que firnen el atestado. Qra
excepci 6n se refiere a la ejecuci 6n de | as decisiones de justicia de caracter
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civil o conmercial. El articulo 294 del Codigo de Procedimento Gvil y
Conercial autoriza al alguacil a penetrar en | os |ugares en que deba
ejecutarse la decision. Si no se le pernite el acceso al domicilio o si |as
puertas estdan cerradas, |le esta prohibido entrar y debe requerir | a ayuda de
| a fuerza publica.

172. El derecho tunecino protege a toda persona de | os atentados contra e
honor y la reputaci 6n. Estos son atributos de toda persona humana. El Codi go
Penal y el Cbédigo de |l a Prensa prevén las infracciones que constituyen un
atentado contra el honor o la reputacién. Se trata de la difanmacion, |la
injuria, la calumia y la denuncia calumiosa. La difanmacioén esta definida en
el articulo 254 del Cddigo Penal y en el articulo 50 del Cddigo de |a Prensa.
Constituye difanmaci 6n toda al egaci 6n o inputaci 6n puablica de un hecho que
atente contra el honor o |la consideraci 6n de una persona o de una enti dad.

La difamaci 6n esta castigada con una pena de seis neses de prisién y una nulta
(articulo 247 del Cbdigo Penal). La difamacion por nedio de |a prensa o por
otro nmedi o de difusion es punible, incluso si |la publicaci 6n de esa difanaci 6n
se hace en fornma dubitativa. Ya se ha sefial ado que | a prueba del hecho

di famatoria no es adm sible cuando se refiere a la vida privada (articulo 50 y
nuevo articulo 57 del Cbédigo de la Prensa). En cuanto la injuria, esta
definida en el articulo 54 del Codigo de la Prensa conp toda expresion

of ensiva, térm no de desprecio o invectiva que no suponga |a inputacion de

ni ngun hecho concreto. Cuando se haga a través de |la prensa contra
particulares, la injuria estara castigada con prisién y nulta o con una de
esas dos penas sol anente cuando no vaya precedi da de provocaci 6n. La cal umia
es puni ble. Existe calumia cuando se ha decl arado judicial nente que el hecho
di famatori o no esté denostrado o cuando | a persona que ha de aportar |a prueba
de ese hecho no | o ha hecho. Cuando existe denuncia calumiosa | a pena es nas
grave, siendo denuncia calumiosa | a que se hace contra una o varias personas
ante cual quier autoridad administrativa o judicial que tenga el poder de darle
curso (articulos 246 y 248 del Codi go Penal).

M Articulo 18: Libertad de pensanmiento, de conciencia y de religién

173. El articulo 18 del Pacto garantiza la libertad de pensam ento, de
conciencia y de religiéon. La Constituci6n garantiza esa libertad en su
articulo 5, que dispone que: "La Replblica de Tdnez garantiza la
inviolabilidad de | a persona hunana y la libertad de conciencia y protege |la
libre celebracién de los cultos religiosos, sienpre que no perturbe el orden
publico". La libertad de conciencia inplica la libertad de adoptar una
convicci6n o una religion. No hay normas que obliguen a un individuo a
adoptar una religién en lugar de otra o a adoptar una religion cual qui era.
Es una cuesti 6n que depende de la intinma conviccion de |a persona.

El articulo 1 de la Constitucion proclama a la religion islamca conmo |a
religi 6n del Estado de Tunez. Es la religién de la gran nayoria de | os
tuneci nos, pero ello no inplica ninguna obligaci6n para | os no nusul manes.

174. El Pacto Nacional, firmado el 7 de novienbre de 1988 entre | os
representantes de los partidos politicos, |as organi zaci ones profesionales y
el nmovini ento de asoci aci ones, subraya que "l os derechos humanos inplican |la
garantia de la libertad de opinion y de expresion, la libertad de prensa y de
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publicacion y la libertad de culto". Agrega que "la proteccion de |as

| i bertades fundamental es del ser humano requi ere que se arraiguen |la
tolerancia, la prohibicion del extremisnp y la violencia en todas sus fornas
asi conp la no injerencia en las convicciones y | a conducta personal de
proéjino, aparte de |la nmansedunbre y el perdén para que la religién no sufra
limtaciones". Ha surgido un consenso para que |las nezquitas, |as "casas de
Di os", se mantengan ajenas a la lucha politica y la sedicion y puedan de ese
nodo permanecer enteranmente consagradas a Dios. Por otra parte, y con mras a
evitar la explotacion de |las nezquitas con fines politicos y partidistas,

el 3 de mayo de 1988 se aprobd una ley al respecto. Su objetivo es evitar la
utilizacion de |las nezquitas conp nmarco de |luchas religiosas y partidistas por
el ementos integristas que abusan de | os |ugares sagrados para reclutar a
personas, dedicarse al proselitisno politico, incitar a la lucha arnmada y
trastocar el orden social existente por un orden teocratico.

175. Conb se ha indicado mas atras, la Constituci6n ha proclamado al islam
cono religidén del Estado tunecino. Esa misma Constituci én garantiza, por otra
parte, la libre practica de otras religiones. Asi pues:

a) Mas de 5.000 ciudadanos tunecinos son de religién nosaicay e
| egi sl ador, por una Ley de 11 de julio de 1958, organi zé |l a practica
del culto hebraico. Esta |ley establ ece asociaciones culturales
i sraelitas en cada gobierno provincial. Esas asociaciones se
encargan de | a organi zaci 6n de | a ensefianza religiosa y de |la gestién
de |l os establ ecimientos que |a dispensan. El Gan Rabino es
desi gnado por decreto, tras las consultas habituales, y es recibido
por el Jefe de Estado a senejanza de | os grandes dignatarios
del pais.

b) El réginmen del culto catdlico se rige por un acuerdo internaciona
cel ebrado entre el Estado de Tunez y la Santa Sede el 27 de junio
de 1964. En virtud de ese acuerdo, el CGobierno de Tunez protege |la
libre practica del culto catodlico; por su parte, la Iglesia se
conpronete a no realizar ninguna actividad de natural eza politica en
Tanez. La lglesia esta representada por un prel ado designado por |a
Sant a Sede.

176. La libre profesidon de otras religiones diferentes del islamestéa

garanti zado por la Constitucidon. Asi pues, existen disposiciones penal es
destinadas a castigar a qui enes pongan trabas o perturben |a cel ebraci 6n de un
culto religioso. El Cbddigo Penal prevé en su articulo 165 una pena de prision
de seis meses y una nmulta para quien dificulte la practica de un culto
religioso o de cerenmpnias religiosas o |las perturbe, sin perjuicio de |as
penas mayores en las que podria incurrirse por ultraje, vias de hecho o
anmenazas. El articulo 166 condena a tres neses de prisioén a quien

desprovi sto de autoridad | egal sobre una persona, |a obligare nediante
violencias o anmenazas a practicar un culto o a abstenerse de esa practica.
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N. Articulo 19: Llibertad de opinién y de expresién

177. El articulo 19 del Pacto se refiere a la libertad de opinién. Esta esta
garantizada en el articulo 8 de la Constitucidn, que se refiere no s6lo a la
expresi 6n individual de opiniones sino tanbi én a su difusi 6n por todos |os
nmedi os de conuni caci 6n con mras a llevarlas a conocimento de un tercero.

En efecto, en ese articulo se establece que "las |ibertades de opini 6n, de
expresi 6n, de prensa, de publicacio6n... estan garantizadas en | as condi ci ones
defini das por la ley".

178. La libertad de opini6n esta protegida por la ley, incluso para |os
agentes del Estado o asimnilados; en efecto, el articulo 10 de la

Ley N° 83-112 de 12 de dicienbre de 1983, relativa al estatuto general de |os
funci onari os publicos, de las col ectividades publicas |ocales y de |os

est abl eci m entos publicos de caréacter adnministrativo, dispone que "en ningdn
caso se podran nencionar en el expediente individual del funcionario |as

opi niones politicas, filosoficas o religiosas del interesado". La msmm

di sposici 6n figura en el estatuto general de | os agentes de oficinas,

est abl eci m entos publicos de caracter industrial y conmercial y soci edades
naci onal es. Por considerarse |la prensa cono el principal soporte de |la
libertad de opinidn, la ley refuerza aln nmés la |libertad de opini 6n cuando se
trata de periodistas o de enpl eados de conpafiias de prensa; asi pues, el

enpl eado que trabaja en una conpafiia de prensa tiene derecho a rescindir e
contrato que |l e une con esa conpafiia sin aviso previo si se produce un canbio
en el caracter o la orientacion del periddico o de |a enpresa y ese canbio
crea para | a persona enpl eada una situaci 6n que puede atentar contra su honor
su reputaci 6n o en general contra sus intereses noral es. Cabe sefial ar aqui
que aunque esa rescision |la decida unilateralmente y sin aviso previo e

enpl eado, | e da derecho a una i ndemi zaci 6n que puede al canzar la cifra
correspondi ente a qui nce nensual i dades (articul o 400 del Cddigo de Trabaj o).

179. La prensa constituye el fundamento esencial de la libertad de opinién y
de expresién. La Ley Organica N° 88-89 de 2 de agosto de 1988, que nodifica y
conpl enenta el Codigo de la Prensa, ha fortalecido en la practica el principio
de la libertad de prensa. Asi, no es posible ya suspender un peri ddi co por
una sinple decision del Fiscal de la Republica. La suspensiéon de un periodico
por un periodo determ nado s6l o podra decretarla el tribunal de prinera

i nstanci a que haya di ctam nado sobre el fondo del asunto. No obstante, el

M nistro del Interior puede, a instancia del Mnistro de Informaci én, decretar
I a i ncautaci 6n del cual qui er nirmero de un peri 6di co cuya publicacion tienda a
perturbar el orden publico (nuevo articulo 73 del Cdédigo de la Prensa). Este
articulo se cuida de precisar en su parrafo 1 que "la reparaci 6n del dafio
ocasi onado puede en su caso, reclamarse confornme a | as disposiciones |egales
en vigor". Se ha afiadido esta Ultima disposicioén para disuadir de todo acto
abusi vo. La creaci 6n de peri ddicos esta sonetida sélo a una decl araci 6n
previa ante el Mnisterio del Interior, el cual envia un recibo al director

del periodico. Contra la negativa nmotivada o el silencio admnistrativo se
podra interponer recurso por abuso de autoridad ante el Tribuna

Administrativo (art. 13). Asimsno, |a publicacién, introduccion o
circul aci 6n en Tunez de peri odi cos extranjeros no estan soneti das a ni nguna
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autorizaci 6n previa. Sin enbargo, por razones que anenacen el orden publico o
| a seguridad del pais, el Mnistro del Interior puede prohibir periddicos
extranjeros con el dictamen del Mnistro de Infornacio6n

180. Asi pues, la libertad de prensa se ejerce plena y totalnente bajo la
protecci6on de la ley. Ahora bien, existen ciertas obligaciones, inspiradas
esenci al rente en | a preocupaci 6n de garantizar |la protecci6n a un tercero, que
i ncunben a | os nedi os de conuni caci 6n en favor de |la seguridad y del orden
publicos, de la noral y de |los derechos de un tercero. A tal efecto:

a) Todo peri édi co debe satisfacer |a obligaci 6n del depésito | egal
El depédsito legal permte a | a col ectividad naci onal conservar esas
publicaciones (art. 2y ss.). Por ello el Cbddigo excluye de esta
obligacion a ciertos trabajos de inpresion. Es asi que de
conform dad con el articulo 3 del Cbédigo de |Ia Prensa "quedan exentos
del depodsito legal: |os trabajos de inpresion adm nistrativos, |os
trabaj os de inpresion nunicipales y |os conerciales, asi cono |as
papel etas electorales y los titulos de val ores financieros".

b) Toda persona o entidad acusada por |a prensa puede exponer su punto
de vista o restabl ecer su versi 6n de | os hechos o de |as pal abras que
se le atribuyen. El director del periddico esta obligado a insertar
gratuitamente las rectificaciones o respuestas que se le dirijan
Si se niega a efectuar la insercion, serd sancionado con una nmulta
(art. 26 y ss.).

C) El CAdi go prohibe I a publicaci 6n de actas de acusaci 6n antes de haber
sido | eidas en audiencia publica y de ciertos debates de procesos
relativos a la vida privada o de procesos por difamacion referentes a
personas que ejercen funciones publicas (art. 64 y ss.).

d) Cabe recordar que se ha precisado, en el conentario al articulo 17
del Pacto, que el Codigo castiga los crimenes y delitos conetidos por
nedio de la prensa, tales comb la difamacion o la injuria. Esas
i nfracci ones seran casti gadas con penas mas severas cuando vayan
dirigidas a entidades constituidas, al ejército o ala
admi ni straci on.

181. La libertad de prensa no tiene limtes mas que cuando han sido vi ol ados
| os derechos de un tercero. La apreciaci6n de |os hechos corresponde, en
cual qui er circunstancia, al juez que es el Unico que puede pronunci arse sobre
| a suspensi 6n de | a publicaci 6n por un periodo determ nado.

182. Actual nente se publican en Tanez no nenos de 115 peri 6dicos, de |os
cual es 64 en arabe y 28 en francés. El nlnmero de diarios se eleva a 8, de |os
cuales 5 en arabe, a saber, Essabah, El Horia, Essahafa, Echorouk y

Errai El Amy 3 en francés: Le Renouveau, La Presse y Le Tenps. Cuatro
partidos politicos poseen sus propios perioddicos. Lo msnb puede decirse de

| os sindicatos y de | as agrupaci ones profesionales. Ademas, se venden
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conerci al nrente 516 peri 6di cos extranjeros, 60 de ellos diarios. Ejercen en
Tunez 650 periodi stas profesionales y 51 corresponsal es de prensa, de |os
cual es 21 representan a agenci as de prensa extranjeras.

183. Por otra parte, y con aninmo de nejorar el marco juridico y practico de
goce por todos de la libertad de opini 6én y de expresion, el 30 de enero

de 1989 se cred un Consejo Superior de |la Conunicacién. Se trata de un

organi snb de caracter consultivo cuya msion es "contribuir a la el aboraci6n
de una politica de |a conunicaci 6n desti nada esencial nrente a permtir que e

ci udadano acceda a su derecho a una comunicaci én libre y pluralista"

(Decreto N° 89-238, de 30 de enero de 1989). En virtud de

Decreto N° 92-1758, de 5 de octubre de 1992, por el que se nodificoy

conpl enenté el Decreto anteriornente nenci onado, se anpli6 a 15 nmienbros |la
conposi ci 6n de este Consejo y se anpliaron sus atribuciones. En su articulo 1
se di spone que debera consultarse al Consejo respecto de |os textos

| egislativos y los decretos relativos a |as orientaciones generales en materia
de informaci 6n y de conuni caci én

184. Ademas, el Estado concede ventajas de todo tipo a | as enpresas
periodisticas. A continuaci 6n se citan al gunas de esas ventaj as:

a) reducci 6n de | as tasas aduaneras para la inportaci 6n de instrunentos
destinados a |l a publicaci 6n de peri 6di cos (papel, tinta, material de
equi po, etc.);

b) di fusi 6n de | os periodicos en el extranjero, que se garantiza
nedi ante el transporte gratuito en |a conpafiia aérea naci ona
Tuni s-Air;

c) di fusi 6n de esos periddicos en el interior del pais, facilitada por
una tarifa especial reducida (correos, ferrocarriles, sociedades
regi onal es de transporte);

d) derecho de expl otaci 6n de dos autorizaciones para el transporte de
viajeros; ello constituye una ayuda de recursos apreciabl e;

e) sumnistro gratuito a todas |as enpresas periodisticas de un juego de
peri 6di cos extranj eros;

f) reducci 6n del inmpuesto sobre sueldos y salarios de | os enpl eados de
| a prensa

185. Del msnp nodo, el Estado subvenci ona desde principios de 1988 a | os
peri 6di cos de |la prensa escrita nacional para resarcirles del alza constante
del precio del papel y mtigar asi las dificultades financieras que afectan
sobre todo a | os peri 6di cos de propiedad de | os partidos de oposici 6n.

186. El Estado ha decidi do asim snb encargarse del 60% del costo del papel de
| os periddicos de | os partidos de |a oposicion, que gozan a partir de 1991 de
una dotaci 6n financiera de 30.000 di nares, concedida por el Gobierno.
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187. Por ultino, debe sefial arse que a principios del decenio de 1980, se
suprim 6 el nonopolio de la difusidn de |ibros extranjeros que tenia una

soci edad nacional. En adelante, los inportadores tendran libertad para elegir
los titulos de los libros que deseen adquirir.

188. A partir del 7 de novienbre, se han registrado progresos notables en |la
esfera de la libertad de prensa. En 1988 se ennenddé el Codigo de |la Prensa,
fortal eci éndose la |libertad de opini6n y de expresion. Tanbi én se consolido
el pluralism en |os nmedios oficiales, o que ha pernitido a |os partidos de
| a oposici6n hacer oir su voz y participar en debates tel evisados sobre tenas
de interés nacional

189. La voluntad del Cobierno de fortal ecer el proceso denocratico y de
consagrar mas la libertad de la prensa en la préactica, confirma su adhesi on a
desarroll o de una prensa libre y responsable. Asi pues, el 4 de novienbre

de 1992 el Consejo de Mnistros exam né un proyecto de | ey organica sobre |la
enm enda del Cbédigo de la Prensa. En el nuevo texto se introducen

nodi fi caci ones a nivel de la mayoria de los articul os del Cbdigo, en especia
los relativos a la libertad de expresi6on y de opini én. Contiene asim sno
varias di sposiciones destinadas a hacer evol ucionar el réginen del depodsito
legal, a reducir el numero de infracciones y a instaurar el principio de la
prueba del hecho difamatorio en todos |os casos.

(@] Articulo 20: Prohibiciodn de |a propaganda en favor de la guerra y de toda
apol ogia del odio, la hostilidad o la violencia

190. El articulo 20 del Pacto prohibe |a propaganda en favor de la guerray

t oda apol ogia del odio, social o religioso, que constituya una incitacion a la
discrimnacion, la hostilidad o la violencia. Ese articulo invita a |los

Est ados Partes en el Pacto a tomar nedidas legislativas a fin de establ ecer

I as prohi bi ci ones nenci onadas.

191. La legislaciodn tunecina cuenta con una serie de di sposiciones que tienen
por objeto castigar el odio racial o religioso. Adenas, Tunez ratifico

en 1966 | a Convenci 6n |Internacional sobre la Elimnaci 6n de todas |as Fornas
de Discrimnaci 6n Racial, en 1972 |l a Convenci 6n sobre la Inprescriptibilidad
de los Crinmenes de Guerra y de los Crinmenes de Lesa Humanidad y, en 1976, la
Convenci 6n I nternacional sobre |a Represion y el Castigo del Crinen de
Apartheid. El articulo 161 del Codigo Penal castiga con una pena de reclusién
de un afio y una nmulta a toda persona que destruya, deteriore, nutile o ensucie
| os edificios, nonunmentos, enblenmas u objetos enpl eados para el culto
religioso. La tentativa es punible. Las nisnmas penas son aplicables a |las
personas cul pabl es de deterioro o destrucci 6n de objetos conservados en
edificios religiosos (art. 163). Ya se ha sefialado en el conentario a
articulo 18 del Pacto que es punible todo inpedinento a la practica de un
culto religioso (arts. 165 y 166).

192. El articulo 44 del Cddigo de la Prensa prevé una pena de dos neses a
tres aflos de prision y una nulta para | os que por nedio de |a prensa o de

cual quier otra forma intencional de difusién inciten al odio racial o ala

of ensa contra un culto religioso. La ofensa conetida por nmedio de la prensa o
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cual quier otra forma intencional de difusio6n contra un culto religioso se
castiga con |la pena de prision de tres neses a dos afios y una multa
(articulo 48 del Cddigo de la Prensa).

193. El Coddigo de la Prensa, en el caso de difamaci én y de injuria conetidas
con el fin de incitar al odio contra un grupo de personas que pertenecen por
su origen a una raza o a una religion deternm nadas, prevé penas nmas Sseveras
gue | as contenpl adas cuando esas infracci ones son conetidas contra sinples
particul ares (parrafo 2 del articulo 53 y parrafo 3 articulo 54).

194. La Ley Oganica N° 88-32 de 3 de mayo de 1988 que organi za | os partidos
politicos inpone a éstos la obligaci6n de "prohibir la violencia en todas sus
nmani f est aci ones, asi conmp el fanatisno, el racisno y toda otra nodalidad de

di scrimnacion" (art. 2). Esta ley organica considera ilicitas toda "consigna
gue pueda preconi zar o fonentar la violencia con mras a perturbar el orden
publico o a suscitar el odio entre | os ciudadanos" (art. 17). En virtud de la
| ey nencionada, "un partido politico no puede apoyarse fundanental mente en sus
princi pios, actividades y progranas en una religi6n, idiom, raza, sexo o0

regi 6n" (art. 2).

195. Aunque no existen disposiciones |egislativas expresas que prohiban I a
propaganda en favor de |a guerra, el tunecino, por natural eza anante de |la
paz, apenas se entrega a esa propaganda. La tolerancia y el respeto de |las

di ferenci as estan profundanente afianzados en | a conci enci a nacional. Los
constituyentes de 1959 proclamaron |a voluntad del pueblo tunecino de trabajar
en favor de |la paz (preanmbulo de |Ia Constitucién).

P. Articulo 21: Derecho de reunibn

196. En el articulo 21 del Pacto se reconoce el derecho de reuni 6n pacifica
con sujecién a las restricciones previstas en interés de |la seguridad
nacional, |la seguridad publica o el orden publico, o para proteger la salud o
la nmoral publicas o las libertades de | os demas. La libertad de reuni 6n estéa
garanti zada por la Constitucion (art. 8) y se ejerce en |las condiciones
definidas por la ley. La Ley N° 69-4 de 24 de enero de 1969, relativa a la
regl ament aci 6n de |l as reuni ones publicas, |os cortejos, |los desfiles, |as

mani f estaci ones y |l as concentraciones, dice en su articulo 1 que |as reuniones
publicas son libres. Esas reuniones pueden tener |lugar sin autorizacion
previa, pero se han de respetar ciertas fornalidades: es preciso presentar
con anterioridad una declaraci 6n, y cada reuni 6n debe tener una com si 6n
directiva encargada de mantener el orden e inpedir toda infraccion de la |ey.
Las autori dades conpetentes pueden prohibir por decreto toda reunion
susceptible de perturbar la seguridad y el orden publicos. Se puede recurrir
contra dicho decreto ante el Tribunal Administrativo por abuso de autoridad.
A cada reuni 6n publica asiste un funcionario por encargo de | os servicios de
seguridad. Dicho funcionario esta facultado para declarar disuelta la

reuni 6n, ya sea a peticioén de la conmision directiva o cuando se produzcan
enfrentam entos o vias de hecho. Las manifestaciones, los cortejos y |os
desfiles son libres, pero se necesita una declaraci 6n previa para cel ebrarl os.
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Las autori dades pueden prohi bir por decreto toda nmanifestaci 6n susceptible de
perturbar la seguridad y el orden publicos. Los cortejos, los desfiles y |las
mani f est aci ones est an prohi bi dos cuando son ar mados.

Q Articulo 22: Libertad de asociacion y libertad sindica

197. El articulo 22 garantiza la libertad de asociacion y la libertad
sindical. La Constitucion garantiza en su articulo 8 "la libertad de
asoci acion" y "el derecho de sindicacién", y remite a una ley orgénica la
definicion de las condiciones para el ejercicio de esa libertad.

198. La legislacion sobre asoci aciones ha sido reformada en un sentido nmas
liberal por la Ley organica N° 88-90 de 2 de agosto de 1988 que nodifico y
conplenenté la Ley N° 59-154 de 7 de novienbre de 1959. La asoci aci 6n se
define en esa ley conmo "la convenci6n en virtud de |la cual dos o mas personas
ponen en conin, de nmbdo permanente, sus conocinm entos o0 sus activi dades con
una finalidad que no sea conmpartir |os beneficios" (art. 1). La constitucion
de una asoci aci 6n, que durante la vigencia de la Ley de 1959 dependia de una
autorizaci 6n del Mnistro del Interior investido de facultades discrecionales,
ha quedado sonetida, en virtud de la Ley de 1988, a |as sencillas fornualidades
gue siguen: una declaracién dirigida a | a gobernaci 6n o del egaci 6n en que
esta situada |l a sede social. Transcurrido un plazo de tres neses a contar de
deposito de | a declaracion y en caso de silencio de la adm nistraci én, "la
asoci aci 6n quedara | egal mente constituida y podra entonces conenzar a ejercer
sus activi dades desde que se inscriba en el Dario OQicial de | a Republica
tunecina un extracto de |los estatutos de |la asociaci 6n" (nuevo articulo 4).

199. En caso de una decisi én que rechace |la constituci 6n de | a asoci aci 6n,

| os fundadores di sponen de un recurso segun el procedi mento en casos de
extralimtaci 6n de poder previsto en la Ley N° 72-40 de 1° de junio de 1972
relativa al Tribunal Administrativo (nuevo articulo 5). El articulo 2 de la
Ley N° 59-154 de 7 de novienbre de 1959, nodificada en 1988, prevé
restricciones anadlogas a las indicadas en el parrafo 2 del articulo 22 de
Pacto, al enunciar que "la causa y el objeto de esa convenci 6n en ni ngin caso
deben ser contrarios a la ley o a | as buenas costunbres, perturbar el orden
publico o atentar contra la integridad del territorio nacional y la form
republ i cana del Estado". Toda asociaci 6n regul arnente constitui da puede, sin
ni nguna autori zaci 6n especi al, deducir una acci6n judicial, adquirir a titulo
oneroso, poseer y adm nistrar bienes nuebles o innuebles en estrecha rel aci én
con su finalidad. Las asociaciones extranjeras pueden obtener |a autorizacion
para ej ercer sus actividades en Tunez. Actual mente funci onan en TlUnez cerca
de 6. 000 asoci aciones con arreglo a esa ley. Sus anbitos de actividad son nuy
variados. En los Ultinps afios, |la vida asociativa ha experinmentado un
desarroll o sin precedentes en todos | os aspectos de | a existencia: se han
creado asoci aci ones de caracter social, cultural, deportivo, cientifico,
literario, artistico, juridico, etc.

200. La Ley N° 59-154, de 7 de novienbre de 1959, relativa a | as asoci aci ones
fue conpletada con la Ley organica N 92-25, de 2 de abril de 1992. El objeto
de esta nueva ley es que |l as asociaciones participen en | a consolidaci 6n de
proceso denocratico, asi comp librarlas de los riesgos de politizacién o
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expl otaci 6n partidista. A este respecto, el texto de la ley es claro.
Estipul a que "las asoci aci ones de caracter general no pueden rechazar |a
adhesi 6n de una persona que se conproneta a respetar sus principios y
deci si ones, salvo si ésta no goza de sus derechos civiles y politicos, o si
tiene actividades y practicas inconpatibles con |os propositos de |la

asoci acion. En caso de litigio acerca del derecho de adhesi 6n, el solicitante
de | a adhesi 6n puede recurrir al tribunal de prinera instancia del lugar en
gue | a asociaci 6n tiene su sede"

201. En la préactica, esto significa que las condiciones y |as nodal i dades de
adhesi 6n si guen siendo conpetencia de |as asoci aci ones tal conp estan
definidas en sus estatutos. Son |las U(nicas capacitadas para aceptar o
rechazar | a adhesi 6n de una persona que no se conproneta a respetar sus
princi pios o que tenga actividades y préacticas inconpatibles con sus
objetivos. No se puede inponer ninguna adhesi 6n a |as asoci aci ones. Con
todo, en caso de rechazo de su solicitud de adhesi 6n, el solicitante puede
recurrir ante la jurisdiccién conpetente. La Ley de 2 de abril de 1992

nenci onada consagra tanbi én un principi o general de derecho que permte a todo
ci udadano tener recurso a la justicia para sal vaguardar sus derechos
reconoci dos en la Constitucion. Este principio tanbién estéd previsto en e
articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

202. La nueva ley tanbi én prohibe |Ia acunul aci 6n de responsabili dades en e
seno de | as organi zaci ones de caracter general al msno tienpo que en |as

i nstancias directivas, a nivel central, de cualquier partido politico. Esta

i nconpatibilidad tiene un caracter provisional. En efecto, corresponde a | os
i nt eresados escoger entre una u otra de |as responsabilidades. Asi pues, nada
i npi de que una persona funde o se adhiera a una asoci aci 6n de caracter

general, a la vez que asune responsabilidades inportantes en el seno de un
partido politico.

203. La enmienda de la Ley sobre | as asoci aci ones no tiene en nodo al guno
por objeto inponer restricciones a la libertad de éstas de elegir a sus

m enbros. Arnoni za con | as disposiciones de | os convenios internacionales y
con |l a Constituci 6n de Tunez y de ninguna manera intenta atentar contra la
|ibertad de asociacion o la libertad de adhesi6n. Se aplica a mas

de 5.000 asociaciones y su intenci 6n es evitar que sean objeto de una

expl otaci 6n partidaria o de la politizaci6n de sus activi dades.

204. Los objetivos de esta nueva ley son sencillos y de ninguna manera estan
destinados a limtar un derecho pl enamente reconocido por Tunez. Se considera
necesari o para preservar |a denocracia evitar que |as asociaci ones sean
utilizadas con fines politicos. Se trata de permitir |la consolidacién de |a
funci 6n de | as asoci aciones en la iniciaci6n de | os ciudadanos en | os val ores
denocréticos de la tolerancia, el debate pacifico y la participacidén en |la
gesti 6n de | os asuntos publicos.

205. Debido al inportante papel que los partidos estan |l amados a desenpefiar
en la vida publica y en las instituciones del Estado, el I|egislador tunecino
ha sonmetido en virtud de | a Ley orgéani ca nenci onada de 2 de nmayo de 1988, a

| os partidos politicos a una reglanentaci 6n particular que, a la vez que les
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garantiza la libertad, |es inpone obligaciones orientadas a proteger |os
derechos del individuo y de la colectividad nacional. Con arreglo a la
referida ley orgéanica, los partidos politicos son libres; su constitucion
depende de |l a autorizaci on de | os poderes publicos, y se puede recurrir contra
| a denegaci 6n de esa autorizaci 6n. Los partidos politicos tienen derecho a
agrupar a ciudadanos tuneci nos con vistas a organi zar, en el marco de un
programa politico, su participacion en la vida politica de I a nacién, asi conp
para tomar parte en las elecciones (art. 1). Deben obrar dentro de la

| egalidad constitucional y de la ley, prohibir la violencia y el fanatisno, y
respetar y defender el régimen republicano, |a soberania popular tal conp esta
organi zada en |la Constitucion, |os |ogros obtenidos por |a naci 6n desde |a

i ndependencia -en particular |os principios consagrados por el Cddigo de
Estatuto Personal - y | os derechos humanos (art. 2). Ningun partido puede
consi derarse representativo de una raza, una regi 6n o un pueblo (art. 3).

La participaci 6n de |los partidos politicos en las instituciones denocréticas
presupone que en la vida del partido se respete la regla denocratica y que e
aprendi zaje de | a denocracia tenga lugar en el seno nmisno del partido; la ley
obliga a los partidos politicos a organi zarse denocraticanente (art. 5).

La viol aci 6n grave de di sposiciones de la ley organica de | os partidos

pol iti cos puede ocasionar |a disolucidn. Pero ésta s6lo es posible en virtud
de un fallo del tribunal de prinera instancia de Tunez a requerinmiento de
Mnistro del Interior (arts. 19 y 20). Cabe sefalar que | os partidos
politicos |egal mente autorizados son actualnente siete, de los cuales tres |lo
fueron en el curso del afio 1988.

206. Ademds, cabe sefial ar que el Gobierno asocia a |los partidos politicos, en
el marco del Comité Superior del Pacto Nacional, a la elaboracién de |a
politica del pais en varios sectores de inportancia nacional. El Jefe de
Estado reci be periddicanmente a sus dirigentes, y les confia msiones en el
extranjero o en el interior del pais (por ejenplo, la participacion de
Secretari o General del Myvimento de | os Denbcratas Socialistas en el Conité
de Sal vaguardia de la Universidad). Tanbién se Ilama a los dirigentes de |os
partidos de | a oposicion a participar en | os grandes debates naci onal es, conp
| a preparaci 6n del plan de desarrollo econém co y soci al

207. Los partidos politicos reciben subvenci ones que |les permten hacer
frente a sus gastos. Tanbi én tienen derecho a una dotaci 6n especial para
publ i car sus peri odi cos de opini 6n (80.000 dolares de | os EE. UU. por periodico
y por afo).

208. En el articulo 3 de la Ley sobre los partidos se estipula que "ningan
partido puede considerarse representativo de una raza, una religién o un
puebl 0". La prohibicion de agrupaciones religi osas, cono el novimento
"Ennahdha", se funda preci sanente en esta |l ey, que arnoni za perfectanente con
el Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos. Dicho novimento se
propone abolir el régimen republicano y sustituirlo con un Estado teocratico
cuya autoridad no procederia del sufragio universal. Tanbi én se ha prohibido
este nmovimento porque se funda en el principio de la discrimnacién entre |as
religiones e incita al odio entre los pueblos y las diferentes religiones.
Entre otras razones que han justificado | a prohibicién del nmovimento
"Ennahdha" cabe citar su rechazo del sistenma denocréatico y sus miltiples
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exhortaci ones publicas y privadas en pro de | a creaci 6n de un Estado fundado
en una ideologia totalitaria que excluye toda conpeticién y todo debate de
opi ni ones.

209. A su vez, la libertad sindical esta regulada por los articulos 242 a 271
del Cbdigo del Trabajo. Se reconoce el derecho de sindicacion a todas |as
categorias profesionales. Tanbién el Estatuto General de |os Funcionarios
reconoce a éstos el derecho de sindicacién (articulo 4 de la Ley N° 83-112
de 13 de dicienbre de 1983). A los demas trabajadores, ya estén enpl eados en
el sector privado o en el publico, se |les reconoce el derecho de sindicaci 6n
en virtud del Codigo del Trabajo y del convenio col ectivo general aprobado
en 1973. El articulo 242 del Cbédigo del Trabajo dice que los sindicatos o
asoci aci ones prof esional es pueden constituirse librenente. No se requiere
ni nguna autorizaci 6n; la Gnica fornmalidad que se exige para constituir un
sindicato es depositar |os estatutos de éste en |l a sede del Gobierno o de la
del egaci 6n territorial conpetente. No obstante, en dicho Codi go se prohibe
gue | os sindicatos se constituyan conb secci 6n de una organi zaci 6n sindi ca
extranjera (art. 253). Los extranjeros pueden afiliarse a |os sindicatos,
pero s6l o podran ocupar en ellos un puesto adnministrativo o directivo si el
M nisterio de Trabajo les autoriza a ello (art. 251). Por ser de indole
prof esional, |os sindicatos deben defender exclusivanente |os intereses
condm cos y sociales de sus afiliados. E corolario natural de la libertad
sindical es el derecho de huelga, que esta reconocido en el Cddigo de
Trabajo. Sin enbargo, el notivo de |la huelga s6l o puede ser un conflicto

| aboral colectivo. La declaraci 6n de huel ga debe ir precedi da de un
procedi m ento de conciliacién y de un previo aviso de diez dias tras su

aprobaci 6n por la central sindical. Los sindicatos estéan representados en e
Consej o Economico y Social, o6rgano instituido en virtud de la Constitucion
para asesorar en materia economca y social. Adenas, estan facultados por la

| ey para concertar conveni os | aborales con | os enpl eadores.

210. De conformdad con el parrafo 2 del articulo 22 del Pacto, la |ey inpone
ciertas restricciones a la libertad de asociacién y a la |libertad sindica

para determ nadas personas o categorias socioprofesionales. Por ejenplo, no
se permte que los mlitares o | os agentes de | as fuerzas de seguridad interna
constituyan un partido politico o una asociaci 6n de caracter politico, o se
afilien a un partido o asociaci 6n de esa indol e ya existentes, habida cuenta
de I a propia natural eza de sus funciones. En canbio, si se puede autorizar la
afiliacion de los militares o agentes de |las fuerzas de seguridad interna a
una asoci aci 6n de caracter social, cultural o deportivo. Adenas, |os agentes
de las fuerzas de seguridad interna pueden agruparse en el marco de una
asoci aci 6n de caracter am stoso, deportivo, cultural o de asistencia social

El derecho de sindicaci é6n y, por consiguiente, el derecho de huelga no se
reconocen a los mlitares ni a |os agentes de |as fuerzas de seguridad

i nterna.

211. En 1957, inmedi atanente después de al canzar |a independencia, Tunez
ratificéd el Convenio N° 87 relativo a la libertad sindical y a la proteccion
del derecho de sindicaci 6n adoptado por | a Conferencia CGeneral de |la

Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo el 9 de julio de 1948. Dicho Convenio
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esta por consiguiente integrado en el sistema juridico tunecino y se aplica de
conform dad con sus di sposi ci ones.

R Articulo 23: Proteccié6n de la fanmlia y derecho a contraer nmatrinonio y a

fundar una famlia

212. El articulo 23 del Pacto se refiere a la proteccién de la famlia cono
el emento natural y fundanental de |a sociedad. En Tinez, la Constitucién
proclama | a protecci6n de la famlia conmo uno de | os principal es conetidos de
I as instituci ones republicanas.

213. Pocos meses después de | a independencia se pronul g6 un Codi go de
Estatuto Personal que ponia los cimentos de una famlia nbderna, sélida y
prospera. Pero la tarea del |egislador no term né ahi, sino que el derecho de
la famlia se ha venido desarrol |l ando constant emente desde entonces. No es
posi bl e abordar en el nmarco de esta exposici 6n todos | os aspectos de |la
proteccion de la famlia, pero si cabe presentar al gunos datos basi cos que
estan directanente rel aci onados con el articulo 23, sobre el que versa el
conentario. Por ejenplo, en 1964, Tanez adopté un programa voluntarista de
regul aci 6n de | os naci m entos, con objeto de pronover una famlia equilibrada
en todos | os aspectos. En 1971 se cred una direcci 6n naci onal de

pl ani ficaci 6n fanmliar denom nada desde 1984 Direcci 6n Nacional de la Famlia
y de | a Pobl aci 6n, que viene contribuyendo activanmente a la realizacién de |la
politica denogréafica de Tinez y a |l a el aboraci 6n de progranmas de acci on

encam nados al desarrollo de la fanmilia y a | a salvaguardia del equilibrio
famliar. Asimsnpo, a fin de prestar |as atenciones necesarias para el
manteni mento de la salud de las madres y | os nifios, y sobre todo para |l evar
a cabo actividades preventivas en beneficio de la fanilia, se han creado en
todo el territorio de | a Republica servicios basicos de sanidad para |as
famlias. Se dispensa asistencia nédica gratuita a las fam lias de bajos
ingresos, y no deja de desarrollarse una politica activa de cobertura soci al

214. Deseoso de proteger los logros de la famlia tunecina y de pronpbver sus
derechos a fin de hacer mas eficaz la politica del Gobierno en esta esfera,

el 17 de agosto de 1992 el Presidente de | a Republica nonbré a un Secretario
de Estado dependiente del Primer Mnistro y encargado de | os asuntos de la
nujer y de la famlia, cuya funcion consiste en: participar en |a el aboraci én
de la politica del Gobierno en lo relativo a la pronocién de la nujer y de la
fam lia; proponer proyectos de textos |legislativos y reglanmentarios asi conp
progranmas destinados a garantizar la pronocién de la famlia y una nejor
integraci on de la nujer en el proceso de desarrollo; y coordinar |as

di ferentes actividades de | as instituciones dedicadas a la nujer y a la
famlia, y evaluar su repercusion

215. Ademés, nediante su Decreto NP 92-2136, de 7 de dicienbre de 1992, el
Presidente de | a Republica ordené la creaci 6n de I a Com si 6n Nacional de |la
Mijer y de la Famlia. Esta Com sioén, integrada por representantes de |as
di ferentes estructuras del Cobierno, representantes de organi zaci ones y de
asoci aci ones naci onal es asi conp personas el egi das por su conpetencia en |os
asuntos de la nujer y de la famlia, se encarga de ayudar al CGobierno a



CCPR/ C/ 84/ Add. 1
pagi na 72

definir las actividades y |l as estrategias a fin de lograr |os objetivos
vi ncul ados con el nmejoramento de la condicion de la nujer y de la famlia
en Tlnez.

216. Por otra parte, nediante el Decreto N° 92-1296, de 13 de julio de 1992
el Presidente de la RepuUblica instituyé el "Premi o del Presidente de |a
Republica para la pronocién de la famlia". En el articulo 3 de este decreto,
por el que se abrogdé el Decreto N° 88-1820, de 25 de octubre de 1988, relativo
alainstitucidn y organizaci 6n del "Premi o del Presidente de |la Republica
para | a pronoci 6n de la planificacién de la famlia", se estipula que:

"el premi o nacional se otorga en |la forma de una nedalla de oro a una persona
fisica o a un establecinmento publico o a una organi zaci 6n no gubernanental o
a una asociaci 6n o institucion nacional o extranjera que haya contri bui do
directa o indirectanente a la pronocion de la famlia tunecina, a la
proteccion de la salud de la famlia y al éxito de | os programas de

pl anificaci6n de la famlia, sea en Tinez o en beneficio de | os tunecinos

emi grados al extranjero".

217. Convi ene sefial ar que, a fin de asegurar |la salud de las famlias, el

| egi sl ador instituyé en 1964 | a obligatoriedad del certificado prenupcial para
la cel ebraci 6n del matrinonio. Ahora bien, la institucidn de ese certificado
no nenoscaba en nodo al guno el derecho a contraer matrinonio, sino que tiene
princi pal mente por objeto sefialar al candidato al matrinmonio | os efectos

nef ast os que | as enfernmedades peligrosas, en particular la tuberculosis y la
sifilis, pueden tener para el conyuge o para | a descendencia; por otra parte,
en el articulo 1 de dicha ley se estipula que el nédico so6lo indicara en el
certificado que el interesado ha sido sonetido a un reconoci m ento con vistas
al matrinmonio. Naturalnente, la ley pernite que el nedico se niegue a expedir
el certificado si el matrinmonio | e parece i ndeseable, o que aplace |a
expedi ci 6n hasta que el enfernp haya dejado de ser contagi 0so o su estado de
salud ya no constituya un riesgo para su descendencia, pero la ley se rente a
| a apreciaci 6n del médico y, sobre todo, al libre albedrio del candidato

al matrinonio.

218. El derecho a contraer matrinoni o se reconoce tanto al honbre conb a |l a
nmuj er sin discrimnaci6n al guna, segun se desprende de | as diversas

di sposi ci ones del Cddigo del Estatuto Personal. Incluso si se trata de
extranjeros que se rigen por su propio estatuto personal, el funcionario de
registro civil esti obligado a celebrar el matrinonio; en efecto, si e
articulo 38 de la Ley N° 57-3 de 1° de agosto de 1957, por |la que se regula el
estado civil, dispone que dicho funcionario deberd |l evantar "el acta de

matri moni o de | os extranjeros confornme a |l as | eyes tunecinas, si éstos
presentan un certificado de su cénsul que atestigie que pueden contraer

matrimoni 0". Asi pues, no existe ninguna limtacio6n del derecho a
matri noni o, excepto en el caso de dos categorias de funcionarios que solo
pueden contraerl o previa autorizacion de |a Adm nistraci 6n: 1o0s diplomaticos

y los mlitares; en efecto, a causa de |la natural eza de su msion, estas
personas no deben contraer matrinoni o con conyuges que pueden poner en peligro
| os secretos de Estado. En el conentario sobre el articulo 3 ya se ha dicho
gue, preocupados por |la validez del conproniso de | os futuros esposos, e

| egi slador fij6 una edad nininma para el natrinonio. Asimsno, el Codigo de
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Estatuto Personal ha hecho que el nmatrinonio incunba sol anente a | os esposos
al prescribir que sdlo se constituya nmerced al consentimento de éstos (véase
el parrafo 27). Si se demuestra con posterioridad que tal consentimento
estaba viciado, se podra anular el matrinonio (art. 21).

219. Aunque resulte innecesario recordar | o que ya se ha expuesto en detalle
acerca de |l a igual dad de derechos y responsabilidades de | os esposos respecto
del matrimonio y en el nonmento de su disoluci 6n, cabe evocar |os aspectos
fundanental es de |l a cuesti 6n

a) Con respecto al matrinmonio, |a | ey establ ece una igual dad absol uta en
cuanto al consentimento, a |os inpedi nentos -determ nados sobre todo
por consi deraciones norales y sanitarias- para realizar el matrinonio
(art. 14) y a la prohibicion de la poligamia y la poliandria. Las
uni cas diferencias que pueden existir en esa esfera residen en |la
edad minima necesaria para el matrinonio y en la dote que el marido
debe entregar a su mujer; mas debe tenerse en cuenta que |la dote, s
bi en si gue siendo una condicion previa para | a constitucion de
matrinmonio y tiene su origen histérico en el derecho nmusul mén, es en
realidad sinmbdlica. En cuanto a la diferencia de edad, debe
observarse que se trata de |a consagraci 6n de una realidad
soci ol 6gica. El honmbre sienpre contrae matrinoni o nas tarde que |la
nmujer. En todo caso, debido al desarrollo de | a ensefianza, | os
j bvenes tuneci nos de anbos sexos se casan hoy en dia a edades
superiores a los mininos indicados. A ese respecto, conviene
destacar que, en 1967, Tunez ratifico |a Convenci 6n sobre e
consentimento para el matrinonio, la edad ninina para contraer
matrinonio y el registro de |os matrinonios

b) En el conentario sobre el articulo 3 se ha evocado |a igual dad
durante el matrinonio, pero cabe recordar que el |egislador ha
establ eci do el régi nen de separaci 6n de bi enes, confiado | a custodia
de los hijos al padre y a la nadre y otorgado tanto a |a nujer cono
al marido el derecho de transmitir su nacionalidad a sus hijos.

En cuanto a | as responsabili dades durante el matrinonio, en e
articulo 23 se han previsto derechos reciprocos.

C) La igual dad entre | os esposos en | os casos de divorcio es absol uta,
segln se ha descrito detall adanente en el parrafo 32. Pero debe
tenerse en cuenta que, al establecer el divorcio judicial, e
| egi sl ador tunecino ha querido proteger a la famlia. Adengés,
preocupado por sal vaguardar |los intereses de |los hijos de | os
matri noni os que se desunen, el |egislador ha previsto en el Codigo
del Estatuto Personal disposiciones orientadas a protegerlos desde
| as prineras etapas del proceso. A ese respecto, el articulo 23 de
di cho Codi go estipula que, si fracasa la tentativa de conciliacion
el juez debe adoptar nedi das urgentes en relacié6n con |a custodia de
los hijos y el derecho de visita. Tales nmedidas son ejecutorias
aunque se interponga un recurso. En caso de divorcio, si no se |lega
a una avenencia sobre la custodia de los hijos, el juez tomara |as
deci siones pertinentes en funci 6n del interés de éstos.
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| ndependi entenente de quien tenga | a custodia, |a obligaci6n de pagar
una pensi on alinmentaria seguira correspondi endo al padre, a nenos que
éste y la madre hayan |l egado a un acuerdo en sentido contrario.

La madre sienpre puede inpugnar dicho acuerdo. En el caso de que el
padre falte a su conprom so de pagar |l a pensién alinentaria a sus
hijos y a la madre de éstos, el Estado sustituye al padre

recal citrante pagando puntual e integranmente el nonto de | a pension
deci di da por el juez. Se ha creado a este efecto un fondo especia
del Estado a fin de asegurar la continuidad de | os pagos de | a
pensi 6n alinmentaria. En adelante el Estado podra enjuiciar a todo
padre divorci ado que no respete sus obligaciones financieras para con
su ex conyuge y sus hijos. En el caso de los hijos honbres, la
pensi 6n alinmentaria se paga hasta la mayoria de edad o hasta la

concl usi 6n de |la escolaridad. En el caso de las hijas, se paga

i ncl uso después de |la nmayoria de edad, si la hija no dispone de otra
fuente de ingresos, y hasta que contraiga matrinonio.

S. Articulo 24: Proteccién de |os niifios

220. El articulo 24 del Pacto garantiza al nifio | a protecci 6n que su
condi ci 6n de nmenor exige de la famlia, de |la sociedad y del Estado, sin

di scrimnaci 6n al guna. El derecho positivo tunecino ha creado un acervo
juridico para proteger nmejor al nifio sin discrimnacion alguna por notivos de
raza, sexo, religion, etc.

221. La Ley de 1° de agosto de 1957, relativa a la reglanentaci 6n del estado
civil, obliga al padre, o en su defecto al médico, a la partera o a cual quier
otra persona que haya asistido al parto, a declarar el nacimento dentro de
los diez dias a partir de la fecha del alunbramento (arts. 22 y 24). En el
articulo 25 se prevé la pena de prision y multa por incunplinento de dicha
di sposicion. El acta de nacimento se redacta i nnedi atanente después de |l a
declaraci 6n (art. 24) y en ella se deben indicar |os nonbres de pila que se
tenga la intenci 6n de dar al nifo, asi cono | os nonbres, apellidos y

naci onal i dad del padre y de la nadre. La ley obliga a todo ciudadano a tener
un nonbre patronimco (Ley N° 59-53 de 26 de nayo de 1959, relativa a

nonbre patronimco). Para evitar que un nifio pueda carecer de nonbre, |la

Ley N° 85-81 de 11 de agosto de 1985 obliga a que el tutor publico de |os

ni fios de filiaci 6n desconoci da o abandonados elija "un nonbre de pila y un
nonbre patronimco para tales nifios si, en el plazo de tres neses después de
haber sido recogi dos por |as autoridades conpetentes, ni el padre ni la nmadre
han recl amado el establecimento de su vinculo de parentesco con | os nifios de
que se trate" (articulo 1 de la Ley de 11 de agosto de 1985).

222. El nifo tiene derecho a una filiacion. La filiacidon legitim paterna se
est abl ece nedi ante | a cohabitacion (matrinonio), |la confesién del padre o e
testinoni o de dos o mas personas honorables (articulo 68 del Cddigo de
Estatuto Personal). La anulacién del matrinonio no repercute en e

establ ecimento de los vinculos de filiacion (articulo 22 del Cbdigo de
Estatuto Personal). Debido a la ausencia de la filiaciéon natural en el
derecho tunecino, la jurisprudencia tunecina suele considerar que el hijo de
un honbre y una nujer pronetidos ha nacido de un matrinoni o nulo, con el
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fin de establecer la filiacion legitima. Por otra parte, en virtud de la

Ley N° 58-27 de 4 de marzo de 1958 se introdujo en la |egislacion tunecina |la
adopci 6n conp nedio de filiacién y, con arreglo al articulo 15 de dicha |ey,

el hijo adoptado tiene | os m snps derechos y obligaciones que el legitino.

A fin de situar al nifio en un anbiente famliar favorable, el adoptante debe
ser, salvo excepci 6n, casado y tener una buena noralidad; ademés, es necesario
el consentimento del coényuge. Debe existir una diferencia de edad de por |o
nenos 15 afios entre el adoptante y el adoptado, y este Ultinmo sienpre debe ser
nenor. Esté autorizada |a adopci6n de un extranjero por un tunecino. E nifio
naci do fuera de matrinmoni o es adjudicado a su madre (articul o 152 del Cdadigo
del Estatuto Personal). En |a nencionada Ley de 4 de marzo de 1958 se

establ ece para | os nifios hall ados o abandonados la tutela publica (art. 1).

El tutor publico tiene, respecto de su pupilo, |os msnmos derechos y

obl i gaci ones que el padre y la nmadre, y puede ser el adm nistrador de
hospital, hospicio o guarderia infantil o el director del centro de
reeducaci 6n o centro de acogi da de nifios, cuando el nifio haya si do enconmendado
a uno de esos establecimentos, o, en cual quier otro caso, el gobernador.

A fin de favorecer |a col ocaci 6n del nifio en el seno de una famlia, en la
nenci onada ley se prevé la tutela oficiosa, por la que se permte en
particular que una fanmilia se haga cargo de un nifio (art. 3). Por otra parte,
el Estado ha creado un instituto nacional de proteccion de la infancia cuya

m si 6n principal consiste en realizar estudios e investigaciones sobre |os
problemas de la infancia -en particular los de |la infancia abandonada e

i nadapt ada-, favorecer |la adopcion y la colocacién en fam lias de | os nifios
abandonados, y dirigir las residencias infantiles que el Estado |l e confie
(Decreto N° 73-8 de 8 de enero de 1973, relativo a | a organizaci 6n de
Instituto Nacional de Protecci6n de Ia Infancia).

223. La filiacion, ya sea legitim, materna o adoptiva, crea |la obligacion de
| os padres de proveer de una pension alimentaria al nifio (articul os 43, 46

y 47 del Codigo del Estatuto Personal). Esa pension se define en e

articulo 50 del Cddigo del Estatuto Personal, y conprende |la alinentacién, el
vestido, el alojamento, la instruccién y todo | o que se considera necesario
para | a existencia segln | os usos y costunbres. El tutor publico tiene la

m sma obligacién en materia alimentaria, e igualnmente el tutor oficioso.

El hijo legitinmo hereda de su padre y de su nadre y, si ha lugar, de |los
ascendi entes de éstos. En el articulo 15 de |a nencionada | ey de 4 de marzo
de 1958 se reconocen al hijo adoptivo |os msnos derechos que al legitino.

224. E hijo nacido fuera de matrinoni o hereda de su nmadre y de | os padres de
ésta (articulo 152 del Codigo del Estatuto Personal). El Cddigo de

Naci onal i dad no hace di scrimnacion alguna al atribuir |la nacionalidad a

ni fio; en él se tiene en cuenta el mayor nuanero de casos posible para otorgar

I a nacionalidad al nifio por via de atribucié6n. Cabe distinguir dos series de
casos de atribuci on.

a) La prinmera se refiere a la atribucion de |a nacionalidad en razén de
la filiacion, el Codigo de |a Nacionalidad dice que es tunecino e
hijo nacido de padre tunecino; el hijo nacido de madre tunecina y
padre desconoci do, sin nacionalidad o cuya nacionalidad se
desconozca, y el nifio nacido en Tlinez de nmmdre tunecina y padre
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extranjero. Un nuevo proyecto de reforma del Cbédigo de |la
Naci onal i dad, aun en debate, permite al hijo de madre tunecina y de
padre extranjero adquirir la nacionalidad tunecina aun cuando no haya
naci do en Tunez.

b) La segunda serie se refiere a la atribucion de |a nacionalidad en
razén del nacimento y en ella se distinguen |os tres casos
siguientes. Es tunecino: el nifio nacido en Tdnez cuyo padre y
abuel o paterno hayan nacido tanbién en el pais (art. 7), el nifio
naci do en Tunez de padres apatridas que residan en Tunez desde hace
por | o nmenos cinco afios (art. 8), y el nifo nacido en TlUnez de padres
desconoci dos (art. 9).

225. Adenmés, en virtud del articulo 25 del Codigo de |a Nacionalidad es
tuneci no de pleno derecho el hijo nmenor no casado cuyo padre, o cuya nadre, Si
ésta es viuda, adquiera |la nacionalidad tunecina, a nenos que se disponga lo
contrario en el decreto de naturalizaci 6n

226. Con el fin de proporcionar un marco adecuado para el desarrollo de

ni io, existen varias instituciones destinadas ya sea a organi zar el tercer

anbi ente del niflo, ya sea a garantizar su protecci 6n en caso de que | os padres
trabajen. A titulo indicativo, cabe mencionar

a) Las guarderias: en el Decreto N° 82-1598 de 15 de dicienbre de 1982,
relativo a |l as condiciones de apertura de guarderias infantiles, se
determina la msion de esas instituciones, que consiste en acoger y
cuidar durante el dia a nifios nmenores de tres afios, |os cual es
reci ben en ellas | os cuidados necesarios para su desarrollo fisico,
nmental y afectivo.

b) Los jardines de infancia: son instituciones educativas preescol ares
destinadas a | os nifios de tres a seis afios; constituyen un esl abon
entre la famlia y la escuela, conpletando |a educaci 6n que da |la
famlia y preparando al nifio para | a educaci 6n que recibira en la
escuela. La organizacio6n de los jardines de infancia estéa
det erm nada por el Decreto de 28 de enero de 1974 del Mnisterio de
la Juventud y | os Deportes.

C) Los clubes infantiles: son establecinientos destinados a acoger a
ni ios menores de 14 afios de edad y a proponerles activi dades
educativas a fin de conpletar |a educaci 6n que reci ben en el anbiente
fam liar y escolar, nmediante el desarrollo integral y arnonioso de
todas sus facultades (Decreto N° 69-6 de 4 de enero de 1969, relativo
a los jardines de infancia y a los clubes infantiles).

d) La ensefianza: desde su independencia, Tunez ha invertido nucho en la
educaci 6n. Se garantiza gratuitanente y sin discrimnacién alguna a
todos | os tunecinos |a enseflanza en sus diferentes niveles:
primaria, secundaria y superior. En el articulo 7 de la
Ley N° 91-65, de 29 de julio de 1991, por |la que se adopta un nuevo
si stema educativo, se estipula que: "la ensefianza basica es
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obligatoria a partir de |la edad de 6 afios hasta | a edad de 16 afos,
para todo al umo en condici ones de seguir normal nente sus estudi os
segln | a regl anentaci 6n vi gente".

227. En el articulo 1 de la msma |ley se prevé que el sistema educativo tiene
por objeto, entre otras cosas: preparar a |los jo6venes para una vida que no dé
cabi da a ninguna forma de discrimnaci 6n o segregaci 6n basada en el sexo, el
origen social, laraza o la religion; ofrecer a los alumos el derecho a
formar su personalidad y ayudarl os a acceder por si msnbs a |la nmadurez, de
suerte que se instruyan en los valores de la tolerancia y |a noderaci 6n.

228. La protecci 6n de | os derechos de | os nifios constituye |a piedra angul ar
de la politica del Cobierno. Este vela por el fortalecimento de |as
estructuras pertinentes a la infancia y por la creaci 6n de condici ones
favorabl es al pleno desarroll o de |a personalidad del nifio de hoy, honbre de
mafiana. La ratificaci 6n por Tunez en 1991 de |a Convenci 6n de | as Naci ones
Uni das sobre | os Derechos del N fio es prueba de | a buena voluntad del Estado
de obrar en este sentido

229. La edad minima fijada para conenzar a trabajar es de 18 afios, pero,

habi da cuenta de la inportancia que reviste inmpartir a |los jo6venes una
formaci 6n profesional que |les permta aprender un oficio, |los |egisladores han
fijado |l a edad nminima para enplear a |l os jévenes en calidad de aprendices.

Esa edad es | a de 15 afios en | os establecimentos industriales. En |as
actividades agricolas la edad minima se rebaja a | os 13 afios, a condici én de
que el trabajo no sea perjudicial para la salud y el desarrollo noral del nifo
y de que la asistencia de éste a |a escuela no se vea afectada (articul os 53

y 55 del Codigo del Trabajo).

230. Hay que sefial ar que por decreto de fecha 21 de mayo de 1988 se cred un
Consej o Superior de la Infancia, cuya msioén es, en particular, la siguiente:

- "Contribuir a que se fornule una estrategi a coherente encamn nada a
pronover |la infancia y satisfacer sus necesi dades sanitari as,
af ectivas, educativas, recreativas y sociales y a coordinar |as
iniciativas de los distintos ministerios y organi snos conpetentes.

- FEl aborar toda nedida conducente a estinular |as aptitudes del nifo y
contribuir a su pleno desarrollo y a la realizaci 6n de sus aspiraci ones
y de su autononia

- Proponer nedidas tendentes a proteger al nifio de todo abandono,
cruel dad, explotacion y detrinmento, a la par que fortal ecer el papel de
la famlia en |la satisfacci 6n de | as necesi dades de sus hij os.

- Sugerir nedidas encam nadas a fonentar |a proteccion de | os nifios con
necesi dades concretas conp | os ni ios i npedi dos, del i ncuentes,
nenesterosos y sin sostén, y pronover la funciodn de |as asociaci ones y
or gani zaci ones no gubernanmental es en |la | abor de hacerse cargo, fornmar
y readaptar a esos nifios."
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231. Por otra parte, a efectos de reforzar las estructuras orgéanicas de |la
infancia y garantizar la proteccio6n y |las condici ones necesarias para el pleno
desarroll o del nifio, se decidié a partir de febrero de 1989 enconendar todas
las atribuciones en la esfera de la infancia a un solo ninisterio que se
denom nara Mnisterio de la Infancia y |a Juventud.

T. Articulo 25: Participacién en la vida publica

232. EH articulo 25 del Pacto establece el derecho de todos |os ciudadanos,
sin discrimnaci6n alguna, a participar en la vida publica de su pais. Esta
partici paci 6n supone, en particular, el derecho de todo ciudadano a votar y
ser elegido y a tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funci ones publicas. La Constitucién prevé |a posibilidad de hacer participar
directanente a | os ciudadanos en la direcci 6n de | os asuntos politicos

nedi ante el referéndum que establ ece en sus articulos 2 y 47. El referéndum
es obligatorio en los casos de tratados relativos a |la integraci 6n magrebi na,
cuando esos tratados, por su caracter, puedan ocasi onar cual qui er nodificacion
de la Constitucion (art. 2). El Presidente de |a Republica tanbi én puede
soneter al referéndumtodo proyecto de ley relativo a |a organi zaci 6n de | os
poderes publicos o tendiente a ratificar un tratado que, sin ser contrario a
la Constitucion repercutiria en el funcionam ento de |as instituciones

(art. 47). Participan en el referéndumtodos |os ciudadanos el ectores
(articulo 135 del Codigo Electoral).

233. Ademas, la participacion de | os ciudadanos en |la direcci 6n de |os
asunt os publicos se ejerce por nedio de representantes |ibrenente el egi dos.

En efecto, el articulo 18 de I a Constituci 6n di spone que "el pueblo ejercera
el poder legislativo por nedi o de una asanbl ea representativa". Los mnienbros
de esa asanbl ea son librenente elegidos (art. 19). La Camara de D putados es
el egi da para un mandato de cinco afios (art. 22). En el articulo 72 del Cadigo
El ectoral se estipula que "el nunero de mienbros de |a Canara de Di put ados,

asi conpo el de escafios asi gnados a cada circunscripcion se fijaran por decreto
sobre | a base de un di putado por cada 60.000 habitantes. En cual quier caso,

el nunmero de escafios asignados a una circunscripci 6n no podra ser inferior

a dos". Se afiade que "cuando el nunmero de habitantes de una circunscripcion
acusa, tras |la determ naci 6n del numero de escafios que | e corresponden, un
excedent e superior a 30.000 habitantes, se atribuira un escafio suplenmentario a
esa circunscripcion". Ademas, |os ciudadanos participan en |la gestion de |os
asuntos | ocal es por nedio de la elecci6n para un plazo de cinco afos, de |los
consej eros nunici pal es que constituyen el 6érgano deliberante de | os nunicipi os
(articulo 111 del Cddigo Electoral). Actualnmente (novienbre de 1991) existen
en Tunez 250 rmnuni ci pi 0s que abarcan a un 65% de | a pobl aci 6n del pais.

La Constitucion y el Cddigo Electoral refornados por |la Ley organica N° 88-144
de 29 de dicienbre de 1988 han previsto | as condi ci ones exi gi das para ser

el ector. Esas condici ones no establ ecen ninguna de | as discrimnaci ones

nmenci onadas en el articulo 2 del Pacto. El articulo 20 de |a Constituci6n

di spone que "es el ector todo ciudadano que posea | a nacionalidad tunecina
desde hace cinco afios por | o nenos y que haya cunplido 20 afios"; el articulo 2
del Cbdigo El ectoral aclara el articulo 25 de |a Constituci 6n enunci ando que
el derecho de voto se reconoce a | os tuneci nos y tuneci nas que gocen de sus
derechos civiles y politicos. E articulo (nuevo) 3 de ese Codigo prevé |os
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casos en que el ciudadano no puede ser elector. Se trata de |os quebrados no
rehabilitados y de | os condenados por crinenes o delitos, cuando | a condena
sea una pena de prisién de mas de tres neses, sin suspensién de su ejecuci 6n o
una pena de prision superior a seis nmeses, con suspensi 6n de su ejecuci 6n. Es
normal que esas personas sean privadas del derecho de voto, ya que su
conportam ento anti social es inconpatible con ese derecho. No obstante, el
articulo 4 del msnp Cddi go excluye de esos casos | as condenas por delitos de
i mprudencia. Los locos internados y |as personas de | as que se ocupa un
consej o judicial no pueden ser electores. El notivo de ello es evidente: no
tienen una capaci dad nental sana para expresar una voluntad valida. Adenas,
los militares en activo tanpoco pueden ejercer el derecho de voto (nhuevo
articulo 3 del Codigo Electoral) habida cuenta de |la natural eza de su m si6n
Todo el ector esta inscrito en una lista electoral y tiene derecho a solicitar
su inscripci6n en caso de omision. En caso de negativa, puede reurrir a una
com si6n de revisi6on de las |listas, cuyas decisiones son apel ables ante | os
tribunal es.

234. En cuanto a las condiciones de el egibilidad, éstas varian segun
| os casos:

a) Para | as el ecci ones nuni ci pal es, pueden ser el egi dos todos |o0s
el ectores del nmunicipio que hayan cunplido 25 afios (nuevo
articulo 112 del Cbdigo Electoral). Se han previsto casos de
personas que no pueden ser el egidas, conp al gunas categorias de
funcionari os que ejercen una funci 6n de responsabilidad o tienen una
relaci 6n con el nunicipio. Tanbién se han previsto
i nconpati bi | i dades que prohiben que menbros de la msnma famlia
formen parte del msno Consejo Minicipal (articulos 113 (nuevo)
y 117).

b) Para | as el ecci ones | egislativas, puede ser elegido todo el ector
de padre tunecino y de 28 afios cunplidos (nuevo articulo 76).
El Codigo El ectoral prevé tanbi én casos de personas que no pueden ser
el egidas: el Presidente y los nienbros del Consejo Constitucional

el Presidente y | os menbros del Consejo Econémco y Social, |os
gober nadores, |os magi strados, ciertas autoridades adm nistrativas
regi onales. lgualnmente, prevé casos de inconpatibilidad entre e

mandat o de diputado y el ejercicio de ciertas funciones
(funcionarios, funcionarios de una organi zaci 6n i nternaci onal o de un
Estado extranjero y jefes de enpresas publicas) (nuevos articulos 77
y 80 del Codigo Electoral). En el articulo 88 del Cddigo El ectora
se estipula que "se elige a | os diputados por votaci 6n en una sol a
vuelta de escrutinio entre los candidatos de la lista o de |as
listas, y se asigna el escafio vacante a | os candi dat os que hayan
obtenido |la mayoria de votos de todas las listas. El elector puede
borrar nonbres de candi datos y puede reenpl azarl os por candi datos de
otras listas. En prevision de |as proxinmas el ecci ones | egislativas,
que se celebraran en abril de 1994, se adoptaréa un nuevo nodo de
escrutini o que consagrara el pluralisno politico en el Parlanento.
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c) Para | as el ecci ones presidencial es, el candidato debe reunir |as
condi ci ones siguientes: tener la calidad de elector; ser musul man
ser de nacionalidad tuneci na desde el nacimento sin discontinuidad y
tener excl usivanmente esa nacionalidad; ser de padre, madre y abuel os
pat ernos y maternos tuneci nos que hayan conservado todos |a
naci onal i dad tuneci na sin discontinuidad, y tener por |lo
nenos 40 afios y a |l o sunmb 70 afios de edad (nuevo articul o 64 de
Codigo Electoral). La condicién de la religion se explica, por un
| ado, por la constituci 6n denpgréafica de Tunez, ya que casi la
totalidad de | os tunecinos son nusul manes, y, por otro |ado, por e
articulo 1 de la Constitucié6n, que establece el islamconp |a
religi 6n del Estado, |o cual significa que el Jefe del Estado debe
ser nusul man.

235. A fin de garantizar a |los el ectores | as nejores condi ci ones para poder
expresar libremente su voluntad, la Constituci 6n y el Cddigo Electora
enunci an que el sufragio es universal, libre, directo y secreto. La ley

el ectoral reglanenta |as condiciones del desarrollo de |a canpafia el ectoral

del voto, del escrutinioy de la proclamaci 6n de | os resultados. El Cadigo

El ectoral adopta, para | as el ecciones |legislativas y nunicipales, e
escrutinio de lista con |la posibilidad de inscribir en una papeleta de voto a
candi datos de listas diferentes. El Presidente de |a Republica es el egido por
escrutinio mayoritario en una sola vuelta.

236. El Cbdigo Electoral, nodificado por la Ley organica N° 30, de 4 de mmyo
de 1990, ha adoptado el sistenmm de |a representaci 6n proporcional para la
atribuci on de | os escafios en | os consejos nunicipales. De hecho, alalista
de candi datos que obtiene |l a nmayoria de escafios ya no se le adjudica |la
totalidad de | os escafios de |la circunscripcion, sino mas bien el 50% de éstos,
y el saldo se atribuye a todas las listas segun la norna de |a representacion
proporcional, es decir, de confornidad con un prorrateo de | os sufragios
obteni dos. Toda lista que no haya reunido un mninmo del 5%de | os votos no
tiene derecho a representacion.

237. Este sistemm permite realizar tres objetivos: garantiza |la mayoria en
el Consejo Municipal e incita a | os pequefios partidos a agruparse, o0 si no, a
contentarse con una presencia mnim, permtiendo asi que |a sociedad
economice y evite |a dispersidn que suponen |l os partidos artificiales.

238. Por otra parte, en su discurso del 27 de dicienbre de 1992 el Presidente
de | a Republica anunci 6 que se presentaria a |la Camara de Di putados un
proyecto de ley sobre la nodificaci én en curso de la forma de escrutinio para
| as el ecciones legislativas. En el nuevo Cbdigo electoral se conbina la regla
de la lista mayoritaria con la de |la representaci 6n proporcional, nuevo
sistema que introduce parte del sistema proporcional en el sistena
mayoritario, y tiende a permtir el acceso de |los partidos de oposicion a la
Camara de Diputados y a consagrar la politica multipartidaria a nive

par| anentari o.
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239. Durante | a canpafia el ectoral, |os candi datos de cual quier lista son
tratados por |la adm nistraci 6n en condici ones de igual dad (| ugares especi al es
para la fijaci6n de carteles, emsiones de radio y television, etc.). La Ley
organi ca de 29 de dicienbre de 1988 que nodifica el Cddigo Electoral agregé un
articulo 45 bis que prevé |la posibilidad de reenbol sar | os gastos de inpresion
de las cédulas para votar y los carteles electorales a |los candidatos o a |las
i stas de candi datos en determ nadas circunstancias. Tratéandose de el ecci ones
presi denci al es, se prevé el reenbol so cuando el candi dato haya obtenido por |o
nenos el 5%de |os sufragios emtidos. En |las denmas el ecci ones, el reenbol so
se concede cuando el candidato o la lista de candi datos hayan obtenido por |o
nenos el 3% de |os sufragios en la circunscripcién. La msna |ley organica en
referencia ha di spuesto por vez prinera |la posibilidad de que | os tunecinos
gue residan en el extranjero ejerzan su derecho de voto para | as el ecci ones de
Presidente de | a Republica (nuevos articulos 7 y 68).

240. Asimsnmp, en materia de supervision de |la regul aridad de | as el ecci ones,
la |l ey organica nencionada que nodifica el Codigo Electoral ha previsto en e
nuevo articulo 106 bis una com sion presidida por el Presidente del Consejo
Constitucional e integrada por el Presidente del Tribunal Adninistrativo y el
pri mer Presidente del Tribunal de Casaci 6n. Segun el nuevo articulo 106, todo
candidato a | as el ecci ones | egislativas puede inpugnar |a regularidad de |a
candi datura, la de | as operaci ones el ectorales, asi conmo |os resultados, en e
pl azo de los tres dias | aborables siguientes a |la proclamaci 6n de | os

resul tados por el Mnistro del Interior. La antedicha com sion se pronunciaréa
al respecto en un plazo de cinco dias a contar de la fecha de | a expiracion
del térmno del recurso. En caso necesario, el Presidente de la com sién
podra una sola vez extender a 15 dias ese pl azo.

241. En cuanto a la supervisién de la regularidad de |as el ecci ones

presi denci al es, se puntualiza que el nuevo articulo 40 de la Constitucion ha
i nvestido de conpetencia a una conision presidida por el Presidente de |a
Camara de Di putados e integrada por el Presidente del Consejo Constitucional
el Mufti de la Republica el priner presidente del Tribunal de Casacio6n vy e
primer presidente del Tribunal Administrativo. Esta com sion "dictam na sobre
la validez de |as candidaturas, proclama el resultado del escrutinio y se
pronunci a sobre | as peticiones que se presenten a este respecto" (nuevo
articulo 40 de la Constitucion). Por ultino, cabe sefial ar que para | as

el ecci ones nunicipales o contenci oso electoral es de |a conpetencia de una
com si 6n presidida por un magi strado, designado por el Mnistro de Justicia,
e integrada por dos m enbros el ectores nonbrados por el Mnistro del Interior

242. Ademés, respecto del requisito enunciado en el Gltino apartado de
articulo 25 del Pacto, hay que recordar que el estatuto general de |os
funcionarios (Ley N° 83-112 de 12 de dicienbre de 1983) garantiza a | os

ci udadanos el acceso, en condiciones de igualdad, a |las funci ones publicas.
Ese acceso esta reservado a todos | os ciudadanos tuneci nos que hayan

cunplido 18 afios, gocen de sus derechos civiles y sean de buena noralidad.

No se prevé ninguna discrimnacion (art. 17). El articulo 10 prohibe que se
haga figurar en el expediente personal del funcionario cual quier menci 6n que
se refiera a las opiniones politicas, filosoficas o religiosas del interesado.
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El articulo 11 di spone que no se hara ninguna distinci 6n entre anbos sexos, a
reserva de | as disposiciones especiales que exija | a natural eza de |as
funci ones.

u. Articulo 26: lgualdad ante la ley e igual proteccioéon de la ley, sin
discrim naci 6n

243. El articulo 26 establ ece disposiciones generales relativas a |a igual dad
de todas | as personas ante la ley, sin discrimnacio6n, y a una igua

proteccion de la ley. A lo largo del presente infornme se exponen | as nedi das
constitucionales y legislativas que establecen | a igual dad de todos ante |a
ley y la igual proteccidén de la ley. Por consiguiente, no parece necesario
resumr esas nornmas nenci onando | os parrafos correspondi entes del inforne.

244. Sin enbargo, puede sefial arse que Tunez, que profesa el principio de |la
i gual dad, ha ratificado un conjunto de tratados y conveni os destinados a
prohibir las diferentes formas de discrimnaci 6n. Huel ga recordar que esos
instrumentos tienen un valor juridico superior al de las |eyes y se inponen a
juez. Se pueden citar algunos de ellos que Tanez ha ratifi cado:

1) Convenci 6n I nternaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de
Di scrimnaci 6n Racial (ratificada en 1966).

2) Convenio N° 111 de la OT relativo a la discrimnaci 6n en materi a de
enpl eo y ocupaci 6n (ratificado en 1959).

3) Convenio N° 100 de la O T relativo a la igualdad de renuneraci 6n
entre la mano de obra masculina y |la mano de obra fenenina por un
trabajo de igual valor (ratificado en 1968).

4) Convenci on relativa a la lucha contra las discrimnaciones en |la
esfera de | a ensefianza, aprobada por |a Conferencia General de |la
UNESCO (ratificada en 1969).

5) Prot ocol o sobre el Estatuto de | os Refugi ados (ratificado en 1968).

6) Convenci 6n sobre el Estatuto de |los Apatridas (ratificada en 1969).

7) Convenci 6n Internacional sobre |a Represion y el Castigo del Crinen
de Apartheid (ratificada en 1976).

8) Convenci 6n sobre el Consentinmiento para el Mtrinonio, |la Edad M ni ma
para Contraer Matrinmonio y el Registro de los Matrinonios (ratificada
en 1967).

9) Convenci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas |as Formas de Discrim naci én
contra la Mijer (ratificada en 1985).

10) Convenci 6n sobre |la Nacionalidad de la Mijer Casada (ratificada
en 1967).
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11) Convenci 6n sobre | os Derechos Politicos de la Mijer (ratificada
en 1967).

12) Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es,
| nhumanos o Degradantes (ratificacion sin reservas en 1988).

13) Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio (ratificada en 1991).

V. Articulo 27: Derechos de las mnorias étnicas, religiosas o lingiisticas

245, El articulo 27 del Pacto garantiza a las minorias étnicas o
i nglisticas, en caso de que existan, su propia vida cultural, la libertad de
profesar y practicar su propia religion o de enplear su propio idiom

246. Antes de iniciar el conmentario relativo a ese articulo, seria Gti
presentar al gunas indicaciones sobre | a conposici 6n denpgrafica de |a

pobl aci 6n, que es sumanente honobgénea desde el punto de vista étnico y esta
constitui da fundanental nente por arabes nusul manes de rito nmalekita. Las
sectas religiosas son practicanente inexistentes. No hay ni nguna conuni dad
aut onoma particul ar y geograficamente | ocalizada que reivindi que una condi ci 6n
especifica. El Gltinm censo de | a poblaci é6n indica que el nanero de tuneci nos
no musul manes es apenas superior a |los 5.000.

247. Esa pobl aci 6n no nusul mana esta constituida en su nayoria por |la

conuni dad judia, que goza de todos | os derechos proclamados en el articulo 27
del Pacto. En el comentario relativo al articulo 18 de éste ya se sefial 6 que
esa comuni dad goza del libre ejercicio de su culto. Cabe agregar que en |la
Ley N° 58-78 de 11 de julio de 1958, relativa al réginmen del culto israelita,
se ha previsto todo | o necesario para que esa mnoria goce de su propia vida
cultural, practique y profese su propia religién y enplee su propio idiona

A ese respecto, el articulo 2 de dicha ley reconoce a | as asoci aci ones
culturales israelitas, que son asociaciones de utilidad publica, el derecho de
garanti zar:

a) | a organizaci6n y el manteni m ento de | as sinagogas;

b) el servicio de la matanza ritual, del pan acino y de | os productos
alimenticios Kasher con el concurso de |os rabinos;

C) | a asistencia cultural a | os nienbros de su conuni dad;
d) | a organi zaci 6n de | a ensefianza reli gi osa.

Las col ectividades publicas subvencionan a | as asoci aci ones cul tural es
i sraelitas.

248. Recordenps que la ley castiga todo i npedinmento u obstaculo a la practica
de un culto (véase el parrafo 117); castiga a cual quiera que, nediante |la
prensa o por cual quier otro nmedio intencional de propaganda, provoque el odio
de razas u ofenda a uno de los cultos (véase el parrafo 125); castiga tanbién
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la difamacién y la injuria conetidas con objeto de provocar el odio contra |os
m enbros de un grupo de personas perteneci entes por su origen a una raza 0 a
una religion determ nadas (véase el parrafo 126).

249. Hay que recordar asimsnp que Tlnez es parte en |a Convenci 6n

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas | as Fornmas de Di scrim naci on
Racial, y que presenta peri édi canmente i nformes sobre el estado de aplicacion
de esa Convenci 6n.



