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Lista de cuestiones previa a la presentacion del segundo
informe periddico de Malawi+

A. Informacion general sobre la situacion nacional en materia
de derechos humanos, con inclusion de nuevas medidas
y acontecimientos relativos a la aplicacion del Pacto

1. Sirvanse informar de cualquier novedad significativa que se haya producido en el
marco juridico e institucional de promocién y proteccién de los derechos humanos
consagrados en el Pacto desde la aprobacion de las anteriores observaciones finales?.
Indiquen qué procedimientos se han establecido para aplicar los dictdmenes del Comité en
virtud del Protocolo Facultativo y para dar a conocer el Protocolo Facultativo, en particular
entre las personas que consideren gque los derechos humanos que les reconoce el Pacto pueden
haber sido vulnerados.

B. Informacion especifica sobre la aplicacion de los articulos 1 a 27
del Pacto

Marco constitucional y juridico de la aplicacién del Pacto (art. 2)

2. Con referencia a las observaciones finales anteriores del Comité (péarr. 5)?, sirvanse
proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas para dar pleno efecto a las
disposiciones del Pacto en la legislacion y dar a conocer el Pacto entre los jueces, los
abogados y los fiscales. Faciliten ejemplos de casos en que el Pacto haya sido invocado o
aplicado por tribunales nacionales.

3. Sirvanse proporcionar informacidn sobre las medidas adoptadas por el Estado parte
para que la Comisién de Derechos Humanos de Malawi pueda desempefiar sus funciones
plenamente y en consonancia con los principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (los Principios de Paris), en
particular: a) dotando a la Comisiéon de recursos humanos y financieros suficientes;
b) garantizando su independencia y la seleccion transparente de sus miembros; y ¢) dotando
a la Comision de un mandato y mecanismos que le permitan ocuparse de todas las cuestiones
de derechos humanos. Sirvanse proporcionar informacién también sobre si el Estado parte
tiene previsto modificar la Ley de la Comision de Derechos Humanos (nim. 27 de 1998)
para garantizar la plena independencia de la Comisién.

* Aprobada por el Comité en su 131®" periodo de sesiones (1 a 26 de marzo de 2021).
CCPR/C/MWI/CO/1/Add.1.
2 Salvo que se indique otra cosa, los nimeros de parrafo que figuran entre paréntesis se refieren al

documento CCPR/C/MWI/CO/1/Add.1. _J_E E_.!
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Medidas de lucha contra la corrupcion (arts. 2 y 25)

4. Tengan a bien informar sobre las medidas adoptadas para prevenir y combatir
eficazmente la corrupcion. Sirvanse proporcionar informacion estadistica sobre el nimero de
investigaciones, enjuiciamientos y condenas en casos de corrupcion durante el periodo que
abarca el informe y, en particular, informacion sobre los casos en que estén implicados
funcionarios publicos de alto nivel, jueces, fiscales y agentes del orden. Sirvanse describir
los mandatos de la Oficina de Lucha contra la Corrupcién y otros 6rganos pertinentes
instituidos en el Estado parte para luchar contra la corrupcion e informar sobre las medidas
adoptadas para garantizar su independencia y eficacia en la lucha contra la corrupcién. Dada
la prevalencia de la corrupcion, que ha desalentado a las victimas de tratar de obtener
reparacion legal, sirvanse indicar las medidas que el Estado parte prevé adoptar para
contrarrestar el problema especificamente entre los agentes de policia, los funcionarios
pablicos y los miembros del poder judicial.

No discriminacion (arts. 2, 20 y 26)

5. Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar que
el marco juridico de lucha contra la discriminacién del Estado parte ofrezca: a) una proteccion
plena y efectiva contra la discriminacion directa, indirecta y maltiple en todas las esferas,
incluida la privada, y por todos los motivos prohibidos en el Pacto, incluidas la orientacion
sexual y la identidad de genero; y b) recursos efectivos en los procedimientos judiciales y
administrativos para las victimas de discriminacion. Faciliten datos estadisticos sobre las
denuncias de discriminaciéon presentadas ante los tribunales en los tres Gltimos afios,
indicando el motivo de discriminacion, la naturaleza de las investigaciones realizadas y su
resultado, y las reparaciones de cualquier tipo proporcionadas a las victimas.

6. Sirvanse indicar todas las medidas legislativas y de otro tipo adoptadas para combatir
y prevenir los delitos de odio, el discurso de odio y otros actos de discriminacion,
estigmatizacion y violencia, en particular contra las mujeres, las personas con discapacidad,
las personas que viven con el VIH/sida y las personas con albinismo y sobre la base de la
orientacion sexual o la identidad de género real o percibida de una persona, asi como las
medidas adoptadas para combatir y prevenir su estigmatizacién y exclusion social.

7. Con referencia a las observaciones finales anteriores del Comité (péarr. 10), sirvanse
proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas para derogar las disposiciones que
penalizan la homosexualidad y otras actividades sexuales consentidas entre adultos. Sirvanse
proporcionar informacién también sobre las medidas adoptadas para: a) introducir un
mecanismo de seguimiento de los casos de violencia contra las personas por su orientacion
sexual o identidad de género y permitir el enjuiciamiento de los autores y la concesién de
indemnizaciones a las victimas; b) combatir la violencia y sensibilizar a la poblacion para
eliminar los estereotipos y la discriminacion; y c) facilitar el acceso a los servicios de salud,
incluido el tratamiento del VIH/sida, a las personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales.

Igualdad de género (arts. 3, 25y 26)

8. Sirvanse informar sobre las medidas adoptadas para: a) asignar recursos financieros y
humanos adecuados para la aplicacion de la Ley de Igualdad de Género (nim. 3 de 2013),
capacitar a las partes interesadas pertinentes sobre sus disposiciones y sensibilizar a la
poblacion en general; b) supervisar la situacion de las mujeres mediante la recopilacion de
datos desglosados por sexo; ¢) modificar las leyes que discriminen a las mujeres, directa o
indirectamente, incluidas las leyes sobre la tierra; y d) aprobar disposiciones legales que
regulen los derechos de propiedad matrimonial entre los conyuges durante el matrimonio y
después de su disolucion. Sirvanse proporcionar informacion sobre las repercusiones de la
aprobacion de la Ley (de Enmienda) de Ciudadania de Malawi (nim. 11 de 2019), en
particular si se han modificado los articulos discriminatorios (arts. 9 y 16) de la Ley de
Ciudadania de Malawi (nim. 28 de 1966) para garantizar la igualdad en la aplicacion de los
derechos de nacionalidad a los hombres y las mujeres.
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Violencia contra las mujeres y las nifias y practicas nocivas
(arts. 2,3,6 a8, 24y 26)

9. Sirvanse describir las medidas adoptadas para luchar contra practicas nocivas como
el matrimonio infantil, la brujeria, la poligamia, la mutilacion genital femenina, los ritos de
purificacion de las viudas y los rituales o las ceremonias de iniciacion de las nifias que
implican abusos sexuales. Sirvanse proporcionar detalles sobre las medidas adoptadas para:
a) tipificar como delito la practica de la mutilacion genital femenina, los ritos de purificacion
de las viudas y los rituales o las ceremonias de iniciacion sexual; b) reducir la poligamia con
miras a su abolicién; ¢) adoptar una estrategia para hacer frente a esas practicas mediante
actividades de formacion y sensibilizacion; y d) investigar los casos de practicas tradicionales
nocivas y proporcionar a las victimas acceso a recursos efectivos, una proteccion adecuada,
rehabilitacidn y reintegracion. Sirvanse proporcionar informacion sobre la revision de la Ley
de Brujeria, incluido el calendario para la aprobacién de su enmienda y la manera en que esta
en consonancia con el Pacto.

10.  En relacion con las observaciones finales anteriores (parr. 14), sirvanse: a) exponer
los esfuerzos realizados para revisar la Ley de Prevencion de la Violencia Domeéstica,
incluida la labor de la Comision Juridica Especial sobre la Revision Técnica de la Ley de
Prevencion de la Violencia Doméstica; y b) proporcionar informacion sobre si el Estado parte
tiene previsto establecer un sistema de recopilacion de datos desglosados sobre los casos de
violencia doméstica. Sirvanse proporcionar informacion sobre la aplicacion del Plan de
Accidn Nacional de Lucha contra la Violencia de Género en Malawi (2014-2020) y sobre si
se han previsto campafias de sensibilizacion sobre la violencia doméstica entre los nifios, los
maestros, las mujeres, los hombres, los lideres tradicionales y la poblacion en general, asi
como capacitacion especifica para los agentes del orden, los jueces, los fiscales y los
abogados.

Interrupcion voluntaria del embarazo y derechos sexuales y reproductivos
(arts. 3,6y 7)

11.  Teniendo en cuenta las observaciones finales anteriores del Comité (parr. 9) y
considerando las elevadas tasas de mortalidad materna y de nifios menores de 1 afio en el
Estado parte, sirvanse proporcionar datos estadisticos e informacion actualizados sobre los
esfuerzos realizados para reducir las tasas de mortalidad. Sirvanse informar sobre las medidas
adoptadas para: a) revisar la legislacién del Estado parte sobre el aborto y disponer
excepciones adicionales en los casos de embarazo como consecuencia de la violacién o el
incesto y cuando el embarazo constituya un riesgo para la salud de la mujer embarazada;
b) proporcionar acceso a los servicios de salud reproductiva a todos, en particular a las
mujeres y las adolescentes, incluso en las zonas rurales; c) prestar servicios adecuados de
salud sexual y reproductiva; y d) impartir educacién y ejecutar programas de sensibilizacién,
tanto oficiales como oficiosos, sobre la importancia de la utilizacion de anticonceptivos y
sobre los derechos a la salud sexual y reproductiva.

Estado de emergencia y respuesta a la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19) (arts. 2,4,6y 7)

12.  Sirvanse describir las principales restricciones al ejercicio de los derechos protegidos
por el Pacto que se han impuesto en relacién con la pandemia de COVID-19, asi como
informar acerca de su fundamento juridico y su compatibilidad con el Pacto. A ese respecto,
sirvanse proporcionar informacién sobre si se han notificado a otros Estados partes, por
conducto del Secretario General, las medidas adoptadas por el Estado parte. Sirvanse también
comentar la informacién recibida sobre: a) el uso excesivo de la violencia por la policia
durante la pandemia de COVID-19, en particular contra las personas leshianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales y las trabajadoras del sexo; y b) el nimero de
detenciones realizadas en el contexto de la pandemia de COVID-19.

Derecho a la vida y prohibicién de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (arts. 6y 7)

13.  Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para luchar contra el
secuestro, la matanza ritual, el infanticidio, la mutilacion y la exhumacion de los restos de las
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personas con albinismo. A ese respecto, sirvanse exponer las medidas que el Estado parte
prevé adoptar, en el sistema de justicia penal, para luchar contra la impunidad y abordar
eficazmente esos casos mediante la recopilacién de datos sobre su situacion y sobre las
investigaciones, los enjuiciamientos y las condenas conexos.

14.  En relacion con el informe del Comité sobre el seguimiento de sus observaciones
finales® y teniendo en cuenta que se siguen denunciando casos de ejecuciones extrajudiciales,
sirvanse describir la situacion del enjuiciamiento de los casos restantes remitidos al Director
de la Fiscalia y las medidas adoptadas para enjuiciar a los presuntos autores, castigar a los
condenados y proteger, rehabilitar e indemnizar a las victimas.

15.  Teniendo en cuenta las observaciones finales anteriores (parr. 11), sirvanse informar
sobre los progresos realizados hacia la abolicién de la pena de muerte, los obstaculos que atn
existen para ello y la conmutacion oficial de las penas de muerte en virtud de la moratoria
de facto de las ejecuciones. Sirvanse informar al Comité sobre: a) la situacion del plan de
adhesion al Segundo Protocolo Facultativo del Pacto, destinado a abolir la pena de muerte;
b) larevision del Cédigo Penal para garantizar que la pena de muerte, si se impone, se aplique
Unicamente a los delitos méas graves definidos en el articulo 6, parrafo 2, del Pacto y de
conformidad con la observacion general nim. 36 (2018) del Comité; c¢) la provision de fondos
suficientes para dictar una nueva sentencia para los presos a los que se haya impuesto la pena
de muerte obligatoria; y d) los esfuerzos para garantizar el derecho de los presos a solicitar
el indulto o la conmutacion de la pena de muerte. Sirvanse comentar la informacion recibida
en el sentido de que se han impuesto algunas penas de muerte en juicios que no cumplian las
debidas garantias establecidas en el articulo 14 del Pacto.

16.  En relacion con el informe del Comité sobre el seguimiento de sus observaciones
finales, sirvanse informar sobre: a) el plazo previsto para establecer la comisién
independiente de denuncias contra la policia y un sistema central para el seguimiento de todas
las denuncias; b) el numero y el resultado de las investigaciones sobre casos de tortura,
incluido el nimero de enjuiciamientos, condenas, sanciones penales y medidas disciplinarias
y despidos en el marco de la Unidad de Normas Profesionales del Servicio de Policia de
Malawi; y c) las medidas adoptadas para garantizar que la Ley de Policia se ajuste a los
Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
encargados de Hacer Cumplir la Ley y capacitar a los agentes de policia en materia de
derechos humanos.

Libertad y seguridad personales (arts. 9 y 10)

17. A la luz de las observaciones finales anteriores del Comité (parr. 15), sirvanse
informar sobre los efectos de las medidas adoptadas para reducir el nimero de personas en
prision preventiva. A ese respecto, sirvanse facilitar informacion también sobre los recursos
y las indemnizaciones para las personas detenidas ilegalmente. Sirvanse informar sobre los
esfuerzos realizados para: a) separar a las personas condenadas de los presos preventivos; y
b) aumentar el uso de medidas y penas no privativas de libertad de conformidad con las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de la Libertad
(Reglas de Tokio).

Trato dispensado a las personas privadas de libertad (arts. 7 y 10)

18.  En relacion con las observaciones finales anteriores del Comité (pérr. 16), sirvanse
describir las medidas adoptadas para: a) revisar la Ley de Prisiones en consonancia con las
normas internacionales; b) aumentar la capacidad y la independencia de la Inspeccion de
Prisiones de Malawi; y c) facilitar las denuncias de los reclusos. Describan también todas las
medidas adoptadas para evitar la propagacion de la COVID-19 en los lugares de detencién.

Eliminacion de la esclavitud, la servidumbre y la trata de personas
(arts. 2,7, 8,24y 26)

19.  Alaluz de las observaciones finales anteriores del Comité (pérr. 17) y en relacion con
la aprobacion de la Ley contra la Trata de Personas (nim. 3 de 2015), sirvanse exponer los
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esfuerzos realizados para: a) garantizar la aplicacion y la transparencia en la gestion del
Fondo contra la Trata de Personas, en particular en lo que respecta a su utilizacion en los
centros de acogida para las victimas, que se deberian haber establecido de conformidad con
el articulo 45, parrafo 1, de la Ley, pero que ain no estan disponibles; b) organizar programas
de capacitacion y sensibilizacion para los agentes de policia, el personal de fronteras, los
jueces, los fiscales, los abogados, otro personal pertinente, los nifios, los maestros, los padres,
las mujeres y la poblacion en general; y c) recopilar datos desglosados sobre la magnitud del
problema de la trata.

Acceso a la justicia, independencia del poder judicial y juicio imparcial (art. 14)

20.  Habida cuenta de la acumulacion de casos en el sistema judicial, sirvanse informar
sobre las medidas adoptadas para: a) elaborar una politica nacional para reducir la
acumulacion de casos mediante el fortalecimiento del procedimiento de apelacion y el
aumento del nimero de jueces, fiscales y funcionarios judiciales, en particular en las zonas
rurales; y b) asignar recursos financieros y humanos para garantizar la aplicacion tanto de la
Ley de Asistencia Juridica (nim. 7 de 2011) como de la Ley de Educacion Juridica y
Profesionales del Derecho (nim. 31 de 2018). Sirvanse comentar la informacion recibida de
que muchas personas condenadas no se pueden permitir un asesoramiento letrado y acaban
cumpliendo sus condenas sin revisién. Sirvanse informar sobre las medidas adoptadas para
reforzar las disposiciones relativas a la independencia de los jueces y la autonomia de los
fiscales.

Derecho a la vida privada (art. 17)

21.  Sirvanse proporcionar informacion sobre la situacion de la legislacion o el marco de
politicas para reforzar la proteccion de los datos personales, en particular en relacion con la
recopilacién en linea de documentos nacionales de identidad y otra informacion de los
usuarios. Habida cuenta de los informes que indican que se autorizan y practican registros
sin orden judicial en virtud de la Ley de Policia y algunos articulos del Codigo Penal de
manera que se produce una injerencia en la libertad personal y la intimidad, sirvanse facilitar
informacion sobre las medidas adoptadas para derogar el articulo 35 de la Ley de Policia 'y
otras disposiciones legales pertinentes. Sirvanse proporcionar informacion sobre la Ley
(de Prevencion y Gestion) del VIH y el Sida (nim. 9 de 2018) y sobre si esta en conformidad
con el Pacto. En particular, sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas
para revisar las disposiciones que permiten a los proveedores de servicios de salud revelar el
estado serolégico respecto del VIH de una persona y ordenar la realizacion de pruebas
obligatorias en determinadas circunstancias.

Derecho a la libertad de religion (art. 18)

22.  Con referencia a las observaciones finales anteriores del Comité (parr. 21), sirvanse
proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar la igualdad de acceso
a la educacion y el empleo de los rastafaris. Comenten la informacion recibida sobre las
tensiones interreligiosas, en particular entre una parroquia anglicana y los musulmanes en el
distrito de Balaka por el uso del hiyab por las alumnas musulmanas, lo cual provocé el cierre
de cuatro escuelas financiadas por el gobierno durante ocho semanas en 2019.

Derecho a la libertad de opinion y de expresién (arts. 9, 19 y 20)

23.  Habida cuenta de los informes sobre el aumento del nimero de amenazas, ataques e
incidentes de acoso e intimidacién contra los defensores de los derechos humanos y los
periodistas, sirvanse exponer las medidas adoptadas para protegerlos, procesar a los
responsables e indemnizar a las victimas. En cuanto a la aprobacién de la Ley de Acceso a la
Informacion (ndm. 3 de 2017), sirvanse comentar la informacion recibida de que la ley
todavia no se ha aplicado plenamente en el Estado parte e informar sobre las medidas
adoptadas para mejorar la accesibilidad y la asequibilidad en relacion con la tecnologia y las
comunicaciones, en particular para los grupos marginados y los grupos que sufren
discriminacién.
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Derecho a la libertad de reunion pacifica (art. 21)

24.  Sirvanse comentar la informacién recibida sobre una escalada de violencia politica
tras las elecciones de marzo de 2019 y en el contexto de la repeticion de las elecciones en
junio de 2020 en el Estado parte, en que los organizadores de manifestaciones, los
manifestantes y los defensores de los derechos humanos fueron atacados e intimidados y las
mujeres y las nifias sufrieron unas consecuencias y una victimizacion desproporcionadas.
Sirvanse también proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para enjuiciar y
condenar a las personas presuntamente responsables de esos delitos y facilitar las estadisticas
pertinentes.

Derechos del nifio (arts. 3, 7, 23 y 24)

25.  Con referencia a las observaciones finales anteriores del Comité (parr. 8), asi como a
su informe sobre el seguimiento de sus observaciones finales, sirvanse informar sobre las
medidas adoptadas para: a) modificar el Cédigo Penal a fin de tipificar como delito todas las
formas de abuso sexual de nifios; b) hacer justicia en los casos de abuso sexual y rehabilitar
e indemnizar a las victimas; y c) revisar y eliminar la “norma de corroboracion” al juzgar los
casos de violencia sexual para evitar la impunidad. Sirvanse proporcionar detalles sobre la
situacion de un estudio sobre el alcance y las causas del fenémeno de los nifios en situacion
de calle. Sirvanse describir las medidas adoptadas para movilizar fondos para la Estrategia
Nacional sobre los Nifios que Viven y Trabajan en la Calle (2014-2018) y las acciones
adicionales previstas para reducir la prevalencia de los nifios de la calle y el trabajo infantil
en el Estado parte.

Trato dispensado a los extranjeros, incluidos los migrantes, los refugiados
y los solicitantes de asilo (arts. 6, 7,9, 12 a 14 y 24)

26.  Sirvanse describir las medidas adoptadas para cumplir el principio de no devolucion
y los esfuerzos realizados para abordar el retraso en los casos que estan a la espera de una
decisién sobre la determinacion de la condicion de refugiado. Sirvanse responder a los
informes que indican que un nimero cada vez mayor de solicitantes de asilo y migrantes son
detenidos sin supervision judicial ni acceso a la asistencia juridica. Sirvanse proporcionar
informacion sobre la duracién media de la estancia en los centros de detencion de inmigrantes
y sobre las disposiciones vigentes para regular la detencion de nifios, en particular de los no
acompafiados.

27.  Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para mejorar la
situacion en el campamento de refugiados de Dzaleka, que esta muy superpoblado y carece
de instalaciones suficientes de agua y saneamiento. Sirvanse proporcionar informacion
también sobre las medidas adoptadas para contrarrestar la propagacion del COVID-19 en los
campamentos de refugiados, en particular en el campamento de refugiados de Dzaleka.

28.  Sirvanse proporcionar informacion actualizada sobre las medidas adoptadas por el
Estado parte para prevenir el desplazamiento interno de personas y velar por que se brinde
una proteccion adecuada y eficaz a los desplazados internos tanto en los campamentos como
fuera de ellos.

Participacion en los asuntos publicos (arts. 25y 26)

29.  Sirvanse informar sobre las medidas legislativas y de otra indole adoptadas para
garantizar la celebracion de elecciones libres, fiables y transparentes, y sobre el papel y la
situacion de la Comisién Electoral de Malawi a este respecto. Con respecto a las elecciones
del Estado parte en 2019 y 2020, sirvanse responder a los informes que indican que la
Comisidn carece de los recursos y la capacidad, como la seguridad de su personal, para llevar
a cabo y supervisar las elecciones y que los recursos estatales asignados a los procesos
electorales se utilizaron indebidamente.
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