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Introduccion

1. El presente documento recoge los informes periédicos segundo y tercero
combinados presentados por Etiopia de conformidad con el articulo 40 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Se ha preparado teniendo presentes la
Compilacion de directrices relativas a la forma y el contenido de los informes que deben
presentar los Estados partes en los tratados internacionales (HRI/GNE/2/Rev.6), de 3 de
junio de 2009, las Directrices del Comité de Derechos Humanos para la presentacién de
informes (CCPR/C/2009/1), publicadas el 22 de noviembre de 2010, asi como las diversas
observaciones generales del Comité. También se ha procurado atender a las preocupaciones
planteadas en las observaciones finales del Comité de Derechos Humanos
(CCPR/C/ETH/COI/1) y dar explicaciones al respecto.

2. Un grupo interministerial de expertos dirigido por la Fiscalia General se encarg6 de
preparar el informe. Asi pues, en su redaccién han participado expertos de la Fiscalia
General, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Sanidad, el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el Ministerio para Asuntos de la
Mujer, la Infancia y la Juventud, el Ministerio para Asuntos relacionados con la Paz, el
Organismo Central de Estadistica y el Organismo Federal de Sociedades y Entidades
Benéficas. Fue también fundamental para la preparacion del informe la asistencia técnica de
la Oficina Regional para Africa Oriental de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

3. Se organizaron reuniones consultivas sobre el proyecto de informe, en las que
participaron organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, con el fin de
incrementar las aportaciones al documento y asegurarse de que en él se describe con
exactitud la situacion actual de los derechos civiles y politicos en Etiopia.

4, Etiopia ya present6 su informe nacional, en el contexto del tercer ciclo del examen
periddico universal, en enero de este afio, de conformidad con el parrafo 5 del anexo de la
resolucion 16/21 del Consejo de Derechos Humanos, y se esta esforzando por cumplir sus
obligaciones de presentacion de informes en relacion con otros tratados cuyo plazo de
presentacion ya ha expirado o esta a punto de hacerlo. El Gobierno respondera a cualquier
aclaracion acerca del contenido del presente informe.

Articulo 1
Derecho a la libre determinacion

5. En el informe anterior de Etiopia se describe detalladamente el marco constitucional
para el reconocimiento y la proteccién del derecho a la libre determinacion. No ha habido
ninguna novedad con respecto a las garantias constitucionales en el periodo que ahora se
examina.

6. Como complemento a la informacion facilitada en el informe anterior, cabe sefalar
que el derecho de propiedad de las tierras rurales y urbanas, asi como de los recursos
naturales, corresponde exclusivamente al Estado y al pueblo de Etiopia. Los campesinos y
pastores etiopes tienen derecho a obtener gratuitamente tierras para el cultivo y el pastoreo,
y a no ser expulsados ni desplazados de sus tierras.

7. La Constitucidn requiere que el Gobierno siempre consulte y cuente con el pueblo a
la hora de elaborar politicas y programas nacionales de desarrollo. Se solicita su
consentimiento previo e informado antes de poner en marcha cualquier iniciativa de
desarrollo que afecte a sus derechos e intereses reconocidos en el Pacto.

8. Si bien estos principios constitucionales y el propoésito sin reservas del Gobierno por
hacerlos efectivos siguen siendo validos, desde el tltimo informe han venido siendo objeto
de una atencién cada vez mayor una serie de cuestiones relacionadas con demandas de
autogobierno. Entre estas demandas cabe mencionar la formacion de un gobierno local
propio, el cambio en la demarcacién administrativa y el reconocimiento como uno de los
estados regionales que constituyen el gobierno federal. Desde el informe anterior, la
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Camara de la Federacion ha recibido y examinado 11 solicitudes de reconocimiento y
autogobierno de varios grupos étnicos y comunidades.

9. Ademas de la informacion presentada en el informe anterior en relacion con los
mecanismos de supervision de los progresos realizados para la plena efectividad del
derecho a la libre determinacion, en diciembre de 2018 se cre6 la Comision de Fronteras
Administrativos y Cuestiones de Identidad mediante la Ley nim. 1101/2018, con el fin de
abordar de manera exhaustiva el creciente ndmero de demandas de autogobierno y
reconocimiento, realizar estudios y formular recomendaciones a la Cdmara de la Federacion
y a otros 6rganos gubernamentales.

Articulo 2
No discriminacién en la aplicacion del Pacto

10.  La Constitucion de Etiopia garantiza la igualdad de todas las personas ante la ley y
la no discriminacion por motivos de raza, nacion, nacionalidad u otro origen social, color,
sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de otra indole, propiedades, nacimiento u otra
condicion.

11.  El Gobierno ha adoptado una serie de medidas administrativas para hacer efectivos
los derechos garantizados por el Pacto. Una prioridad fundamental a este respecto han sido
las reformas llevadas a cabo en todas las instituciones gubernamentales, asi como en
instituciones nacionales de derechos humanos como la Comision de Derechos Humanos de
Etiopia y la Oficina del Defensor del Pueblo. Estos dos ultimos drganos estan revisando
actualmente las disposiciones legislativas de su establecimiento, lo que les permitira
potenciar su independencia y la aplicacion de sus conclusiones y recomendaciones, asi
como reforzar su capacidad institucional para proporcionar reparaciones en caso de
vulneraciones de los derechos garantizados por el Pacto, o velar para que se proporcionen.

12.  En el periodo que abarca el informe, los tribunales y la Camara de la Federacién
(6rgano encargado de interpretar la Constitucidn) han aprobado varias decisiones relativas a
la proteccion contra la discriminacion. La Camara de la Federacion aprobé dos resoluciones
histéricas en reconocimiento de la igualdad de las personas ante la ley. En el caso
MelakuFenta et al., la Camara considerd que el enjuiciamiento en primera instancia ante el
Tribunal Supremo Federal de funcionarios publicos por la comision de un delito es
inconstitucional, ya que priva a los presuntos culpables de la posibilidad de recurrir, por
tanto, vulnera el derecho de igualdad ante la ley. En otro caso, la Camara de la Federacion
consider6 discriminatoria e inconstitucional una directiva que prohibia que las personas con
una discapacidad visual desempefiaran el cargo de juez.

13.  Las leyes electorales vigentes prevén una serie de incentivos para los partidos
politicos que designen candidatas. Uno de ellos es el aumento de los fondos para las
campafias electorales, que son asignados por el Gobierno a los partidos politicos en
proporcion al nimero de candidatas que designen. Como resultado de ello, 1.270 mujeres,
que representaban a diferentes partidos politicos, fueron inscritas como candidatas en las
elecciones de 2015. Se espera que las disposiciones legislativas que actualmente estan
siendo modificadas con la participacion de los partidos politicos del Gobierno y de la
oposicion, recojan mas incentivos para aumentar la participacion de la mujer en la politica.

14.  Los extranjeros que residen en Etiopia gozan de la mayoria de los derechos
garantizados por el Pacto de la misma forma que los etiopes, salvo del derecho a votar y a
ser elegido, a poseer bienes inmuebles y a trabajar en la administracion publica y las
fuerzas de seguridad. Etiopia ha aprobado una nueva ley sobre refugiados, la Ley
nam. 1110/2019, que permite a los refugiados obtener permisos de trabajo, acceder a la
educacion primaria, obtener licencias de conducir, inscribir legalmente hechos relacionados
con la vida, como nacimientos y matrimonios, y acceder a servicios financieros nacionales,
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como los bancarios. Esta nueva ley ha sido reconocida como una de las mas progresistas de
Africa,

Aplicacion del Pacto a nivel nacional

15.  Los instrumentos internacionales de derechos humanos firmados y ratificados por el
pais son parte integrante del derecho interno. Con el fin de determinar el estatus juridico y
la aplicacion de los instrumentos internacionales, en el articulo 9, parrafo 4, de la
Constitucién de Etiopia se establece que “todos los acuerdos internacionales ratificados por
Etiopia son parte integrante del derecho interno”. Es en este contexto en el que el Pacto
adquiere legitimidad como legislacion nacional. En las respuestas a la lista de cuestiones
facilitadas por el Gobierno en el informe anterior (CCPR/C/ETH/Q/1/Add.1, parrs. 1y 2)
se dan mas detalles al respecto.

16.  Los tribunales etiopes aplican directamente el Pacto en distintas instancias. Por
ejemplo, la Sala de Casacion del Tribunal Supremo Federal fundamenté en articulos del
Pacto sus resoluciones en varias causas de las que conocid. Entre otros articulos, cabe
mencionar la cita textual del articulo 15, parrafo 1, del Pacto, relativo a la irretroactividad
de las disposiciones del derecho penal?, del articulo 18, parrafo 1, sobre el derecho a la
libertad de religion® y del articulo 14, parrafo 3, apartado b), acerca del derecho a
defenderse y a comunicarse con el abogado que se elija*.

17.  De conformidad con el articulo 6, parrafo 8, de la Ley por la que se establece la
Comisién de Derechos Humanos, corresponde a esta la traduccion de los instrumentos
internacionales de derechos humanos a los idiomas locales y su difusién. En el periodo que
abarca el informe, la Comisién de Derechos Humanos de Etiopia ha traducido a dos
idiomas locales todos los tratados fundamentales de derechos humanos de las Naciones
Unidas que ha ratificado y se ha ocupado de su difusién. Asi pues, el Pacto esta ahora
disponible en cinco de los idiomas locales.

18.  Periodicamente se emiten programas radiofdénicos, organizados por la Fiscalia
General Federal y la Comisién de Derechos Humanos, que difunden informacién sobre el
Pacto y los recursos que tienen a su disposicidn las personas para obtener una reparacion
cuando se hayan vulnerado los derechos reconocidos en el Pacto.

19.  La Comision de Derechos Humanos de Etiopia colabora con todas las ramas del
Gobierno en la tarea de concienciar sobre los derechos humanos. En 2017 y 2018, la
Comisién organizd cursos Y talleres de sensibilizacién en materia de derechos humanos
para mas de 32.088 miembros de la policia, funcionarios de prisiones, miembros de las
Fuerzas de Defensa Nacional, lideres comunitarios, escolares, mujeres y personas con
discapacidad, entre otros. En ese mismo periodo, la Fiscalia General Federal también
organiz6 formacion para mas de 4.500 funcionarios publicos, expertos, y poblacion en
general acerca de los derechos humanos y del Plan de Accion Nacional sobre Derechos
Humanos de Etiopia (estas cifras no incluyen las iniciativas de concienciacion canalizadas a
través de los medios de comunicacion).

20. También se estan haciendo esfuerzos concertados para lograr que los funcionarios
publicos y los agentes del Estado conozcan mejor el Pacto. En particular, los institutos
federales y regionales de formacion e investigacion legal y judicial, asi como los institutos
para la formacion de agentes de policia y funcionarios de prisiones de todo el pais, ofrecen
regularmente formacion sobre el Pacto y otros instrumentos de derechos humanos a jueces,

1 Comunicado de prensa del ACNUR: https://www.acnur.org/noticias/press/2019/1/5c41e6a04/acnur-
celebra-la-nueva-ley-de-etiopia-que-otorga-mas-derechos-a-los-refugiados.html#_ga=
2.1475059.35482033.1587024698-2083737107.1585661807, consultado el 26 de enero de 2019.

2 Expediente de casacion nim. 73514, Federal Supreme Court Cassation Decisions Series, vol. 14,
pags. 240 a 244.

3 Expediente de casacion nim. 85979, Federal Supreme Court Cassation Decisions Series, vol. 15,
pags. 286 a 290.

4 Expediente de casacion nim. 95921, Federal Supreme Court Cassation Decisions Series, vol. 18,
pags. 247 a 252.
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fiscales, defensores publicos, agentes de policia y funcionarios de prisiones antes de que
empiecen a desempefiar sus funciones y cuando ya estan en ellas.

21.  En la educacion civica que se imparte en las escuelas primarias y secundarias se
abordan los derechos garantizados por el Pacto. La educacion en materia de derechos
humanos se ofrece en todas las facultades de derecho a nivel de diplomatura y como
especializacion de posgrado. Con objeto de reforzar la educacion en materia de derechos
humanos, el Ministerio de Educacion y la Comision de Derechos Humanos de Etiopia estan
llevando a cabo una revision conjunta del plan nacional de estudios.

22.  Etiopia ha venido adoptando de manera constante medidas para que sus leyes y
practicas se ajusten al Pacto y a otros instrumentos de derechos humanos en los que es
parte. Un avance encomiable a este respecto es la aprobacion del Plan de Accién Nacional
sobre Derechos Humanos, que se encuentra ahora al final de su segundo ciclo, que finaliza
en 2020.

23.  El Fiscal General Federal se encarga de supervisar la aplicacién de todos los
instrumentos de derechos humanos ratificados por Etiopia. A este fin, se ha disefiado un
mecanismo nacional de supervision, presentacién de informes y seguimiento que coordina
la aplicacion de los tratados de derechos humanos, las recomendaciones aceptadas del
examen periodico universal y las observaciones finales hechas a Etiopia por los 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos.

24.  Las Fiscalias de ambito federal y regional, la Comisiéon de Derechos Humanos de
Etiopia y la policia estan facultadas para recibir denuncias de violaciones de los derechos
previstos en el Pacto. Por ejemplo, desde el comienzo de las reformas politicas en Etiopia
en abril de 2018, el Fiscal General Federal ha recibido varias denuncias y ha ordenado el
inicio de una serie de investigaciones, por la via penal, de altos cargos del Servicio
Nacional de Inteligencia y Seguridad, las Fuerzas de Defensa Nacional, la policia y las
instituciones penitenciarias por ejecuciones extrajudiciales y torturas. En la mayoria de
estos casos, se formularon acusaciones y los presuntos culpables estan siendo juzgados en
tribunales federales.

Articulo 3
Igualdad de derechos de hombres y mujeres

25.  Laigualdad de oportunidades y derechos entre hombres y mujeres, asi como la no
discriminacién por motivos de sexo, estan entre los principios fundamentales de la
Constitucién. Durante el periodo que abarca el informe, el Gobierno ha adoptado medidas
para garantizar una mejor proteccién de los derechos de la mujer reconocidos en el Pacto.
Con este proposito, se han adoptado medidas legislativas, judiciales y administrativas.

26.  En el informe anterior de Etiopia se destacan las principales medidas legislativas y
normativas adoptadas para garantizar a hombres y mujeres una proteccién igual de los
derechos del Pacto. En el periodo que abarca el presente informe, la Ley de Funcionarios
Federales, en su forma revisada, que se promulgd en 2018, requiere que todos los
organismos gubernamentales ofrezcan servicios de guarderia en los centros de trabajo;
también amplia la licencia de maternidad de 90 a 120 dias y la licencia de paternidad de 5 a
10 dias. Asimismo, cabe remitirse al parrafo 13 del presente informe, en el que se
mencionan las medidas legislativas adoptadas para que haya una mayor participacion de la
mujer en los procesos electorales.

27.  Ademas, el pais ha aprobado legislacion general contra la trata de personas y el
trafico de migrantes, en la que se hace especial hincapié en la proteccion de las mujeres y
los nifios. En ella se prevén medidas estrictas en relacion con los autores de estos delitos y
una reparacion para las victimas. Se han creado un comité nacional y grupos de trabajo de
ambito regional y federal para hacer un seguimiento de la aplicacion de esa legislacion.
Desde que se aprobd la legislacion, se ha imputado a un total de 2.686 personas, tanto en el
ambito federal como regional, de las cuales 1.178 han sido condenadas hasta la fecha. No
obstante, a pesar de los grandes esfuerzos realizados, la trata de personas continla siendo
un grave problema para el pais.
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28.  Etiopia ratifico en febrero de 2018 el Protocolo de la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos relativo a los Derechos de la Mujer en Africa (Protocolo de
Maputo). También esta avanzando hacia la adhesién a la Convencion de la Union Africana
para la Proteccion y Asistencia a los Desplazados Internos en Africa (Convencion de
Kampala).

29.  Etiopia es parte en siete tratados internacionales basicos de derechos humanos. Se
estan llevando a cabo los tramites necesarios para la adhesion a otros dos, a saber, la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas y la Convencidn Internacional sobre la Proteccidn de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Etiopia se adhiri6 al Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados y al Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia el 14 de mayo de 2014 y el 25 de marzo de 2014, respectivamente.

30. En el periodo que abarca el informe, Etiopia ha ratificado dos protocolos
relacionados con la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes: el Protocolo contra el
Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, y el Protocolo para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementan la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
Estos protocolos fueron ratificados mediante las leyes nims. 736/2012 y 737/2012,
respectivamente. A su vez, los protocolos han servido de base para redactar una ley
nacional sobre la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, que finalmente fue
aprobada como Ley nim. 909/2015.

31. La Sala de Casacion del Tribunal Supremo Federal ha establecido varios
precedentes juridicamente vinculantes sobre la aplicacién de la igualdad en la division de
los bienes gananciales en caso de divorcio®.

32.  En 2018, hubo un hito importante en Etiopia en lo que se refiere a la participacion
de la mujer en | politica, al lograr la paridad de genero en el Gobierno federal con el
nombramiento de mujeres para desempefiar el 50 % de los cargos ministeriales en el nuevo
y reducido gabinete de 20 ministros. En la actualidad, hay mujeres dirigiendo instituciones
nacionales fundamentales, como el Ministerio de la Paz (que supervisa los servicios de
inteligencia, de policia y otros servicios de seguridad), el Ministerio de Hacienda y el
Ministerio de Comercio e Industria. Ademas, en el pais hay, por primera vez, una
Presidenta del Tribunal Supremo y una Presidenta de la Junta Electoral Nacional de
Etiopia, entre otras mujeres que desempefian altos cargos. En octubre de 2018, Etiopia
también eligio a la primera Presidenta de su historia. Estos ejemplos han sido seguidos en el
admbito regional, y se seguird en esta linea. La representacion de las mujeres en el
Parlamento nacional ha pasado de 138 en 2010 a 202 en 2015, y hay paridad en el nimero
de hombres y mujeres al frente de los diez comités permanentes de la Cémara de
Representantes del Pueblo.

33. Durante el periodo que abarca el informe, también se ha fomentado el
empoderamiento econdmico de la mujer. Tan solo en 2017 y 2018, mas de 6 millones de
mujeres participaron en plataformas de sensibilizacion y promocion de gran escala sobre el
tema del empoderamiento econémico, tanto a nivel federal como regional. Ademas
13.421.215 mujeres lograron hacer economias por valor de 3.252.050.038 birr mediante
asociaciones de microfinanciacién pequefia escala en todo el pais, mientras que 2.140.105
mujeres obtuvieron créditos y recibieron un total de 13.325.717.507 birr. En la actualidad,
439.117 mujeres participan en pequefias empresas, de las cuales 144.597 tienen acceso a los
mercados y oportunidades de establecimiento de redes.

34.  El nimero de mujeres que tienen viviendas o tierras en las zonas rurales y urbanas
del pais es cada vez mayor. El 16 % de las mujeres de edades comprendidas entre los 15y

5 Por ejemplo, los expedientes de recurso de casacion nims. 107840, Federal Supreme Court Cassation
Decisions Series, vol. 18, pags. 145 a 147; 102652, Federal Supreme Court Cassation Decisions
Series, vol. 17, pags. 304 a 306; y 74451, Federal Supreme Court Cassation Decisions Series, vol. 14,
pags. 160 a 162.
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los 49 afios son propietarias de sus viviendas, y el 35 % tiene una vivienda adquirida
conjuntamente con otra persona. Del total de beneficiarios del programa federal de
viviendas de bajo costo, el 52 % son mujeres. En cuanto a los derechos de posesion de la
tierra, la tasa de posesion de las mujeres es del 40 %, mientras que el 25 % comparte la
posesién con otra persona u otras personas. Un total de 1.383.937 mujeres de las zonas
rurales han recibido certificados de posesion de la tierra a titulo individual o conjuntamente
con sus maridos. El interés del Gobierno se centra en las reformas estructurales de la
gestion y administracion de las tierras, ya que la mayoria de los titulares de derechos sobre
tierras rurales todavia no tienen los titulos correspondientes.

35.  En lo que respecta a la prestacion de servicios médicos a las mujeres, durante el
periodo que abarca el presente informe se han registrado avances significativos en la
atencion prenatal, la asistencia cualificada durante el parto, la reduccién de la mortalidad
materna e infantil, el uso de anticonceptivos y otros indicadores. Ha aumentado el nimero
de ambulatorios y centros de salud a nivel de las municipalidades (kebele), lo que ha
permitido mejorar el acceso a ellos de las mujeres. Asi, el porcentaje de mujeres de 15 a
49 afios de edad en Etiopia que recibieron cuidados prenatales por personal cualificado
aumento del 27 % en 2000 al 34 % en 2011, y al 62 % en 2016. Durante ese mismo
periodo, los partos en el hogar se redujeron del 95 % en 2000 al 90 % en 2011, y al 73 % en
2016. El 17 % de las mujeres y el 13 % de los recién nacidos fueron sometidos a exdmenes
posnatales en los dos dias siguientes al parto.

36.  Las practicas tradicionales nocivas, como la mutilacion/ablacion genital femenina y
el matrimonio precoz, siguen estando generalizadas y constituyendo un reto importante.
Etiopia se ha comprometido a acabar con las précticas nocivas mediante medidas recogidas
en estrategias y programas. Entre ellas se incluye el establecimiento de una Estrategia
Nacional de Précticas Tradicionales Nocivas basada en un enfoque triple: prevencion,
prestacién y proteccion. Este enfoque guia la labor nacional y ayuda a recabar apoyo de
interesados para acabar con esas practicas y mitigar el impacto de la mutilacién/ablacién
genital femenina.

37. Aparte de las otras medidas, durante el periodo que abarca el informe se
organizaron, de manera generalizada y continuada, foros de didlogo y actividades de
formacion sobre los derechos de la mujer. Solo en 2017 y 2018, participaron 4.502.655
personas en actividades de sensibilizacion, en todo el pais, sobre la trata de personas, las
practicas tradicionales nocivas y la violencia de género.

Articulo 4
No suspension de los derechos

38. En los parrafos 26 a 31 del informe anterior se facilita la informacién
correspondiente sobre el mecanismo constitucional del estado de emergencia en Etiopia y
los procedimientos legales para su imposicion y levantamiento, asi como sobre su alcance y
efectos.

39.  Etiopia declar6 el estado de emergencia en dos ocasiones durante el periodo que
abarca el informe. Estas declaraciones se hicieron en el contexto del marco constitucional,
que faculta al Consejo de Ministros para declarar el estado de emergencia tras una ruptura
del orden publico que ponga en peligro la gobernanza constitucional hasta el punto de no
poder controlarse con las medidas habituales de aplicacion de la ley.

40.  El primer estado de emergencia fue declarado el 9 de octubre de 2016. El Gobierno
lo notificd inmediatamente a los demas Estados partes en el Pacto, por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas, el 17 de octubre de 2016, pero no comunicé
oficialmente el término de este en agosto de 2017. El segundo estado de emergencia fue
declarado el 16 de febrero de 2018, pero se levantd dos meses antes de lo que habia
determinado la Camara de Representantes del Pueblo, en junio de 2018. No obstante, el
Gobierno no comunicé oficialmente ni la imposicion ni el levantamiento de este segundo
estado de emergencia a los demas Estados partes en el Pacto.
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41,  La necesidad de declarar los dos estados de emergencia se debid a la ruptura del
orden publico, que puso en peligro la existencia de la nacién y ocasiond pérdidas de vidas
humanas, destruccion de instituciones e infraestructuras, altercados y caos que amenazaban
el orden constitucional, asi como la paz y la seguridad publicas, y que no podian impedirse
ni controlarse mediante el mecanismo ordinario de aplicacién de la ley.

42.  En las disposiciones legislativas relativas al estado de emergencia se cred un Mando
para el Estado de Emergencia, integrado por miembros de los 6rganos pertinentes y dirigido
por el Primer Ministro, encargado de dirigir y hacer cumplir diversas medidas cuando lo
considere necesario para la observancia del orden constitucional y el mantenimiento de la
paz y la seguridad publica y de los ciudadanos. Estas medidas incluyen, entre otras, el
cierre de cualquier medio de comunicacion o la suspension de sus actividades, la
determinacion de las condiciones de proteccion de la seguridad de las instituciones e
infraestructuras, y la detencion sin orden judicial de cualquier persona que presuntamente
haya atentado contra la paz y la seguridad de la poblacion.

43.  Con miras a evaluar y limitar el ejercicio de las facultades extraordinarias de las
autoridades durante el periodo de emergencia, se cred la Junta de Investigacion del Estado
de Emergencia, a la que el Mando debia comunicar los nombres y la ubicacion de las
personas detenidas. Posteriormente, la Junta daba a conocer, en el plazo de un mes, los
nombres de todas las personas detenidas en razon del estado de emergencia, junto con los
motivos de su detencion. Ademas, examinaba las medidas adoptadas durante el estado de
emergencia y, sobre la base de las conclusiones alcanzadas, recomendaba al Consejo de
Ministros la adopcién de medidas correctivas.

44.  En las disposiciones legislativas relativas al estado de emergencia se reforzaba la
inderogabilidad de los articulos 1 (Ila nomenclatura del Estado), 18 (articulo 7 del Pacto), 25
(articulo 2, parrafo 1, y articulos 3, 17 y 26 del Pacto) y 39, parrafos 1y 2, (articulo 1 del
Pacto) de la Constitucion. A pesar de que la lista de derechos inderogables segln la
Constitucién no recoge todos los mencionados en el Pacto, Etiopia, en tanto que Estado
parte en el Pacto y en virtud del articulo 9, parrafo 4, de su Constitucién, entiende que la
lista de derechos inderogables del articulo 4, pérrafo 2, del Pacto es plenamente aplicable
en el plano nacional.

45.  El primer estado de emergencia debia estar en vigor durante seis meses a partir de su
declaracion por el Consejo de Ministros. La Camara de Representantes del Pueblo tiene
competencia para renovar el plazo cada cuatro meses cuando este termine y lo considere
necesario. Dado que la situacion seguia siendo inestable en esos momentos, el estado de
emergencia se mantuvo durante diez meses, hasta agosto de 2017.

46.  Entre las reformas en curso para ampliar el espectro politico y mejorar la proteccion
de los derechos humanos, se estd revisando la Ley ndim. 652/2009 de Lucha contra el
Terrorismo con objeto de ajustarla a todos los instrumentos internacionales de derechos
humanos, incluido el Pacto. Un consejo consultivo independiente de la Fiscalia General
Federal, integrado por destacados profesionales del derecho, esta preparando el proyecto de
ley con la colaboracion de la sociedad civil, el mundo académico y todos los partidos
politicos del pais.

47.  En 2009 se cred el Centro de Inteligencia Financiera con el mandato de coordinar las
diversas instituciones que participan en la lucha contra el blanqueo de dinero y la
financiacion del terrorismo. Ademas, en 2013 se aprobd la Ley de Prevencion y Represion
del Blanqueo de Dinero y de la Financiacidn del Terrorismo, que se ajusta a los criterios del
Grupo de Accidn Financiera.

48. Esta Ley establece las garantias procesales que han de respetarse al realizar
investigaciones por la via penal relacionadas con la financiacion del terrorismo. Segin lo
dispuesto en la ley, todas las investigaciones que conlleven la vigilancia de cuentas
bancarias u otras cuentas similares, el acceso a sistemas, redes y servidores informaticos, la
vigilancia o interceptacién de comunicaciones, la realizacién de grabaciones de audio o
video, fotografias o conversaciones y la interceptacion e incautacién de correspondencia se
realizaran Unicamente durante un periodo limitado y con autorizacién judicial previa.
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Articulo 5
Limitacion de los derechos reconocidos en el Pacto

49.  EIl articulo 9, parrafo 4, de la Constitucion estipula que todos los acuerdos
internacionales ratificados por Etiopia son parte integrante del derecho interno. El
articulo 13, parrafo 2, de la Constitucion especifica también que los derechos y libertades
fundamentales enunciados en ella se interpretardn con arreglo a los principios de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, los instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos y los instrumentos internacionales ratificados por Etiopia. Asi pues,
al hacer efectivos los derechos humanos, incluidos los derechos recogidos en el Pacto,
todos los 6rganos gubernamentales tienen que cerciorarse de que la efectividad y la
interpretacion de los derechos se ajusten a los principios consagrados en los instrumentos
sobre derechos humanos.

50. Aunque el Gobierno estd comprometido con el respeto de los derechos
fundamentales, ha habido circunstancias en las que han surgido criticas en relacién con
disposiciones legislativas, como las relativas a la lucha contra el terrorismo, a la libertad de
informacion y los medios de comunicacion, y a las organizaciones de la sociedad civil, por
menoscabar estos derechos y por no estar en consonancia con las normas internacionales de
derechos humanos. Esas disposiciones legislativas ya han sido modificadas o estan en vias
de modificarse al objeto de armonizarlas con las normas internacionales.

Articulo 6
Derecho a la vida

51.  No ha habido ningin cambio en lo que se refiere a la imposicion de penas de muerte
desde el ultimo informe del pais. En el periodo comprendido entre los ejercicios de 2009/10
y 2017/18, los tribunales condenaron a muerte a un total de 211 reos (204 hombres y
7 mujeres). No obstante, a pesar de estas cifras, no ha habido ninguna ejecucion en el
periodo del que se informa.

52.  En la Constitucion de Etiopia, el derecho penal del pais y el Manual de Imposicion
de Penas del Tribunal Supremo Federal se prevé la imposicién de la pena de muerte
Unicamente por los delitos mas graves y en los casos en que no existan circunstancias
atenuantes. En concreto, el Manual de Imposicion de Penas ha servido para reducir las
disparidades que solian observarse en el tipo y la duracién de las penas impuestas por los
tribunales en casos de delitos similares cometidos en circunstancias parecidas y, asi, ha
mejorado el cumplimiento por parte de Etiopia de las normas internacionales relativas a la
imposicion de la pena de muerte.

53.  Recientes reformas politicas han reforzado el compromiso del pais con el respeto de
los derechos humanos. En este sentido, el Primer Ministro ha admitido publicamente la
comision de numerosas atrocidades por agentes estatales y ha ofrecido una sincera disculpa
a las victimas y sus familias. Asimismo, se han iniciado investigaciones por la via penal
contra altos dirigentes y miembros del Servicio Nacional de Inteligencia y Seguridad, las
Fuerzas de Defensa Nacional, la policia y el cuerpo de funcionarios de prisiones presuntos
autores de ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas, torturas y detenciones
arbitrarias.

54.  En el periodo que abarca el informe ha habido varios disturbios en todo el pais con
pérdidas de vidas humanas. Una de las prioridades principales de las investigaciones por la
via penal que se estdn realizando contra miembros de las fuerzas de seguridad es la
rendicion de cuentas por ejecuciones extrajudiciales cometidas, en particular, durante esos
disturbios y, en general, en los Ultimos 24 afios. Asi, seis miembros de la Fuerza de Defensa
Nacional estan siendo juzgados por matar a nueve civiles y herir a otros seis en la ciudad de
Moyale. Ademés de los procesamientos, el Ministerio de Defensa también ha establecido
un comité para identificar a los familiares de victimas de ejecuciones y castigos
extrajudiciales con el fin de ofrecerles una indemnizacion.
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55.  Tras las reformas politicas de abril de 2018, también se denunciaron ante la Fiscalia
General Federal y la Policia Federal numerosos casos de desapariciones forzadas, que estan
siendo investigados en la actualidad.

56.  Etiopia estd comprometida con la paz, la seguridad, el desarrollo y la integracion
socioecondmica de la subregion. A fin de cumplir con su obligacion de prevenir la guerra e
impedir pérdidas de vidas humanas a causa de conflictos, Etiopia ha puesto gran empefio en
acabar con una situacion de estancamiento entre la paz y la guerra que se prolong6 durante
dos decenios a raiz del conflicto fronterizo con Eritrea, y reanud6 las relaciones pacificas
con este pais a mediados de 2018.

57.  El marco juridico nacional vigente que regula el uso de la fuerza y las armas de
fuego es insuficiente y no se ajusta a las normas de derechos humanos. Por ello, la Fiscalia
General Federal esta preparando una nueva ley sobre el uso de la fuerza que va
acompafiado de un nuevo sistema de rendicion de cuentas de la policia. Todo ello se esta
llevando a cabo en estrecha colaboracion de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, el Comité Internacional de la Cruz Roja y organizaciones de la sociedad
civil locales, con el fin de asegurar el cumplimiento de las normas internacionales de
derechos humanos y aprovechar las mejores experiencias de todo el mundo. Estaba previsto
que el proceso de redaccion finalizase en 2019.

58.  Se ha redactado una ley de control del trafico ilicito de armas de fuego, que se ha
presentado ante el Parlamento para su aprobaciéon. Ademas, en 2019 se aprobd la Ley de
Prevencion y Supresion de la Financiacion con Fines de Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva. Asimismo, Etiopia ratificd, en 2012, el Protocolo contra la
Fabricacion y el Tréafico llicitos de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y
Municiones.

59.  Como resultado de la politica nacional de salud y de un mayor hincapié en los
servicios de atencién maternoinfantil, la tasa de mortalidad de lactantes, nifios y madres se
ha venido reduciendo de manera constante desde el ltimo periodo sobre el que se presentd
un informe, lo que confirma la determinacion del Estado de garantizar a todos los
ciudadanos el derecho a la vida. Los datos del Organismo Central de Estadistica publicados
en 2016 muestran que la tasa de mortalidad de lactantes en Etiopia se redujo del 77/1000
registrado entre 2005 y 2010 al 48/1000 entre 2011 y 2016. Asimismo, la tasa de
mortalidad relacionada con el embarazo pasé de ser de 676 por cada 100.000 nacidos vivos
en el periodo comprendido entre 2005 y 2011 a 412 por cada 100.000 nacidos vivos en el
periodo comprendido entre 2011 y 2016.

Articulo 7
Prohibicion de la tortura

60. Ademas de lo expuesto en el informe anterior acerca de la definicién de la tortura, la
posicion de Etiopia al respecto se desarrolla en el contexto de su Constitucion. El articulo 9,
parrafo 4, de esta estipula que “todos los acuerdos internacionales ratificados por Etiopia
son parte integrante del derecho interno”. Es en este contexto en el que la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes adquiere su
legitimidad en tanto que legislacién nacional. A pesar de que la Constitucion y otras
disposiciones legales de Etiopia protegen claramente el derecho a no ser torturado, la
Convencion en su totalidad y, en particular, la definicion recogida en su articulo 1 ya
forman parte de la legislacion nacional.

61.  Elarticulo 19, parrafo 5, de la Constitucidn, relativo a la proteccion de los derechos
de las personas detenidas, prohibe el uso de cualquier forma de coaccion para obtener una
confesion. De conformidad con el articulo 28 de la Constitucion, no cabe prescripcion de la
responsabilidad penal de los presuntos autores de torturas, y estos no pueden ser objeto de
amnistia o indulto por parte del poder legislativo o de cualquier otro 6rgano del Estado.

62. El Codigo Penal de Etiopia prohibe los actos de tortura en varias disposiciones,
como el articulo 243, parrafo 3; el articulo 270, apartado a); el articulo 271, parrafo 1,

11



CCPR/C/ETH/2

12

apartado a); el articulo 272, apartado a); y los articulos 407 y 424. Ademas, el articulo 9 de
la Ley nim. 881/2015 de Delitos de Corrupcién también tipifica como delito los actos de
tortura. Asi, toda persona que organice actos de tortura o tratos inhumanos, ordene que se
lleven a cabo o participe en ellos en incumplimiento de estas disposiciones, sera castigada
con las penas previstas en cada una de las disposiciones legislativas pertinentes.

63.  El Codigo Penal prevé que un subordinado incurrird en responsabilidad cuando sea
consciente del caracter ilicito de la orden de su superior. Asi pues, el autor principal no
podra ampararse en una orden de un superior para justificar una violacion de los derechos
humanos constitutiva de un delito de tortura.

64.  Abundando en la prohibicion de la tortura, el Cddigo de Procedimiento Penal de
Etiopia establece en sus articulos 27, 31 y 34 que, al realizar una investigacion, tomar
declaraciéon a una persona, o grabar una confesion, los agentes de policia o el tribunal
deberan asegurarse de que esta se haga de manera voluntaria. El articulo 27, parrafo 1, del
Cadigo dispone que, durante el interrogatorio, no se obligara a los presuntos culpables a
responder y se les informara de su derecho a guardar silencio. Asimismo, el articulo 31
prohibe el uso de coacciones, amenazas o cualquier otro método inapropiado por parte de
los agentes de policia durante el interrogatorio. El articulo 35 del Cédigo prevé, ademas,
que el tribunal al que determine la grabacion de una confesion deberd cerciorarse de que
esta se haga de manera voluntaria.

65. La legislacion de Etiopia prohibe la utilizacion y la admision, en procedimientos
judiciales, de declaraciones o confesiones obtenidas mediante tortura u otro trato prohibido.
El articulo 19, parrafo 5, de la Constitucion establece de manera expresa la inadmisibilidad
de toda prueba obtenida mediante coercion. Las Directrices sobre Justicia Penal, aprobadas
en 2011, reiteran el principio de que, en todo procedimiento penal, las pruebas deberan
obtenerse de la manera prevista en la ley y que no se admitird ninguna prueba obtenida en
contravencion de la ley.

66. El Gobierno ha cerrado oficialmente el Centro Federal de Investigacion, conocido
como “Maekelawi”, que era un centro dedicado a la investigacion de delitos y centro de
reclusion en el que varios presuntos autores de delitos habian sido torturados. Ademas, se
han cerrado centros de reclusion y prisiones del Estado Regional Somali que habian sido
utilizados para cometer actos de tortura. Asimismo, se ha hecho publica la existencia de
siete centros secretos de reclusion en los que miembros del Servicio Nacional de
Inteligencia y Seguridad practicaban la tortura, que también han sido cerrados. La Policia
Federal, en colaboracién con la Fiscalia General Federal, ha estado realizando
investigaciones de caréacter penal y ya han sido imputados la mayoria de los responsables.

67.  La oficina del Plan de Accion Nacional sobre Derechos Humanos, que forma parte
de la Fiscalia General Federal, también supervisa los centros de privacion de libertad de
todo el pais al objeto de velar por el cumplimiento de las normas de derechos humanos. La
policia, las prisiones y otras instituciones del sector de la seguridad y la justicia preparan
sisteméaticamente planes de trabajo anuales, en cumplimiento de sus obligaciones en el
contexto del plan nacional concebido para prevenir los actos de tortura y asegurar la
exigencia de responsabilidades a sus autores.

68. La Fiscalia General Federal prepar6 en abril de 2016 un manual para los
procesamientos en el que se ofrece orientacion sobre los procedimientos apropiados para la
investigacion de todos los delitos y el procesamiento por estos, y se hace hincapié en la
proteccion de los presuntos autores y las personas privadas de libertad, incluido el derecho
a no ser torturados. Los fiscales reciben sistematicamente formacion, antes de tomar
posesion de sus cargos y una vez en ellos, acerca de las disposiciones del manual.
Asimismo, la Comisién de la Policia Federal ha preparado un manual sobre las
investigaciones que ya ha sido validado y cuya aplicacién se espera en breve.

69. Etiopia ha firmado acuerdos bilaterales y multilaterales de cooperacidén en materia
penal. Elementos fundamentales de ellos, asi como de las extradiciones basadas en el
principio de reciprocidad, es el derecho de las personas a no ser torturadas, asi como la
prerrogativa de Etiopia de negarse a extraditar a presuntos autores o personas condenadas a
un Estado en el que puedan sufrir torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
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70.  El derecho a la dignidad humana y la prohibicién de la tortura y los tratos
inhumanos constituyen el nicleo de los programas de las instituciones regionales y
federales dedicadas a la formacion de agentes de policia y funcionarios de prisiones, los
cuales reciben formacién antes de empezar a desempefiar sus funciones y una vez en ellas
con objeto de evitar que vulneren esos derechos y de capacitarlos para impedir que otros lo
hagan.

71.  Envirtud de la Ley nim. 210/2000, la Comision de Derechos Humanos de Etiopia
tiene el mandato de investigar, previa denuncia o por propia iniciativa, las violaciones de
los derechos humanos y formular recomendaciones a los organismos gubernamentales
competentes. Asi pues, la Comision visita periodicamente los establecimientos
penitenciarios y los centros de detencion de la policia, e investiga las denuncias de tortura.

Mecanismos de denuncia en relacién con la tortura

72.  Lasdenuncias y la investigacion de los presuntos actos de tortura o de tratos crueles,
inhumanos y degradantes se ajustan a las disposiciones legales previstas en el Cédigo de
Procedimiento Penal. Las victimas o cualquier otra persona interesada pueden interponer
una denuncia ante la policia o las fiscalias, que son los principales 6rganos encargados de
recibirlas. Una vez presentada la denuncia, la policia esta obligada a investigar los hechos.
Cuando procede, se toman las medidas necesarias para proteger a la victima o a los testigos.
Si hay temor a represalias, se pueden asignar agentes de policia para proteger a las victimas,
sus familiares y los testigos. Si un agente de policia se niega a investigar una denuncia, la
victima o la persona que la interpuso puede elevar la cuestién a los superiores de ese
agente. Asimismo, la victima puede presentar una peticion ante funcionarios de mayor
rango de la fiscalia si un fiscal no inicia actuaciones por la via judicial una vez obtenidas las
pruebas necesarias.

73.  Ademaés de los mecanismos de denuncia mencionados anteriormente, instituciones
nacionales de derechos humanos, como la Comisioén de Derechos Humanos de Etiopia, y
organizaciones de la sociedad civil locales pueden canalizar las denuncias de victimas de
tortura 0 malos tratos, a fin de ayudar a que se subsanen los errores y se ofrezca una
reparacion a las victimas. A este respecto, la Comision de Derechos Humanos de Etiopia
cuenta con un departamento especial encargado de recibir denuncias de victimas de tortura
0 malos tratos. Este departamento también esté facultado para realizar investigaciones a raiz
de denuncias presentadas y proponer medidas correctivas.

74.  Asimismo, la reciente modificacion de la legislacion que regula las organizaciones
de la sociedad civil permitird una mayor participacién de organizaciones de la sociedad
civil nacionales e internacionales en la vigilancia de la situacién de los derechos humanos
en todo el pais.

Articulo 8
Prohibicién del trabajo forzoso

75.  La Constitucion garantiza a todos el derecho a la proteccién contra la esclavitud o la
servidumbre, y prohibe claramente la trata de personas. Asimismo, el articulo 18, parrafo 3,
de la Constitucion dispone que no se podra imponer a nadie la realizacion de trabajos
forzosos u obligatorios. No obstante, no se considera trabajo obligatorio el trabajo o el
servicio habitualmente impuesto a las personas privadas de libertad como resultado de una
decision licita o a las personas en situacion de libertad condicional, el servicio prestado por
objetores de conciencia en sustitucion del servicio militar obligatorio, cualquier servicio
impuesto en casos de emergencia o desastre, o cualquier actividad de desarrollo econémico
y social realizada voluntariamente por una comunidad en su localidad.

76.  Para prevenir en mayor medida el delito de la trata de personas, Etiopia promulgo la
Ley nim. 909/2015, de Prevencion y Represion de la Trata de Personas y el Tréafico llicito
de Migrantes. La ley impone penas mas severas a los autores de la trata y crea un régimen
nacional de proteccidn, rehabilitacién e indemnizacion para las victimas de ella.
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77.  Enesa Ley se establecen un Comité Nacional y un Grupo de Trabajo contra la Trata
de Personas y el Tréafico llicito de Migrantes. La creacién de esos dos 6rganos tiene por
objeto mejorar la coordinacion de las actividades dirigidas a la proteccién, la asistencia y la
rehabilitacion de las victimas, asesorar en el proceso de formulacion de politicas, planes y
marcos de aplicacion, dar cabida a los intereses de las victimas y combatir el delito de la
trata de personas y del tréfico ilicito de migrantes. En ella también se establece un fondo
para la proteccion de las victimas de la trata. En la actualidad se esta revisando la ley a fin
ofrecer una mayor proteccion a las victimas del trafico de seres humanos.

78.  El Gobierno también ha estado informando de los peligros de la trata con campafias
de concienciacion y mediante la creacion de empleos. Por ejemplo, en 2017 y 2018, la
Secretaria del Grupo de Trabajo contra la Trata de Personas, dependiente de la Fiscalia
General Federal, llevé a cabo, en colaboracion con el Teatro Nacional y con financiacion
del Gobierno de los Paises Bajos, actividades de formacion relacionadas con la
sensibilizacion para 9.964 y 20.848 personas pertenecientes, respectivamente, a las
comunidades mas vulnerables del Estado Regional de las Naciones, Nacionalidades y
Pueblos del Sur y de los Estado Regionales de Amhara. Estas actividades consistieron en
mesas redondas, representaciones teatrales y recitales de poesia. Asimismo, entre 2015 y
2018, el Estado Regional de Oromia llevé a cabo campafias de sensibilizacion puablica
dirigidas a méas de 8.471.162 personas y centradas en las mujeres, los jovenes, los
estudiantes, los agricultores y otros miembros de la comunidad.

79.  El enjuiciamiento de los tratantes también ocupa un lugar central en la lucha contra
la trata y el trafico ilicito de personas. En este sentido, en 2017 y 2018 se formularon
acusaciones en 731 causas incoadas contra presuntos autores de trata de personas a nivel
federal y en los estados regionales de Amhara, Oromia y de las Naciones, Nacionalidades y
Pueblos del Sur. En estas causas, hubo 312 condenas y 62 personas fueron absueltas; siguen
pendientes de resolucion las 357 causas restantes.

80. El consentimiento es una de las condiciones esenciales para constituir un
matrimonio valido en Etiopia. Todas las disposiciones legales del derecho de familia, tanto
de &mbito federal como regional, prohiben el matrimonio forzado. El secuestro de una
mujer con la intencidén de contraer matrimonio también esta tipificado como delito en el
articulo 587 del Cédigo Penal. El articulo 589 recoge una agravante cuando la victima es
menor de edad. Cabe el concurso de delitos y se imputard al autor una acusacion adicional
cuando el secuestro de una menor se cometa con el fin de contraer matrimonio.

Articulo 9
Derecho a la libertad y a la seguridad personales

81. En el informe anterior se abordan la mayoria de las medidas legislativas y
administrativas establecidas para la proteccion del derecho a la libertad y la seguridad de
las personas, especialmente en lo que respecta a la privacion de libertad en relacion con
asuntos penales.

82.  La reclusion previa al juicio es una excepcion en Etiopia. En los casos en que se
permite, las leyes de Etiopia contienen disposiciones para limitar el periodo de privacion de
libertad con el fin de que sea razonablemente corto y permitir que el presunto autor sea
puesto en libertad, como se indica en el informe anterior. Ademas, algunas disposiciones
legislativas establecen el periodo méaximo en que una persona puede ser recluida de manera
preventiva. En consecuencia, aun cuando un agente de policia a cargo de una investigacion
puede solicitar una reclusion preventiva de 28 dias para investigar a personas sospechosas
de haber cometido actos terroristas, el tiempo total de privacion de libertad no podra ser
superior a cuatro meses, de conformidad con la Ley nim. 652/2009 de Lucha contra el
Terrorismo.

83.  Asimismo, el articulo 7 de la Ley nim. 384/2004 de Control del Vagabundeo
establece que el agente de policia a cargo de la investigacion que haya detenido a un
presunto vagabundo debera concluir la investigacion y remitir el expediente al fiscal en un
plazo méaximo de 28 dias desde la detencion.
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84. Tanto la Constitucion como el Cddigo de Procedimiento Penal estipulan que los
detenidos deberan comparecer ante los tribunales en un plazo de 48 horas. En consecuencia,
los agentes de policia estan obligados a llevar a las personas acusadas y detenidas ante un
tribunal inmediatamente o, en todo caso, en un plazo maximo de 48 horas. No obstante, el
hecho de no llevar a los detenidos dentro del plazo establecido continué siendo un
problema, entre otros factores, porque los dias laborables de los tribunales eran cinco, de
lunes a viernes. Teniendo esto en cuenta, el poder judicial decidié ampliar los dias
laborables oficiales a los sabados con el fin de resolver ese problema y otros conexos.
Ademas, al objeto de reducir la duracién de la reclusion previa al juicio, los fiscales y los
tribunales establecieron un procedimiento acelerado en virtud del cual se da prioridad a los
casos de personas en reclusion preventiva que no paguen la fianza.

85.  El porcentaje de personas en reclusion preventiva respecto de la poblacién general
de reclusos difiere de un afio a otro desde el ultimo informe. Por ejemplo, el porcentaje més
bajo, 6,28 %, correspondio al ejercicio econdmico de 2012-2013, mientras que el mas alto,
37,46 %, fue en el ejercicio de 2010-2011. Segun datos recientes del ejercicio 2017-2018,
el promedio es del 24,01 %.

86.  En lo que respecta a las personas con enfermedades mentales, el Gobierno puso en
marcha una Estrategia Nacional de Salud Mental para 2012-2013 y 2015-2016. En ella
desempefia un papel central, entre otras cosas, la necesidad de proteger los derechos
humanos. También se recoge en la Estrategia la elaboracién de legislacion para proteger los
derechos humanos de las personas con enfermedades mentales. Asimismo, recoge la
obligacion de todos los centros médicos de proporcionar tratamiento a las personas con
enfermedades mentales de manera compatible con los instrumentos internacionales de
derechos humanos, incluido el Pacto. En la actualidad, el Ministerio de Sanidad estd
revisando la Estrategia para reforzar ain mas la proteccion de esas personas.

87. Al tratarse de una entidad federal, Etiopia tiene, ademéas de la comision federal de
administracién penitenciaria federal, administraciones penitenciarias independientes en
todos los estados regionales. Teniendo en cuenta esta estructura, cada administracion
penitenciaria tiene su propio registro central de reclusos. En la actualidad, el Gobierno est4
preparando la creacion de un Sistema Nacional Integrado de Informacion Judicial con miras
a coordinar la base de datos de todos los érganos de justicia, incluidas las administraciones
penitenciarias.

88. A fin de evitar la reclusion en régimen de incomunicacion, se han aplicado
diferentes mecanismos y medidas de proteccion. Al respecto, la ley no reconoce, en modo
alguno, la legalidad de la préctica de la reclusion en régimen de incomunicacion. Por tanto,
se trata de actos ilicitos en si mismos. Ademaés, la Constitucion reconoce los derechos de las
personas detenidas, imputadas y condenadas, que incluyen el habeas corpus y el derecho a
recibir visitas de conyuges, familiares, amigos, asesores legales y religiosos, y médicos.
Cabe mencionar que el Gobierno cerr6 siete centros secretos de reclusion, dirigidos por el
Servicio Nacional de Inteligencia y Seguridad, en los que se practicaba la reclusion en
régimen de incomunicacién en contravencién de las obligaciones legales nacionales e
internacionales. En relacién con esta cuestion, aunque ya han sido imputadas varias
personas, prosiguen las investigaciones por la via penal para llevar ante la justicia al resto
de los autores de violaciones graves de los derechos humanos.

89. Teniendo presente lo dispuesto en la Constitucion, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y las observaciones generales aprobadas por el Comité, de los Derechos
del Nifio, la proteccién de los nifios y los jovenes frente a la privacién de la libertad es un
asunto de gran preocupacion para el Gobierno. El Cddigo Penal reconoce sin ambages la
situacion especial de los menores inculpados y dedica una seccion a la forma de tratar a los
menores de edad en conflicto con la ley. Si bien la privacion de libertad se utiliza como
altimo recurso y durante el periodo méas breve posible, las disposiciones legales inciden, de
manera especial, en las condiciones de los menores de edad recluidos, lo que ha obligado al
Gobierno a crear centros especificos para su reclusién. Ademas, en una seccion especial del
Codigo de Procedimiento Penal se recogen normas de procedimiento previstas
exclusivamente para los menores de edad que infringen la ley.
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90. Con la creacion de tribunales adaptados a los nifios y de dependencias de proteccion
de la infancia en las instituciones policiales, en donde se da una consideracion primordial al
derecho de los nifios a la proteccion, también se ha promovido el establecimiento de un
procedimiento judicial rapido y eficaz que reduce al minimo la detencién arbitraria y
prolongada de los nifios. Esa proteccién contra la detencién arbitraria no se limita a la
detencion en el marco de la justicia penal o la justicia juvenil, sino que se aplica también en
todos los casos en que el Gobierno priva a los nifios de libertad debido a enfermedades
mentales, vagabundeo, drogadiccion y control de la inmigracion.

91.  En la actualidad, los establecimientos penitenciarios federales y regionales cuentan
con centros de reclusion especificos para infractores menores de edad de mas de 15 afios.
Asimismo, existe un centro de rehabilitacion especifico para nifios de 9 a 15 afios en
conflicto con la ley. Por otra parte, los centros de rehabilitacion para drogodependientes
ofrecen servicios sobre la base del consentimiento pleno y libre de los beneficiarios.

92.  La Ley nim. 384/2004 de Control del Vagabundeo dispone que se puede privar de
libertad a las personas que estén en espera de juicio por presuntos delitos de vagabundeo o
que ya estén cumpliendo su pena en un centro especial. El objetivo de esta Ley es controlar
los delitos relacionados con el vagabundeo llevando ante la justicia a los infractores e
imponiendo penas proporcionales a los delitos cometidos, asi como crear condiciones para
que esas personas se transformen en ciudadanos respetuosos de la ley y productivos. Asi
pues, una persona que es declarada culpable de vagabundeo debera cumplir su pena en un
centro especial y no en prisién. No obstante, la ley también establece que, hasta que cada
estado regional cuente con sus propios centros, las penas impuestas por los tribunales con
arreglo a la ley se cumplirdn en centros federales de rehabilitacion.

93.  LaLey nim. 354/2003 de Inmigracion dispone que un extranjero puede ser detenido
en espera de su expulsion del pais cuando no tenga medios de sustento viables o sea
probable que se convierta en una carga para el Estado, sea un delincuente conocido, haya
sido declarado drogadicto, sufra una enfermedad contagiosa peligrosa, sea considerado una
amenaza para la seguridad nacional o haya facilitado informacién fraudulenta.

94. En la orden de expulsion del Organismo de Inmigracion se debera especificar el
motivo de la expulsion. El extranjero contra el que se dirija una orden de expulsién emitida
por dicho Organismo podréd recurrirla ante la Comision de Agravios, integrada por
representantes del Ministerio de Asuntos Exteriores, de la Fiscalia General Federal y del
Organismo de Inmigracion, en un plazo de tres dias habiles a partir de la fecha de recepcion
de la orden de expulsion.

95.  En el ordenamiento juridico etiope, el Tribunal Supremo Federal es competente para
casar cualquier decision firme de un 6rgano judicial o cuasijudicial que contenga un error
fundamental de derecho. Cabe recurso ante la Sala de Casacion del Tribunal Supremo
Federal contra las resoluciones dictadas por el Consejo de Apelacién, que es un 6rgano
jurisdiccional facultado para conocer en causas relacionadas con los refugiados y con el
asilo, y adoptar decisiones definitivas.

96.  Ademaés, el Consejo de Investigacion Constitucional y la Camara de la Federacion
estan facultados para revisar cualquier disposicion o decisién de un 6rgano o funcionario
del Gobierno que pueda ser contraria a la Constitucion. De ello se desprende que la
decisién del Consejo de Apelacién puede recurrirse ante estas instituciones en razén de su
inconstitucionalidad, dado que la prohibicién explicita y categérica de trato inhumano
forma parte de la Constitucion.

Articulo 10
Trato humano de las personas privadas de libertad

97.  En el informe anterior se proporciona informacion detallada sobre las disposiciones
legislativas y administrativas nacionales relativas al tratamiento de todas las personas
privadas de libertad, que siguen estando en vigor.

98.  No obstante, tras el inicio de las reformas politicas, una de las primeras cuestiones
que se identificd fue el tratamiento de las personas detenidas, recluidas y encarceladas.
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Etiopia reconoce que las condiciones en los centros de detencion y reclusion y las
instituciones penitenciarias, como el hacinamiento, el caracter inadecuado u obsoleto de las
infraestructuras, la inadecuacion de las condiciones sanitarias, las enfermedades, la
malnutricién y la violencia entre los reclusos, deben mejorar considerablemente para
ajustarse a las normas internacionales.

99. Asi pues, el Gobierno federal estd construyendo cuatro nuevos centros
penitenciarios con objeto de que se mantenga a los reclusos en condiciones que respeten la
dignidad humana. Se estan realizando esfuerzos similares en todos los estados regionales y
en las administraciones municipales para mejorar las condiciones de reclusion, entre otras
cosas mejorando el suministro de agua, los servicios médicos y de saneamiento, las
instalaciones deportivas, las bibliotecas y otros servicios similares.

100. A pesar de contar con un amplio marco legislativo e institucional para proteger los
derechos de las personas privadas de libertad, durante el periodo que se examina se han
observado graves violaciones de los derechos humanos. Quedé de manifiesto la ineficacia
de los mecanismos de denuncia existentes, incluso de los que se consideraban imparciales,
para evitar violaciones generalizadas de los derechos humanos en centros de detencion
policial y establecimientos penitenciarios de muchas partes del pais. Practicamente habia
impunidad para los autores de violaciones de los derechos humanos contra personas
privadas de libertad, especialmente en el caso de miembros de los servicios de inteligencia,
agentes de policia y funcionarios de prisiones.

101. Asi pues, tras la reforma se pusieron en marcha iniciativas importantes para reforzar
el marco juridico y mejorar la capacidad y la adecuacion de las instituciones de proteccion
de los derechos de las personas privadas de libertad. EI primer paso fue la destitucion de los
cargos directivos de las instituciones policiales, penitenciarias y de inteligencia y su
sustitucion por nuevos cargos comprometidos con la proteccion de los derechos humanos.
A ello siguié inmediatamente el inicio de investigaciones por la via penal en relacién con
algunos de los antiguos altos cargos de esas instituciones, presuntos culpables de haber
cometido delitos tales como torturas, tratos inhumanos y degradantes, y ejecuciones
extrajudiciales.

102. También hay en marcha iniciativas de reforma en el seno de la Comision de
Derechos Humanos de Etiopia para reforzar su capacidad de llevar a cabo una vigilancia
sistemética y relevante de los lugares de reclusion. Con ese fin, la Comisién de Derechos
Humanos esta revisando actualmente la ley por la que fue establecida al objeto de reforzar
su mandato y mejorar su adecuacién con los Principios de Paris. Ademas, la Camara de
Representantes del Pueblo nombrd, a finales de junio de 2019, a un nuevo comisionado,
reconocido activista de los derechos humanos, para dirigir la Comisién.

103. Como se explica en el péarrafo 57 del presente informe, la redaccion de una nueva
ley sobre el uso de la fuerza por parte de la policia y la creacién de un nuevo sistema de
rendicién de cuentas también forman parte esencial de las iniciativas que se estan llevando
a cabo. El principal objetivo del proyecto de ley es regular la interaccion de la policia y los
funcionarios de prisiones con las personas privadas de libertad, y reducir las amplias
facultades discrecionales que la legislacidn vigente otorga a las fuerzas del orden en cuanto
al tipo de fuerza que pueden emplear. El proyecto de ley tiene por objeto establecer una
dependencia de asuntos internos en el seno de la institucion policial para mejorar la
rendicion de cuentas por violaciones de los derechos humanos.

Articulo 11
Prohibicién del encarcelamiento por el solo hecho de no poder
cumplir una obligacion contractual

104. Como se indico en el informe anterior, la legislacion etiope prohibe el
encarcelamiento por el solo hecho de no poder cumplir una obligacién contractual. No
obstante, hay excepciones a esta norma. De conformidad con el articulo 386, parrafo 4, del
Codigo de Procedimiento Civil, si se solicita la ejecucién de una orden de pago de
cantidades en efectivo y el deudor no comparece tras ser citado, el tribunal podra ordenar
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que esa persona sea detenida y llevada ante él al objeto de examinar su situacion
economica.

105. Ademas, el articulo 387 del Cédigo establece que el tribunal podra ordenar la
detencion inmediata del deudor si comprueba, mediante una declaracion jurada o de otro
modo, que, con el propdsito de obstaculizar o retrasar la ejecucion de la sentencia, el
deudor esta a punto, o es probable que lo esté, de huir o salir de los limites territoriales
dentro de los cuales tiene competencia el tribunal, o bien de disponer de sus bienes o de una
parte de ellos o sacarlos de esos limites.

Articulos 12y 13

Derecho a la libertad de circulacion y de residencia (observaciones
finales, parrs. 13y 14; directrices para la presentacion de informes,
parrs. 71y 72; y observaciones generales nums. 15 (1986) y 27 (1999))

106. Los principios y normas constitucionales establecidos en virtud de otras
disposiciones legislativas sustantivas y de procedimiento, como los Codigos Civil, de
Familia y Penal, asi como la Ley de Inmigracion y la Ley de Refugiados, a los que se hace
referencia en los parrafos 107 a 119 del informe anterior, siguen siendo validos. Asi , en el
informe anterior se abordan en profundidad el derecho a la libertad de circulacion, el
derecho a elegir la residencia principal, incluso en las relaciones conyugales y en los casos
relacionados con menores, la disposicion penal que castiga toda vulneracion del disfrute del
derecho a la libertad de circulacion cometida por funcionarios publicos o por un particular,
y los requisitos para salir del pais y entrar en relacion con diversas situaciones, como la
inmigracion, la solicitud de asilo y la expulsion.

107. La Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes, de 2016, se
considera un hito para la solidaridad mundial en materia de proteccion de los refugiados, ya
que establece los elementos clave del Marco de Respuesta Integral para los Refugiados y
sienta las bases del pacto mundial sobre los refugiados. Tras la aprobacion de la
Declaracion, Etiopia copatrocind una cumbre de dirigentes en la que expuso nueve medidas
de compromiso para mejorar las condiciones de vida de los refugiados. EI Marco de
Respuesta Integral para los Refugiados se establecid oficialmente en Etiopia en noviembre
de 2017. Actualmente, con 950.000 refugiados, Etiopia acoge a la segunda poblacion de
refugiados méas numerosa de Africa, la mayoria de ellos procedentes de Sudan del Sur,
Somalia y Eritrea.

108. Etiopia ya ha realizado progresos en la aplicacion del Marco. En primer lugar, en
octubre de 2017 se empezaron a inscribir actos del estado civil de los refugiados, como
nacimientos, matrimonios, divorcios y defunciones. Se ha inscrito, incluso de forma
retroactiva, a mas de 13.452 refugiados en el registro de nacimiento. En segundo lugar, en
2017 se puso en marcha el Sistema de Gestion de la Informacién Biométrica, una
infraestructura de inscripcién de refugiados en todo el pais. El sistema recoge informacion
sobre la formacion académica y la competencia profesional de los refugiados, y sobre los
perfiles de sus familiares. Tanto el sistema de registro civil como el nuevo sistema
biométrico dardn acceso a los refugiados a las oportunidades que ofrece el Marco de
Respuesta Integral para los Refugiados. En tercer lugar, el Gobierno ha estado adoptando
medidas para crear un mecanismo que permita el acceso de los refugiados al trabajo.

109. En enero de 2019, la Camara de Representantes del Pueblo aprobé la nueva Ley
nam. 1110/2019, relativa a los refugiados, que permite a estos obtener permisos de trabajo,
acceder a la educaciéon primaria, obtener permisos de conducir, inscribir legalmente
acontecimientos vitales, como nacimientos y matrimonios, y acceder a servicios financieros
nacionales, como los bancarios. Esta nueva ley ha sido reconocida como una de las mas
progresistas de Africa®.

Comunicado de prensa de ACNUR: https://www.acnur.org/noticias/press/2019/1/5c41e6a04/acnur-
celebra-la-nueva-ley-de-etiopia-que-otorga-mas-derechos-a-los-refugiados.html#_ga=
2.1475059.35482033.1587024698-2083737107.1585661807, consultado el 26 de enero de 2019.

GE.20-01399


https://www.acnur.org/noticias/press/2019/1/5c41e6a04/acnur-celebra-la-nueva-ley-de-etiopia-que-otorga-mas-derechos-a-los-refugiados.html%23_ga=2.1475059.35482033.1587024698-2083737107.1585661807
https://www.acnur.org/noticias/press/2019/1/5c41e6a04/acnur-celebra-la-nueva-ley-de-etiopia-que-otorga-mas-derechos-a-los-refugiados.html%23_ga=2.1475059.35482033.1587024698-2083737107.1585661807
https://www.acnur.org/noticias/press/2019/1/5c41e6a04/acnur-celebra-la-nueva-ley-de-etiopia-que-otorga-mas-derechos-a-los-refugiados.html%23_ga=2.1475059.35482033.1587024698-2083737107.1585661807

CCPR/C/ETH/2

GE.20-01399

110. Etiopia es pais signatario de la Convencién de la Unién Africana para la Proteccion
y Asistencia a los Desplazados Internos en Africa, y el proceso de ratificacion de esa
Convencion esta en curso. Antes de que comenzara la reforma politica en marzo de 2018,
ya habia 1,2 millones de desplazados internos debido, principalmente, a conflictos internos
y desastres naturales. Esta cifra casi se duplico, y lleg6 a los 2,3 millones en los primeros
meses posteriores a la reforma.

111. Etiopia ha creado mecanismos institucionales para ayudar a cubrir las necesidades
inmediatas y de més largo plazo de los desplazados internos en lo que se refiere a asistencia
humanitaria y para el desarrollo. Entre esas iniciativas se encuentra la creacion de un
comité nacional de coordinacion, bajo la direccion del Vice Primer Ministro, y de un
comité interministerial, coordinado por el Ministerio de Paz, para el apoyo, el
reasentamiento y el restablecimiento de los desplazados internos. El Gobierno también esta
colaborando estrechamente con asociados para el desarrollo con el mismo fin. Ademas,
para prevenir y resolver nuevos conflictos internos, que favorecen los desplazamientos, en
diciembre de 2018 se establecieron la Comision de Reconciliaciéon Nacional y la Comision
Administrativa de Fronteras y Cuestiones de Identidad, mediante las leyes
nams. 1102/2018 y 1101/2018, respectivamente.

112. Etiopia ha aprobado una normativa para la gestién del riesgo de desastres a fin de
reducir ese riesgo y proteger a las personas expuestas a ellos en tales circunstancias. El
Gobierno también colabora estrechamente con sus homdlogos nacionales e internacionales
al objeto de prevenir los desplazamientos internos, mediante mecanismos de alerta
temprana, y de ofrecer servicios de atencion y reasentamiento a los desplazados internos.

113. En ese sentido, el Gobierno federal y los gobiernos regionales han asignado fondos
de las arcas publicas, y han recaudado fondos adicionales mediante contribuciones y
maratones televisivos. Los estados regionales, en particular, han construido casas para la
repatriacion y el reasentamiento, facilitado el reasentamiento voluntario de los desplazados
internos y proporcionado atencién y asistencia humanitaria a las personas que siguen
desplazadas temporalmente.

114. Como resultado del firme compromiso del Gobierno y de sus esfuerzos concertados
en colaboracién con asociados para el desarrollo, la mayoria de los desplazados internos se
han reasentado voluntariamente y solo algo més de cien mil permanecen en albergues
temporales. Ademés, el Gobierno estd adoptando medidas legales y administrativas
respecto de la responsabilidad por el desplazamiento de ciudadanos.

Articulo 14
Igualdad ante los tribunales y cortes de justicia

115. Sigue siendo valida la informacién facilitada en los parrafos 120 a 152 del informe
anterior acerca de la igualdad ante los tribunales y cortes de justicia, el derecho de todas las
personas a ser oidas publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, la presuncion de inocencia, los derechos de las personas
acusadas de la comision de delitos, la revisién por un tribunal superior, y el principio de
Ne bis idem (doble enjuiciamiento por los mismo hechos).

116. En relacion con las recomendaciones y preocupaciones del Comité
(CCPR/C/ETHICO/1, parrs. 20 a 22), el articulo 78, parrafo 5, de la Constitucion estipula
que la Camara de Representantes del Pueblo y los consejos estatales pueden establecer o
reconocer oficialmente tribunales religiosos y consuetudinarios. También estipula que los
tribunales religiosos y consuetudinarios que tuvieran el reconocimiento del Estado y
estuvieran en funcionamiento antes de la aprobacion de la Constitucion se organizarian de
acuerdo con el reconocimiento que la Constitucion les otorgue.

117. Asi pues, si bien no existen por el momento tribunales consuetudinarios reconocidos
oficialmente, se han establecido tribunales islamicos como tribunales independientes, tanto
a nivel federal, mediante la Ley nim. 188/1999 de Consolidacién de los Tribunales
Islamicos Federales, como regional.

19



CCPR/C/ETH/2

20

118. De este modo, de conformidad con el articulo 2, parrafo 4, de dicha Ley, se han
creado tribunales islamicos federales de tres niveles: primera instancia, superior y supremo.
No obstante, estos tribunales no tienen competencia en materia penal, y su competencia en
materia civil, ademas de limitarse a cuestiones de derecho de familia y de sucesiones, esta
sujeta al consentimiento de las dos partes litigantes. Asimismo, tanto en las controversias
de familia como en las relativas a la liquidacion del patrimonio de un causante, las partes
deben ser musulmanes. Las resoluciones dictadas por los tribunales islamicos regionales y
federales pueden volver a ser examinadas, ya que cabe recurso contra ellas ante la Sala de
Casacion del Tribunal Supremo Federal en razén de errores fundamentales de derecho.

119. Habida cuenta de lo anterior, se anularon las resoluciones dictadas por los tribunales
islamicos federales de primera instancia, superior y supremo de la ciudad de Dire Dawa
sobre cuestiones relacionadas con el derecho de posesion por carecer esos tribunales de
competencia en esa materia’. En otro asunto, relacionado con la disolucién del matrimonio,
el demandante interpuso un recurso alegando falta de consentimiento y el principio de cosa
juzgada. La Sala de Casacion del Tribunal Supremo Federal admiti6 el segundo argumento
y cas6 las decisiones de los tribunales islamicos superior y supremo del Estado Regional de
Afar, pronuncidndose a favor del demandante, dado que la cuestion ya habia sido
examinado y resuelta por el tribunal de primera instancia de ese estado regional antes de
plantearse ante los tribunales isldmicos®. Por consiguiente, cabe concluir, sin lugar a dudas,
que todo temor a que pueda haber desviaciones de lo dispuesto en el articulo 14 del Pacto o
en el parrafo 24 de la observacién general de 2007 recibe el tratamiento adecuado en lo que
se refiere a la competencia de los tribunales consuetudinarios y religiosos.

120. Los colegios de abogados adscritos a los tribunales federales y regionales ofrecen
representacion letrada gratuita a las personas sin medios econdémicos acusadas de delitos.
No obstante, como los recursos son limitados, esos colegios se ven obligados a ser
selectivos a la hora de determinar a quién representan, y solo las personas acusadas de
delitos graves tienen reconocido el derecho a contar con esos servicios.

121. Se considera que, para una correcta administracion de justicia, las organizaciones de
la sociedad civil desempefian un papel indispensable en la prestacion de asistencia y
representacion letrada. Se espera que la nueva Ley nim. 1113/2019 de Organizaciones de la
Sociedad Civil impulse considerablemente la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil a este respecto y complemente los recursos cada vez mayores que el
Gobierno asigna para este fin.

122. También se estd ofreciendo representacién letrada gratuita, coordinada por la
Fiscalia General Federal, a las personas sin recursos que no pueden defender sus derechos
ante los tribunales de justicia en razon de sus limitaciones financieras. Entre 2010 y 2018,
4.961 personas sin recursos contaron con representacion letrada gratuita de abogados
privados. Las oficinas regionales de la Fiscalia General también ofrecen representacion
letrada en asuntos civiles a ciudadanos sin recursos mediante el beneficio de pobreza.

123. Otra preocupacién del Comité en relacion con el articulo 14 es la condena de
acusados sobre la base de una confesion de culpabilidad. Es cierto que el articulo 134,
parrafo 1, del Cédigo de Procedimiento Penal estd formulado en esos términos, y que su
articulo 185, parrafo 1, no permite interponer un recurso contra dichas condenas.

124. No obstante, al permitir la condena basada en la confesion de culpabilidad, el
articulo 134, parrafo 1, obliga al tribunal que dict6 sentencia a asegurarse de que dicha
confesién se hizo de manera inequivoca. La disposicién dice textualmente que el acusado
ha de “admitir sin reservas cada uno de los elementos del delito del que se le acusa”. Y, con
arreglo al parrafo 2 del mismo articulo, incluso en los casos en que se considere que la
confesién es inequivoca, el tribunal que dicte sentencia seguira teniendo la prerrogativa de
“exigir a la acusacion que presente las pruebas de cargo que considere necesarias y permitir
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pags. 111 a 112.

Expediente de casacion num. 93779, Federal Supreme Court Cassation Decisions Series, vol. 15,
pags. 247 a 250.

GE.20-01399



CCPR/C/ETH/2

que el acusado también presente pruebas™. Los tribunales suelen ejercer esta prerrogativa,
especialmente cuando los cargos que se imputan conllevan penas graves.

125. Aunque en principio no cabe recurso contra estos fallos condenatorios, esto no
impide que el reo recurra su legalidad alegando un error esencial de derecho. De hecho, la
Sala de Casacion del Tribunal Supremo Federal ha conocido de este tipo de recursos. Un
ejemplo de ello seria un caso en el que las resoluciones del Tribunal Superior y del Tribunal
Supremo federales fueron casadas porque el acusado no habia contado con representacion
letrada y la confesién de culpabilidad no se habia planteado adecuadamente. En
consecuencia, se ordeno al Tribunal Superior Federal que recabara las pruebas de ambas
partes y volviera a juzgar el asunto®.

126. Los tribunales estan siendo objeto actualmente de profundas reformas para asegurar
su independencia y mejorar su eficiencia. ElI Tribunal Supremo Federal ha creado
recientemente un Grupo de Trabajo sobre la Reforma de los Asuntos Judiciales. EI Grupo
de trabajo esta integrado por 20 destacados profesionales del derecho independientes de
Etiopia y tiene el mandato de identificar y recomendar medidas para reforzar la
independencia y la profesionalidad de los tribunales.

127. A fin de mejorar la accesibilidad, se estn creando centros de videoconferencia y de
litigacion electrénica en todo el pais y se estd llevando a cabo un estudio para conectar a
todos los tribunales federales a través de la red de &rea extensa (WAN). También se estd
revisando la Ley de la Administracion de Justicia Federal con el fin de asegurar la
transparencia y la credibilidad en la contratacién y el nombramiento de jueces, de forma
que se garantice la independencia, la neutralidad y la rendicién de cuentas del poder judicial
y se reduzca toda injerencia indebida en su funcionamiento.

128. Para afirmar su independencia institucional y su legalidad, el Tribunal Supremo
Federal presentd, por primera vez, su solicitud de presupuesto para el ejercicio econémico
2019-2020 directamente al Parlamento y no a un érgano del ejecutivo, como era la practica
habitual.

Articulo 15
Irretroactividad de las leyes

129. La explicacién que se da en los parrafos 153 y 154 del anterior informe del pais
sobre el principio de irretroactividad de las leyes sigue siendo valida. El articulo 22 de la
Constitucién, y los articulos 5 y 6 del Cédigo Penal son las disposiciones en las que se
regula la aplicabilidad de este principio. Como se indica en el informe anterior, el principio
se practica en dos sentidos. Si bien ninguna persona sera considerada penalmente
responsable de un acto u omision por el cual se infrinja una ley promulgada posteriormente,
los tribunales estaran obligados a aplicar las disposiciones de leyes promulgadas con
posterioridad a la comisién de un delito en los casos en que esas disposiciones sean mas
favorables para los acusados.

130. En este sentido, los tribunales han estado cumpliendo de manera efectiva con sus
responsabilidades. En el periodo que abarca el presente informe, por ejemplo, la Sala de
Casacion del Tribunal Supremo Federal cas6 una decision del Tribunal Superior Federal y
del Tribunal Supremo Federal en la que se condenaba a un acusado por infringir el Cédigo
Penal de 2004, ya que el acto por el que se imputaba al condenado se habia cometido antes
de la entrada en vigor del Codigo®°.

131. Asimismo, con la aprobacion de la Ley ndm. 859/2014, de Aduanas (por la que se
derogd la Ley nim. 622/2009, de Aduanas), se han despenalizado una serie de actos y
omisiones que solian conllevar responsabilidad penal. Como se establece en el capitulo 1 de
la séptima parte (arts. 148 a 165), de la nueva ley, se han despenalizado actos como el
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incumplimiento de las restricciones a la importacion y exportacion de bienes, la apertura de
paquetes y eliminacion de marcas, la no devolucién de muestras y el uso indebido de bienes
libres de impuestos, que a veces estaban castigados con penas de hasta 15 afios de prision;
de manera que ahora solo tienen consecuencias administrativas. Asi pues, en virtud del
principio de aplicabilidad de la ley més favorable al acusado, los fiscales han cerrado
48 expedientes en los que habia 81 acusados, y varios tribunales de diversas instancias han
puesto en libertad a 95 acusados. Otro caso notable es la aplicacion retroactiva selectiva de
las Directrices sobre Imposicién de Penas del Tribunal Supremo Federal, de 2010 y 2013,
en favor de delincuentes condenados.

Articulo 16
Reconocimiento de la personalidad juridica

132. Toda la informacion ofrecida en el informe anterior en cuanto al marco juridico
relativo al reconocimiento de la personalidad juridica sigue siendo valida. En el periodo que
se examina, la inscripcion de nacimientos, defunciones y matrimonios se ha hecho
obligatoria en todo el pais. El Registro Civil empez6 a inscribir dichos acontecimientos a
mediados de 2016. En 2017 y 2018 se inscribieron un total de 538.983 nacimientos, 95.719
matrimonios y 94.042 defunciones. Etiopia también comenzo a proporcionar servicios de
inscripcion de nacimientos, defunciones y matrimonios a los refugiados en 2017. A raiz de
ello, en 2017 y 2018 se inscribieron 4.852 nacimientos, 802 matrimonios y 100 defunciones
de refugiados.

Articulo 17
Derecho a la vida privada, a la honray a la reputacion

133. Si bien las disposiciones del pais en relacién con el derecho a la vida privada, a la
honra y a la reputacion siguen siendo las mismas que las mencionadas en el informe
anterior, el derecho a la vida privada qued6 limitado temporalmente con las dos
declaraciones del estado de emergencia a nivel nacional al objeto de mantener la paz y la
seguridad publica.

134. Las declaraciones del estado de emergencia limitaron temporalmente el pleno
disfrute de los derechos al permitir, por ejemplo, el registro sin orden judicial de cualquier
casa, lugar y medio de transporte con miras a incautar cualquier material utilizado o que
pudiera utilizarse para cometer un delito, asi como la detencion de cualquier persona para
registrarla y verificar su identidad. Estas medidas solo estuvieron permitidas durante el
estado de emergencia y Unicamente en tanto que necesarias para la observancia del orden
constitucional y el mantenimiento de la paz y la seguridad de la poblacién general.

135. El ordenamiento juridico etiope define el término “domicilio” de una manera muy
similar al sentido que se le da en la observacion general nim. 16 del Comité. Segln el
Cdbdigo Civil de 1960, el domicilio de una persona es “el lugar en el que dicha persona haya
establecido la sede principal de su negocio y sus intereses, con la intencién de vivir alli de
forma permanente”. Por otra parte, aunque no existe definicion Unica del término “familia”,
hay diferentes disposiciones del Codigo de Familia revisado, los cédigos de familia
regionales y otras leyes pertinentes que le dan el debido reconocimiento segun la
interpretacion de cada comunidad.

136. En 2016, Etiopia aprobo la Ley de Delitos Informéticos, que reforz6 la proteccion
del derecho a la vida privada, a la honra y a la reputacién. Con arreglo a esta ley, el acceso
y la interceptacion ilegales, la interferencia en sistemas informéaticos y el hecho de
ocasionar dafios a datos informaticos se reconocen como delitos punibles. Ademas, los
actos intencionales de intimidacién o amenaza a una persona o a su familia mediante la
difusion o el envio repetido de un escrito, video, audio o cualquier otra imagen de caracter
difamatorio mediante un sistema informético, asi como los actos de vigilancia de la
comunicacion informética de otra persona, se castigan con penas de hasta diez afios de
prision.
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137. La Ley nim. 652/2009 de Lucha contra el Terrorismo, que se esta revisando para
atender a otras preocupaciones, permite al Servicio Nacional de Inteligencia y Seguridad y
a la policia, con una orden judicial previa, recabar informacién para impedir y controlar
actos terroristas, interceptar o vigilar las comunicaciones de teléfono, fax, radio, Internet,
medios electronicos, postales y similares de personas sospechosas de terrorismo; entrar en
secreto en cualquier lugar para llevar a cabo dicha interceptacion; o instalar o retirar
instrumentos que permitan la interceptacion.

138. Con la autorizacion del Director General de la Policia Federal y con el fin de
impedir un acto terrorista respecto al que existan sospechas razonables, dicha ley también
permite a los agentes de policia detener cualquier vehiculo o a cualquier peatén en una zona
especifica y realizar registros repentinos e incautar las pruebas pertinentes en cualquier
momento.

139. La otra ley pertinente en cuanto al derecho a la vida privada es la Ley
nam. 780/2013, de Prevencion y Represion del Blanqueo de Dinero y de la Financiacion
del Terrorismo. Esta Ley dispone que, a fin de obtener pruebas de blanqueo de dinero o
financiacion del terrorismo o de localizar el producto de un delito, los 6rganos judiciales
podran autorizar a las autoridades encargadas de la investigacion, durante un periodo
determinado, a vigilar las cuentas bancarias y otras cuentas similares; acceder a sistemas,
redes y servidores informaticos; vigilar o interceptar comunicaciones; realizar grabaciones
de audio o video o tomar fotografias de actos, comportamientos y conversaciones; e
interceptar e incautar correspondencia.

140. No obstante, esto solo se permitira cuando haya sélidos indicios de que esas cuentas,
sistemas, redes y servidores informaticos, lineas telefonicas o documentos estan siendo
utilizados o pueden ser utilizados por personas sospechosas de participar en el blanqueo de
dinero o la financiacién del terrorismo.

Articulos 18
Libertad de pensamiento, de concienciay de religién

141. La Constitucion garantiza de manera inequivoca la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion, y asegura la laicidad y la libertad de profesar la creencia de
eleccion de cada persona. En los parrafos 172 a 184 del informe anterior figura informacion
sobre el marco juridico y administrativo de la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion en Etiopia.

142. Lainscripcion en el registro de grupos religiosos y la concesion de autorizaciones a
estos corresponde al Ministerio de la Paz. Actualmente hay inscritas en Etiopia 2.477
organizaciones y asociaciones religiosas. En el periodo que abarca el informe, no se deneg6
ninguna solicitud de inscripcién. EI Ministerio exige a los grupos religiosos que solicitan su
inscripcion que presenten un documento constitutivo, los documentos nacionales de
identidad de sus fundadores y la direccion permanente de la institucién religiosa y de las
delegaciones regionales previstas. Para la inscripcion también se requieren una carta de
solicitud, informacién sobre los miembros de la junta, actas de reuniones, informacién
sobre los fundadores y sobre las oficinas, asi como el nombre y el emblema del grupo. Los
grupos religiosos para los que se solicite la inscripcion deberan contar con al menos
50 miembros para poder inscribirse como iglesia y con 15 para ser considerados orden o
asociacion.

143. El Gobierno organiza y celebra debates sobre la libertad de religion y su papel en la
sociedad con grupos religiosos y organizaciones de la sociedad civil de base religiosa,
lideres religiosos y creyentes. EI Gobierno considera que los grupos religiosos son
asociados indispensables para el desarrollo y la consolidacion de la paz y promueve
sistematicamente su participacion y compromiso activos.

144. Los creyentes tienen libertad para poner en marcha sus propios servicios religiosos
en la radio y la televisién. De esta forma, ha aumentado el ndmero de programas de
television religiosos, incluidas emisiones de television via satélite.
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Articulo 19
Libertad de expresion

145. En los parrafos 185 a 187 del informe anterior se facilita informacién sobre la
proteccion constitucional de la libertad de expresion. En el periodo que abarca el informe,
el marco juridico de Etiopia para garantizar la libertad de expresion fue objeto de reiteradas
criticas, tanto a nivel nacional como internacional, por considerarse represivo. En
consecuencia, tras el inicio de las reformas politicas en abril de 2018, el Consejo
Consultivo de Justicia y Asuntos Juridicos empez6 a preparar una nueva ley general sobre
los medios de comunicacién. También se estan revisando la Ley nim. 533/2007, de
Servicios de Radiodifusién, la Ley num. 590/2008, de Libertad de los Medios de
Comunicacién y Acceso a la Informacion, la Ley num. 34/1992, de Prensa, las
disposiciones del Cédigo Penal relacionadas con la reglamentacion de los medios de
comunicacion, y la Ley nim. 652/2009 de Lucha contra el Terrorismo.

146. Se espera que con la revisién de la legislacion queden resueltas las deficiencias de
las disposiciones anteriores. El proceso de redaccion se esta llevando a cabo con consultas
amplias, y con la participacién activa de los medios de comunicacion, la sociedad civil, el
mundo académico y otros interesados, a fin de asegurar el libre ejercicio y el pleno disfrute
del derecho a la libertad de expresion.

147. Ademas de las medidas legislativas adoptadas, el Gobierno ha permitido el acceso a
mas de 246 sitios web y canales de television, incluidos medios de comunicacion y blogs
que antes estaban blogueados en razén de su contenido politico. Como resultado de ello,
estd aumentando en Etiopia el nimero de medios de comunicacion impresos y electrénicos
privados. A nivel nacional, existen actualmente 9 cadenas de television publicas y
15 comerciales, asi como 10 emisoras de radio publicas y 9 comerciales. Ademas, hay
31 emisoras de radio comunitarias. En el pais hay también, en la actualidad, 30 medios de
comunicacion impresos. Cabe esperar que, con la modificacion de la Ley de Libertad de los
Medios de Comunicacién y Acceso a la Informacion y las reformas politicas generales,
aumenten considerablemente el nimero y el tipo de medios de comunicacién impresos y
electrénicos, contribuyendo asi a mejorar la proteccion y el ejercicio de la libertad de
opinién y de expresién en el pais.

148. Desde que comenzaron las reformas politicas de calado, gran nimero de periodistas,
blogueros, miembros y dirigentes de la oposicion o de grupos politicos anteriormente
ilegalizados han sido puestos en libertad mediante indultos, retirada de las acusaciones y
amnistias. Los miembros y dirigentes de los partidos politicos de la oposicién gozan ahora
de plena libertad de expresion, asociacion y reunion pacifica.

149. A pesar de todas las medidas progresistas mencionadas en los parrafos anteriores, el
discurso de odio y la desinformacion peligrosa se han convertido ahora, en temas que
suscitan una creciente preocupacion, especialmente después de las medidas de reforma.
Tales actos ya han dado lugar a varios enfrentamientos entre comunidades, desplazamientos
masivos vy, en los peores casos, muertes de ciudadanos inocentes. Estos incidentes socavan
indudablemente los esfuerzos que se estan realizando para lograr en Etiopia la integracion
social, la estabilidad politica, la unidad nacional y el respeto de la dignidad humana y la
igualdad, que son tan necesarios.

150. Asi pues, ademas de los esfuerzos que esta realizando para asegurar el ejercicio de la
libertad de expresion, el Consejo Consultivo de Justicia y Asuntos Juridicos, ante la
necesidad de impedir esos actos atroces, esta preparando una ley para evitar el discurso de
odio y la desinformacion por diversos medios.

151. El proyecto de ley tiene por objeto recordar a los ciudadanos la necesidad de no
poner en peligro la dignidad, la seguridad y la vida pacifica de los demas al ejercer el
derecho a la libertad de expresion, asi como, hacer responsables de sus actos a quienes no
respeten la ley. Antes de presentarlo finalmente al Consejo de Ministros, se celebraron tres
debates con interesados sobre el proyecto de ley, que sigue a la espera de ser aprobado por
la Camara de Representantes del Pueblo para convertirse en ley.
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Articulo 20
Prohibicién de toda propaganda en favor de la guerray de toda
apologia del odio nacional, racial o religioso

152. En los péarrafos 204 y 205 del informe anterior se explica el marco juridico
elaborado por Etiopia para hacer frente a la propaganda de la guerra. Pese a ello, las
tensiones y los conflictos étnicos en el pais se han visto recientemente intensificados y
propagados mediante un activismo irresponsable en los medios sociales, que inflaman
discursos publicos y otras proclamas. Estos fenémenos han puesto de manifiesto las
deficiencias del Cadigo Penal, que no permite el procesamiento por el discurso de odio y
las noticias falsas como instrumento de incitacion a la violencia nacional, racial o religiosa.
Como pais multiétnico con una historia compleja, la exacerbacion de la tension étnica y el
racismo, en particular mediante las plataformas en linea de medios sociales, constituye una
importante amenaza para la seguridad nacional de Etiopia. Asi pues, la Fiscalia General
esta preparando un proyecto de ley para regular el discurso de odio y las noticias falsas
como instrumento de incitacion a la violencia étnica, racial o religiosa.

Articulo 21
Reunion pacifica

153. La Ley de Manifestaciones Pacificas y Reuniones Politicas, vigente desde 1991, y la
garantia del derecho consagrado en el articulo 30 de la Constitucion, que se mencionan en
el informe anterior, siguen siendo validas. Asi, siguen vigentes las disposiciones sobre el
interés publico conforme con la Constitucion, y la comunicacion previa que la Ley requiere
para el ejercicio de ese derecho.

154. No obstante, aunque los requisitos previos establecidos en la Constitucion y la
mencionada ley estdn en consonancia y entran en el ambito de los niveles de restriccién
permitidos con arreglo al articulo 21 del Pacto, durante el periodo que abarca el informe se
han interpuesto una serie de denuncias contra diversas administraciones municipales por no
haber realizado los preparativos necesarios para mantener la paz y la seguridad durante el
gjercicio de este derecho, y por no haber dado a su debido tiempo una justificacion por
escrito para el aplazamiento de actividades previstas, tal como se establece en la Ley sobre
Manifestaciones Pacificas y Reuniones Politicas. Ademas, no cabe duda de que los estados
de emergencia declarados en 2016 y 2018 también han tenido incidencia en el disfrute de
ese derecho.

155. Tras el comienzo de las reformas politicas, uno de los derechos del Pacto que
experimentd una mejora inmediata fue la libertad de reunion. Los ciudadanos han podido
ejercer libremente su derecho a celebrar manifestaciones y reuniones pacificas
independientemente de las opiniones politicas que en ellas se propugnen. No obstante,
acontecimientos recientes han puesto de manifestd que velar por que los manifestantes
observen las normas de reunion pacifica y que quienes tienen opiniones contrarias a las de
los manifestantes respeten ese derecho sigue siendo un reto, ya que algunas manifestaciones
“pacificas” terminaron siendo violentas o se cancelaron manifestaciones legales debido a
las amenazas de miembros de la comunidad con opiniones contrarias y, en ocasiones, fue
necesaria la intervencion de las autoridades.

Articulo 22
Libertad de asociacion

156. Ya se ha sefialado a la atencidn del Comité de Derechos Humanos que el derecho a
la libertad de asociacion estd consagrado en los articulos 31 y 42 de la Constitucion. El
articulo 31 garantiza el “derecho a la libertad de asociacién para cualquier causa o
proposito”, mientras que el articulo 42 se ocupa especificamente del derecho a formar
sindicatos y asociaciones de empleadores. La formacion, las funciones, la inscripcién y la
disolucién de las asociaciones siguen estando reguladas por leyes especificas en funcién de
la composicidon y el propdsito de la asociacion.
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157. En este sentido, sigue siendo valida la Ley nim. 377/2003, de Trabajo, en lo que se
refiere a sindicatos y asociaciones de empleadores. El articulo 113 de esta Ley, ademas de
confirmar la garantia constitucional del derecho a la libertad de asociacion, reconoce
también el derecho a constituir federaciones y confederaciones de sindicatos de base y de
asociaciones de empleadores. Los detalles al respecto se recogen en articulos posteriores de
la ley y no hay ninguna novedad desde el dltimo informe. En la actualidad, existen 1.774
sindicatos de base, 9 federaciones y una confederacion de sindicatos, y siguen activas 14
federaciones y 2 confederaciones de asociaciones de empleadores inscritas por el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales.

158. Las sociedades cooperativas constituidas voluntariamente por personas unidas para
satisfacer conjuntamente sus aspiraciones econémicas, sociales, culturales y de otra indole,
y que funcionan sobre la base de principios cooperativos gozan de larga tradicion en la
sociedad etiope.

159. EIl Gobierno de Etiopia ha promulgado en diferentes momentos leyes que regulan los
regimenes juridicos con arreglo a los cuales se constituyen y se gestionan estas
cooperativas. En la actualidad, se trata de la Ley nim. 985/2016, de Sociedades
Cooperativas.

160. EI Organismo Federal de Cooperativas y los 6rganos de los estados regionales
establecidos para hacer cumplir la Ley de Sociedades Cooperativas estdn obligados a
inscribir las sociedades cooperativas. Segin los Gltimos datos, de marzo de 2019, hay
88.811 cooperativas de base, 338 uniones de cooperativas y 3 federaciones de cooperativas
inscritas y en funcionamiento en todo el pais.

161. Las sociedades constituidas para el beneficio de sus miembros y las entidades
benéficas constituidas para el beneficio del publico en general solian regirse por la Ley
nam. 621/2009, de Entidades Benéficas y Asociaciones. Aungue la aprobacion de esta Ley
se menciona en el ultimo informe del pais, en él se informa también de ciertas actividades
amparadas en disposiciones del Cédigo Civil, que son las que regulaban anteriormente el
régimen juridico. No obstante, fue la Ley de Entidades Benéficas y Asociaciones la que
suscité mayor preocupacion y fue objeto de mas recomendaciones por parte del Comité de
Derechos Humanos.

162. Asi, conscientes de la necesidad de promulgar una ley que proteja plenamente la
libertad de asociacién consagrada en la Constitucién y el papel fundamental que esta
libertad desempefia para el pleno ejercicio de otros derechos, Etiopia ha aprobado
recientemente la Ley nim. 1113/2019, de Organizaciones de la Sociedad Civil, por la que
se deroga la Ley nim. 621/2009, de Entidades Benéficas y Asociaciones.

163. En esta nueva Ley se acufia el término genérico de “organizaciones de la sociedad
civil” para referirse a las entidades definidas como “entidades benéficas” y “asociaciones”
en la ley derogada. Asi, las organizaciones de la sociedad civil se definen como “entidades
no gubernamentales, no partidistas y sin animo de lucro constituidas por al menos dos o
maés personas de forma voluntaria e inscritas para llevar a cabo cualquier propésito licito, e
incluyen las organizaciones no gubernamentales, las asociaciones profesionales, las
organizaciones de masas y los consorcios”. Pueden constituirse a nivel nacional o ser
organizaciones extranjeras inscritas para operar en Etiopia.

164. Los limites maximos de financiacion de las organizaciones de la sociedad civil
nacionales y las restricciones a la labor en el &mbito de los derechos humanos, que se
plantearon como preocupaciones importantes con respecto a la ley derogada, se han
suprimido, y la libertad operacional de las organizaciones esta garantizada en virtud del
articulo 62 de la nueva ley. Actualmente se permite a las organizaciones nacionales operar
en Etiopia o en el extranjero, asi como fijar objetivos de caracter mundial, regional o
subregional.

165. De conformidad con el articulo 63 de la Ley, se permite también a las
organizaciones realizar cualquier actividad comercial o de inversion licita con el fin de
recabar fondos para cumplir sus objetivos. Ello esta sujeto Gnicamente a las disposiciones
legislativas sobre comercio e inversion que procedan, y no existe ninguna restriccién en
razén del &mbito especifico en el que la organizacién opere segin su inscripcion.
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166. Desde 2009, el Organismo de Entidades Benéficas y Asociaciones ha realizado un
total de 3.432 inscripciones a escala federal, de las cuales 2.924 corresponden a entidades
benéficas, 455 a asociaciones y 53 a consorcios. De este total, 2.933 ya existian cuando
entrd en vigor la nueva ley en abril de 2019. El Organismo en si ha pasado a denominarse
ahora Organismo de Organizaciones de la Sociedad Civil, y esta previsto que comience a
inscribir las organizaciones de la sociedad civil con arreglo a la nueva nomenclatura.

167. Como se indica en el anterior informe del pais, la observancia de la legislacion
nacional sigue siendo el requisito previo para fundar partidos politicos y participar en ellos.
Con objeto de reforzar el ejercicio de ese derecho, una nueva ley restablecid, con una nueva
presidencia, la Junta Electoral Nacional. Asimismo, se esta revisando la Ley de Inscripcion
de Partidos Politicos. En la actualidad hay 107 partidos politicos que han completado su
inscripcion o estan en vias de hacerlo.

Articulo 23
Proteccion de la familia

168. La Constitucion, el Cédigo de Familia revisado y la legislacion regional en materia
de familia regulan el matrimonio y las relaciones familiares en el pais. Aunque el Cédigo
de Familia Federal fue modificado de nuevo por la Ley nim. 1070/2018, no ha habido
ningn cambio en cuanto a la proteccién otorgada a la familia durante el periodo que se
examina. El contenido de la proteccién constitucional también permanece intacto.

169. La Sala de Casacion del Tribunal Supremo Federal, de conformidad con su mandato
de proporcionar interpretaciones de la ley vinculantes para todos los tribunales federales y
regionales, ha realizado interpretaciones de la legislacion en materia de familia con objeto
de asegurar la proteccion efectiva de los derechos de la mujer.

170. En reconocimiento de la necesidad de informacién estadistica fiable, oportuna,
actualizada y periddica para la formulacién de politicas y la adopcién de decisiones,
también acerca de la resolucién de causas judiciales relativas a la sucesion, la paternidad y
otras cuestiones, el Gobierno promulgé la Ley nim. 760/2012, sobre el Registro Civil y la
Tarjeta Nacional de Identidad. Esta Ley establece la inscripcion y la certificacion
obligatorias, permanentes y universales de los hechos relacionados con el estado civil,
como el nacimiento, la defuncién, el matrimonio y el divorcio. De conformidad con lo
dispuesto en la Ley, el sistema de registro civil empezé a funcionar en agosto de 2016.

171. El Registro Civil se encarga de dirigir, coordinar y apoyar, a escala nacional, la
inscripcion de los hechos relacionados con el estado civil. No obstante, la ley anteriormente
citada prevé la inscripcion de estos hechos al nivel mas bajo de la jerarquia administrativa
(kebele). El Registro trabaja en estrecha colaboracion con asociados internacionales, como
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, a fin de capacitar a profesionales que
pongan en marcha el sistema de inscripcion registral y creacion de un sistema institucional.

172. En cuanto a los programas de seguridad social, el pais puso en marcha dos
programas consecutivos de seguridad alimentaria: el primero, de 2010 a 2014, y el segundo,
de 2015 a 2020. El segundo programa de seguridad alimentaria incorpord disposiciones
especificas sobre género y desarrollo social para hacer frente a las graves consecuencias de
la inseguridad alimentaria entre las mujeres y los nifios vulnerables. Las disposiciones en
materia de género del programa se ocupan de las necesidades de las mujeres que son cabeza
de familia, las mujeres embarazadas y las mujeres casadas. El programa presta especial
atencion a las mujeres que son cabeza de familia, las personas que viven con el VIH y el
sida, las mujeres divorciadas y las mujeres con discapacidad. También prevé la titularidad
conjunta de ambos cényuges en la tarjeta correspondiente a fin de que las mujeres casadas
tengan el mismo poder de decisidn que sus maridos en el hogar.
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Articulo 24
Proteccidn de la infancia

173. El bienestar y la proteccién de los nifios siguen siendo el principal motivo de
preocupacién del Gobierno. Ademas de los acuerdos constitucionales, internacionales y
regionales, asi como de otras medidas legislativas de proteccion de los derechos del nifio
que se mencionan en el informe anterior, el pais aprob6 en 2016 una Politica Nacional para
la Infancia, de caracter global, acompafiada de una estrategia de aplicacién, que se afiaden
al compromiso del Gobierno en este ambito.

174. En la Politica de proteccién de la infancia se establecen esferas estratégicas
especificas fundamentales en relacidn con el desarrollo y el crecimiento, la prevencion y la
proteccion, y la rehabilitacidn, la atencion y el apoyo. Teniendo debidamente en cuenta los
principios y las disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y de la Carta
Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, con esa Politica se fomenta la labor de
varios actores que se ocupan de los nifios y se promueven los derechos del nifio. En
particular, la Politica tiene por objeto mejorar las condiciones de vida de los nifios, y
comprende la reduccion de la tasa de mortalidad de lactantes, la facilitacion del acceso a la
ensefianza primaria y la existencia de educacion de calidad en todo el pais, asi como la
proteccion de los nifios contra el trabajo y la explotacion infantiles.

175. Ademas, el Gobierno estad adoptando medidas para ofrecer proteccién y asistencia
especiales a los nifios privados de su entorno familiar. Con objeto de velar por el interés
superior del nifio y proporcionar a este un entorno familiar permanente, el Gobierno ha
adoptado medidas para prohibir la adopcion internacional con la Ley revisada
nam. 1070/2018, sobre el Codigo de Familia.

176. Asi, el Ministerio de la Mujer, la Infancia y la Juventud se ha centrado en reforzar la
adopcién en el ambito nacional. EI Ministerio aprobé un nuevo manual sobre el
acogimiento que propone una jerarquia de opciones. En primer lugar, se debe intentar que
los nifios queden a cargo de familiares, incluidos los nifios mayores, como en el caso de los
hogares encabezados por nifios. Si no es posible, se les podrian asignar familias sustitutivas
mediante el acogimiento familiar y la adopcion. Como Gltimo recurso, se puede considerar
la posibilidad del acogimiento de los nifios en instituciones apropiadas.

177. El establecimiento de la inscripcion y la certificacion permanentes, obligatorias y
universales de los hechos relacionados con el estado civil se ajusta a la concepcion y la
puesta en marcha del registro civil respecto de los nifios a que se hace referencia en la
Politica. En 2017 y 2018 se inscribieron un total de 538.983 nacimientos, 95.719
matrimonios y 94.042 defunciones. Etiopia también comenzd a proporcionar servicios para
la inscripcién de nacimientos, defunciones y matrimonios de refugiados en 2017.

178. Los tribunales dictan sentencias fundamentadas en las disposiciones pertinentes de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Carta Africana sobre los Derechos y el
Bienestar del Nifio. En particular, la Sala de Casacion del Tribunal Supremo Federal se ha
pronunciado en varias ocasiones basandose en estos instrumentos internacionales. Por
ejemplo, en diciembre de 2013, este 6rgano dictd una sentencia fundamentada en los
articulos 3 y 6, parrafo 1, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en los
articulos 4, parrafo 1, y 5, parrafo 1, de la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar
del Nifio'.

179. En la Politica Nacional de Justicia Penal, aprobada en 2011, se incorporan varios
cambios para llenar una serie de vacios observados en los sistemas de justicia penal y velar
por su compatibilidad con las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio. Esta politica contiene un
articulo en el que se aborda especificamente la atencién y el trato especial de las victimas
de delitos y de los nifios en conflicto con la ley. Por ejemplo, el articulo 6 se centra en las
circunstancias de los nifios vulnerables, los derechos de las victimas a participar en
investigaciones penales y procedimientos de acusacién y enjuiciamiento, la proteccion
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juridica y el trato de los nifios en conflicto con la ley, las medidas correctivas alternativas y
el establecimiento de dependencias especiales para nifios. La mayoria de estas
disposiciones ofrecen proteccién a las nifias que son victimas de mutilacion genital
femenina, matrimonios precoces, trabajo infantil, descuido y malos tratos.

180. El aumento de las estructuras institucionales adaptadas a los nifios en el sistema de
justicia ha complementado el conjunto de los servicios que se les presta. Actualmente, las
dependencias de proteccion de la infancia de todas las comisarias colaboran con las
dependencias de investigacion especial y las fiscalias a nivel federal y en algunos estados
regionales. Ademas, se ha incrementado el nimero de tribunales adaptados a los nifios en
todo el pais. En consonancia con estas estructuras, actualmente hay 9 centros integrados y
16 hogares de acogida en todo el pais para velar por la seguridad y la rehabilitacion de las
victimas de violencia sexual y de maltrato psicoldgico.

181. EIl Gobierno también ha adoptado medidas organizativas para facilitar la aplicacion
efectiva de las disposiciones legales y los procedimientos relativos al respeto de los
derechos y la proteccion de las necesidades especiales de los nifios en conflicto con la ley.

182. Ademas, se ha comprometido a adoptar medidas para aplicar el articulo 28 de la Ley
nam. 365/2003, relativa al establecimiento de la Comision Federal de Prisiones, en la que
se establece que un nifio dependiente que no tenga méas de 18 meses de edad y que necesite
atencién materna cercana, y cuya madre esté privada de libertad, podra permanecer con ella
cuando el interés del nifio asi lo requiera. A este respecto, el Gobierno ha adoptado diversas
medidas institucionales para velar por el respeto de los intereses de los nifios que estan
separados de su familia en los casos en los que existan pocas posibilidades de que sus
familiares cercanos se ocupen de ellos.

183. En la Ley revisada num. 1064/2017, relativa a los funcionarios federales se amplia
la duracidn de la licencia de maternidad. En virtud de esta Ley, la mujer tiene derecho tanto
a que se le realicen revisiones médicas como a que se le prescriba una licencia prenatal con
goce de sueldo. Esta Ley también obliga a todas las instituciones gubernamentales a abrir
guarderias en las que cualquier funcionaria pueda amamantar y cuidar a su bebé. Como se
indica en el articulo 48, parrafo 6, de la Ley, los detalles relativos a la regulacién de los
servicios de guarderia se definen en una directiva del Ministerio de la Mujer, la Infancia y
la Juventud.

184. Desde la promulgacién de la Ley nam. 909/2015, de Prevencion y Represion de la
Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes, un total de 2.686 personas han sido
acusadas a nivel federal y regional, de las cuales 1.178 han sido condenadas hasta el
momento.

Articulo 25
Participacion en los asuntos publicos y las elecciones

185. Permanecen intactos los principios constitucionales relativos a las elecciones, asi
como las competencias y obligaciones, los objetivos y los criterios para la composicién de
la Junta Electoral Nacional de Etiopia consagrados en la Ley nim. 532/2007, por la que se
modifica la Ley Electoral de Etiopia. La Ley nim. 662/2009, relativa al Cddigo de
Conducta Electoral para los Partidos Politicos confiere responsabilidades adicionales a la
Junta en lo que respecta a la de dar a conocer el contenido de la ley sobre el cédigo de
conducta y velar por su observancia.

186. La facultad de promulgar reglamentos y directivas de la que goza la Junta Electoral
Nacional y las normas emitidas en virtud de esta facultad se examinan en el informe
anterior. No obstante, estas normas estan sujetas a cambios cada cierto tiempo, dependiendo
de la periodicidad de las elecciones. En este sentido, el Reglamento nim. 1/2007/08 sobre
la estructura y el funcionamiento de los comités de reclamaciones a todos los niveles se
modifico en agosto de 2009, mientras que los Reglamentos nims. 2/2007/08 y 3/2007/08 se
modificaron en enero de 2010. Ademas, desde el Ultimo informe se han promulgado al
menos dos directivas: la Directiva nim. 5, de julio de 2009, y la Directiva nim. 6, de abril
de 2010.
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187. De conformidad con el Codigo Penal, dependiendo de la naturaleza y las
circunstancias en que se cometié el delito, los tribunales pueden imponer como pena
adicional la privacion de derechos civicos, como el derecho a votar y el derecho a ser
elegido. Los mismos factores determinan si la privacion es temporal o permanente. No
obstante, en el caso de la privacion temporal, esta no puede exceder de cinco afios.

188. Se ha invitado oficialmente a los partidos politicos de la oposicion, incluidos los que
se encuentran en el exilio, a participar activamente en un didlogo nacional permanente con
el fin de hacer efectivo el derecho del pueblo a unas elecciones libres y justas. Con el
mismo objetivo, representantes de varios partidos de ideologias diferentes han celebrado
consultas y mantenido un constructivo dialogo con el Primer Ministro del pais. En marzo
de 2019, 107 partidos politicos, incluido el partido gobernante, firmaron un codigo de
conducta sobre el funcionamiento y las actividades politicas de los partidos. Por este
documento se regiran las relaciones entre los partidos politicos y en él se establece un
consejo conjunto en el que esta representado cada uno de ellos.

189. Ademas, con ese fin, se ha designado una nueva gestora de la Junta Electoral
Nacional. En consulta con todos los 6rganos interesados, la Camara de Representantes del
Pueblo ha hombrado a cuatro nuevos miembros de la Junta, que se consideran imparciales y
con integridad profesional. El proceso de seleccion de estos miembros de la Junta se ha
Ilevado a cabo con participacion popular.

190. En 2019, el Parlamento aprobd una ley para restablecer la Junta Electoral Nacional.
La nueva Ley de Organizaciones de la Sociedad Civil, aprobada por la Cémara de
Representantes del Pueblo en 2019 para atender preocupaciones existentes, amplio
considerablemente la plataforma para la participacién de las organizaciones de la sociedad
civil en el proceso electoral, en tanto que observadoras y principales encargadas dela
formacion de los votantes.

191. Etiopia tiene el firme propdsito de velar por que todas las elecciones nacionales y
regionales sean libres y justas. El Primer Ministro, Abiy Ahmed, ha dicho en repetidas
ocasiones que el objetivo principal del Gobierno es garantizar que las proximas elecciones
nacionales de 2020 sean libres, justas y fidedignas. Uno de los aspectos principales de las
reformas politicas en curso es la ampliacion del espacio politico para que todos los partidos
politicos tengan plena libertad, con independencia de su ideologia. Asi, varios partidos
politicos anteriormente ilegalizados, algunos de los cuales habian sido declarados
organizaciones terroristas por la Cdmara de Representantes del Pueblo, han dejado de ser
considerados terroristas y han regresado al pais para llevar a cabo luchas politicas pacificas.

192. La legislacién electoral vigente se estd modificando mediante consultas entre el
partido en el Gobierno y la oposicién. Se espera que, con la revision, cambie el sistema
electoral de Etiopia, de manera que se pase de un sistema de mayoria simple a una
combinacion entre el sistema proporcional y el de mayoria simple, con lo que se abriria la
posibilidad de que se incorporen voces diversas al parlamento nacional. La revision en
curso de la legislacion sobre los medios de comunicacion y los procesos electorales,
ademéas de aumentar las posibilidades de participacion de la sociedad civil, mejorara el
acceso de los medios de comunicacién publicos y comerciales a los partidos politicos de la
oposicién al objeto de asegurar debates electorales mas inclusivos.

193. En las elecciones nacionales de 2015 participaron 58 partidos politicos nacionales y
regionales, con un total de 5.819 candidatos, de los que 1.270 eran mujeres y 4.549,
hombres. Las tasas de inscripcion de votantes y de participacion electoral experimentaron
un aumento significativo, pasando de 31 millones en 2010 a 36,8 millones en 2015, lo que
supuso un aumento del 26 %. El 48 % de los votantes inscritos eran mujeres. Se asignaron
gratuitamente 500 horas de radio, 100 horas de television y 700 columnas de medios
impresos de titularidad publica a los partidos politicos para que llevaran a cabo sus
campanas electorales de manera justa y proporcional.
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Articulo 27
Derechos de las minorias

194. Las medidas juridicas y de otra indole adoptadas para hacer efectivos los derechos
de las minorias que se examinan en el informe anterior siguen siendo validas. Las
nacionalidades minoritarias gozan de todos los derechos de las naciones, las nacionalidades
y los pueblos recogidos en la Constitucién. En este sentido, la Constitucion prevé una
representacion especial de las nacionalidades y pueblos minoritarios, que deben contar con
al menos 20 escafios del total de escafios parlamentarios, que no podran ser mas de 550.
Asi, en las elecciones de mayo de 2015 correspondieron a las nacionalidades minoritarias
22 escafios en la CAmara de Representantes del Pueblo.

195. Cada nacidn, nacionalidad y pueblo contara por lo menos con un representante en la
Camara de la Federacién. Asi pues, actualmente hay 76 nacionalidades representadas por al
menos un miembro en la Camara. Esto permite a las nacionalidades minoritarias promover
y proteger sus derechos cuando se interpreta la Constitucion.

196. Etiopia es un pais con mdltiples religiones en el que se ha ido estableciendo una
cultura de respeto y tolerancia a lo largo de siglos de coexistencia mutua y pacifica. Se ha
dado cabida al judaismo, el cristianismo y el islam en el pais, y también hay un nimero
considerable de creyentes que pertenecen a religiones tradicionales del pais.

197. El articulo 27 de la Constitucidn reconoce el derecho de toda persona a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion, que incluye la libertad de tener o de adoptar la
religion o las creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religion o sus
creencias, de manera individual o en comunidad con otras personas, tanto en publico como
en privado, mediante el culto, la celebracion de ritos, las practicas y la ensefianza.

198. Con el fin de aplicar las recomendaciones del Comité sobre los derechos de las
minorias étnicas y linguisticas que residen en los estados regionales en cuanto a su
reconocimiento y participacion en la vida publica (CCPR/C/ETH/CO/1, parr. 26), en el
Estado Regional de Benishangul-Gumuz se tuvo que excluir a las “nacionalidades” que
hablan amharico, tigrigna y afan-oromo, conocidas como “montafieses”, de la politica
regional debido a que, al parecer, no conocian el idioma local de uno de los grupos étnicos
del estado regional. En este caso, quienes fueron excluidos del proceso politico por decision
de la Junta Electoral solicitaron una interpretacién constitucional a la Camara de la
Federacion.

199. La Céamara dictaminé que, para que un etiope pueda votar o ser elegido, la
Constitucién exige un afio como minimo de residencia en el estado regional y el
conocimiento del idioma oficial de la region, no del idioma de las etnias locales, por lo que
revocO la decisién de la Junta. Esta decision establecio, pues, el precedente de que un
miembro de cualquier minoria étnica o linglistica que resida en un determinado estado
regional puede presentarse como candidato en tanto tenga conocimiento del idioma oficial
del estado en cuestion.
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