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Marco constitucional y juridico de la aplicacion del Pacto

Respuesta al parrafo 1 de la lista de cuestiones

1. No existe hasta la fecha ningin caso en que los tribunales hayan aplicado
directamente las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

2. Tras la campafia de sensibilizacién de la poblacién, actualmente en curso, el
Gobierno pondra en marcha el proceso de ratificacion del Protocolo Facultativo.

Respuesta al parrafo 2 de la lista de cuestiones

3. El Gobierno ha puesto un local a disposicién de la Comision, cuyo presupuesto
operacional fue aprobado por la Asamblea Nacional.

4, Los miembros de dicha Comisidn perciben sueldos y subsidios asignados por el
Estado.

5. La Comision goza de autonomia de la gestién financiera y administrativa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2, parrafo 2, de la Ley Organica.

6. Si bien adn no se ha interpuesto una demanda ante la Comisién hasta la fecha, dicho
6rgano ha denunciado recientemente un caso de presunta tortura en los locales de la Oficina
Centroafricana para la Represién del Bandidaje, suboficina de las 92 viviendas del
distrito 6° de Bangui. A raiz de dicho caso, se ha abierto una investigacion.

7. El decreto que establece el reglamento interno de la Comision prevé
representaciones regionales y locales en forma de suboficinas a nivel de prefecturas,
subprefecturas y municipios, segun sea necesario.

Respuesta al parrafo 3 de la lista de cuestiones

8. Lamentablemente, no se ha encontrado ningln rastro del caso Mamour c. la
Republica Centroafricana en los archivos judiciales. No obstante, la presunta victima, el
General Mamour, actual Gran Canciller a la Presidencia de la Republica, no ha mostrado
preocupacién al respecto y parece haber recobrado todos sus derechos.

Lucha contra la impunidad

Respuesta al parrafo 4 de la lista de cuestiones

9. La firma del Acuerdo Politico por la Paz y la Reconciliacién, el 6 de febrero
de 2019, suscitd grandes esperanzas tanto en el pais como en la subregién y la comunidad
internacional. Desde entonces, esta en el poder un Gobierno inclusivo que se establecio
el 22 de marzo de 2019. En junio de 2019, el Gobierno organiz6 un seminario sobre la
aplicacion del Acuerdo con el apoyo de la comunidad internacional para reforzar la
cohesidn en el equipo.

10.  EI Comité Ejecutivo de Seguimiento (CES) del Acuerdo de Paz, copresidido por el
Primer Ministro y el Representante Especial de la Union Africana, se ha reunido
periodicamente desde su puesta en marcha el 15 de mayo.

11. El Gobierno, con el apoyo de la Mision Multidimensional Integrada de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana (MINUSCA), esta
trabajando en la puesta en marcha de los mecanismos de aplicacion del Acuerdo a nivel
local, mediante el establecimiento de 12 comités de aplicacion en las prefecturas
y 13 comités técnicos de seguridad. A pesar de esos avances, la MINUSCA ha denunciado
entre 50 y 70 vulneraciones del Acuerdo, cometidas principalmente por los grupos armados
contra la poblacion civil. En este sentido, el 21 de mayo de 2019, integrantes del grupo
armado Retorno, Reclamacion y Rehabilitacion (3R) asesinaron vilmente a 39 civiles
inocentes en Ouham-Pende y provocaron el desplazamiento de unas 12.000 personas. En el
cuarto periodo de sesiones del Comité Ejecutivo de Seguimiento, celebrado en julio
de 2019, se formularon una serie de recomendaciones, a saber: la imposicion de sanciones,
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de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 por la Unién Africana y la MINUSCA,
cuyo mandato deberia ser mas sélido, sin perjuicio del principio de oportunidad para llevar
ante la justicia a los autores de delitos graves cometidos en el pais.

12.  Asimismo, cabe sefialar la aplicacién, actualmente en curso, de las disposiciones de
seguridad del Acuerdo de Paz, incluida la creacion de Unidades Especiales Mixtas de
Seguridad, que deberia contribuir a reducir la violencia relacionada con la trashumancia.

13.  Por dltimo, cabe resefiar que el articulo 7 del Acuerdo establece que las partes
rechazan toda idea de impunidad y reconocen el principio de la presuncién de inocencia, si
bien son conscientes de las dolorosas consecuencias y los estigmas que los delitos graves
acarrean para todos los ciudadanos y las comunidades.

14.  La Comision de la Verdad, la Justicia, la Reconciliacion y la Reparacion (CVIRR),
exigida por el Foro de Bangui de mayo de 2015, que ha hecho de la lucha contra la
impunidad una de sus recomendaciones emblematicas, tendrd como mision principal
contribuir al asentamiento de una paz duradera a través de la busqueda de la verdad y la
reparacion de los derechos de las victimas, asi como contribuir a la reconciliacion y la
consolidacion de la unidad nacional.

15.  Conese fin, se cred un Comité Directivo.

16.  Lapuesta en marcha de consultas nacionales en las siete regiones administrativas del
pais, en junio de 2019, para establecer la CVJRR es una etapa crucial de la agenda nacional
de justicia de transicion, y contribuird a la formulacion de soluciones para evitar que se
vuelvan a cometer los delitos.

17.  El objetivo es fomentar la participacién de los ciudadanos, mediante la recopilacién
de opiniones sobre sus expectativas y recomendaciones relativas a los cuatro pilares de la
Comisidn, y dar asi una legitimidad popular a este sistema de justicia de transicion.

Respuesta al parrafo 5 de la lista de cuestiones

18.  La Ley nim. 15003, de 3 de junio de 2015, relativa al Codigo Penal fue modificada
por la Ley nim. 18010, de 2 de julio de 2018, sobre las Reglas de Procedimiento y Prueba
ante el Tribunal Penal Especial. Ciertamente, se han llevado a cabo investigaciones y los
tribunales ordinarios se han inhibido de conocer casos en beneficio de ese Tribunal, que ya
ha desplegado su personal sobre el terreno, bajo la direccion de cada sustituto.

19.  La estrategia del Tribunal consiste en servirse del informe del Proyecto Mapping,
que proporciona informacién fidedigna sobre serias vulneraciones de los derechos humanos
y del derecho internacional humanitario, lo cual es constitutivo de delitos internacionales
graves, a partir de lo cual se han abierto y se llevan a cabo numerosas investigaciones.

20.  El Tribunal no tiene facultad para conceder amnistias. No obstante, en el capitulo 2,
articulo 64, del Estatuto se contempla la asistencia letrada a los justiciables. También se
contempla una unidad especial de proteccion de los testigos.

21.  Las medidas concretas adoptadas y previstas en materia de cooperacion con la Corte
Penal Internacional se exponen en el capitulo 3, articulo 14, de la Ley nim. 18009, que
enmienda lo dispuesto en la Ley sobre el Estatuto del Tribunal Penal Especial.

Respuesta al parrafo 6 de la lista de cuestiones

22.  Mediante Decreto nim. 13106, de 22 de mayo de 2013, se establecié una Comision
de Investigacion destinada a:

« Investigar delitos violentos graves, delitos econémicos graves, delitos menos graves
y otras vulneraciones de los derechos humanos, delitos contra la propiedad y las
personas desde 2004

« Identificar a los autores, coautores y complices, asi como a las victimas de dichos
delitos

« Evaluar los dafios sufridos para tramitar posibles indemnizaciones
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23.  La Comision ha recibido quejas y denuncias de victimas cuyas declaraciones figuran
en las actas de las audiencias. Sin embargo, la falta de recursos de la Comision (el escaso
efectivo disponible), la inseguridad y la imposibilidad de desplazarse de ciertas victimas,
junto con su falta de proteccion, son obstaculos graves para la ejecucion eficaz del mandato
de la Comision, cuyos resultados adn no se han hecho publicos hasta la fecha.

No discriminacion e igualdad entre hombres y mujeres

Respuesta al parrafo 7 de la lista de cuestiones

24.  Tras aprobar distintas leyes contra la discriminacion, en particular respecto de las
mujeres y las personas con discapacidad, el Gobierno esta trabajando en la aprobacion de
una ley contra la discriminacién en general.

25.  La necesidad de incorporar una perspectiva de género en todos los aspectos de los
procesos de justicia de transicién, incluida la estrategia de enjuiciamiento del Tribunal
Penal Especial, es una preocupacion del Gobierno, que ha sido abordada por el Comité
Directivo de la Comisién de la Verdad, la Justicia, la Reparacion y la Reconciliacion en la
formulacién del proceso de justicia de transicion, actualmente en curso, asi como por el
Tribunal Penal Especial.

Respuesta al parrafo 8 de la lista de cuestiones

26.  Con arreglo a la Ley nim. 16004, de 24 de noviembre de 2016, por la que se
establece la paridad entre hombres y mujeres, en particular la igualdad de acceso de
hombres y mujeres a mandatos electorales y cargos electivos, se ha creado el Observatorio
Nacional para la Paridad, presidido por la Ministra de Promocion de la Mujer y la Familia 'y
Proteccion de la Infancia.

27.  El Gobierno alienta a las organizaciones politicas a formar y presentar candidaturas
a puestos electivos en igual proporcion de mujeres y hombres. Esta voluntad politica se ha
reflejado en el proyecto del nuevo Cédigo Electoral, donde se establece como una
obligacion para las organizaciones politicas.

28.  En el marco de los concursos para la contratacion de Fuerzas de Seguridad Interior
organizados recientemente, se alentdé encarecidamente la presentacién de candidaturas
femeninas.

29. Periddicamente se organizan campafias de sensibilizacién para recordar a la
poblacioén los principios de igualdad de género en todos los ambitos de la vida y superar asi
los obstaculos tradicionales.

Précticas nocivas y violencia sexual

Respuesta al parrafo 9 de la lista de cuestiones

30. La poligamia es una institucién muy arraigada en la sociedad centroafricana,
especialmente en las zonas rurales, donde reside la mayoria de la poblacion. Su abolicion
requiere un importante trabajo previo de sensibilizacion para cambiar la mentalidad de las
personas. El Gobierno y las organizaciones no gubernamentales (ONG) para la defensa de
los derechos de la mujer en particular, estan trabajando con ese fin.

31. Debido a las limitaciones socioculturales, las victimas de la mutilacion genital
femenina no presentan denuncias ante los tribunales. Esta situacion requiere una
sensibilizacion del segmento de poblacién afectado.

32.  El Eje Estratégico 3 del Plan Provisional del Sector de la Salud (PIS) de la
Republica Centroafricana tiene previsto brindar atencién integral en los casos de violencia
sexual y mutilacion genital femenina. Con tal motivo, en 2016 se elabor6 una Guia
Nacional con la asistencia de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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Respuesta al parrafo 10 de la lista de cuestiones

33.  El matrimonio precoz de las nifias suele ser frecuente en las zonas rurales. El pais
tiene una elevada tasa de matrimonios infantiles, lo que lo sitGa entre los diez primeros
paises de Africa Central y Occidental. Esto se debe, en primer lugar, a que las nifias no
tienen acceso a la educacién, seguido del factor econdmico, que sigue siendo
preponderante. Asimismo, cabe sefialar otros motivos relacionados con los usos y las
costumbres.

34. Diversos planes nacionales se articulan en torno a objetivos destinados a la
eliminacién de la explotacion sexual de nifios. En 2014 el Ministerio de Educacion elaboré
un Plan Nacional de Transicion cuyo principal objetivo es la promocién y la reconstruccién
de un sistema de educacion basica. El plan establece la educacidn gratuita para los nifios
hasta la ensefianza primaria. En 2016 el Plan Nacional de Recuperacién y Consolidacion de
la Paz 2017-2021 (RCPCA) sent6 los pilares de acciones mas o menos vinculadas a
factores relativos a la cuestion de la violencia y la explotacién sexual de nifios, incluidos los
matrimonios precoces.

35.  El proyecto de ley sobre la proteccion del nifio se remitié a la Asamblea Nacional, y
su aprobacidn tendra incidencia en el Cédigo Penal e implicara légicamente la revision del
articulo 105 para que se cifia a lo dispuesto en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Respuesta al parrafo 11 de la lista de cuestiones

36. Ademaés del proyecto de ley sobre la proteccién de la infancia, cabe sefialar la
Ley nim. 06032, de 27 de diciembre de 20086, relativa a la proteccion de la mujer contra la
violencia en la Republica Centroafricana.

37. La Unidad Mixta de Respuesta Rapida y Represion de la Violencia Sexual contra
Mujeres y Nifios (UMIRR), establecida en 2015, tiene como mandato facilitar la
presentacion de denuncias, entre otras cuestiones.

38.  No se dispone de estadisticas oficiales sobre tales infracciones.
39.  Las medidas de proteccion se adoptan a través de la UMIRR.

40. La atencion y el apoyo a las victimas de violencia sexual se incluyen en el Plan
Provisional del Sector de la Salud.

41.  La UMIRR se encarga de recibir las denuncias de las victimas, investigar los hechos
y remitir los informes de los casos al Ministerio Publico bajo la autoridad del Fiscal
General de la Republica, quien inicia las actuaciones judiciales y los procedimientos.

42.  Esta Unidad debe colaborar evidentemente con el Tribunal Penal Especial en los
casos de violencia sexual.

43.  Con el apoyo de la MINUSCA vy el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) en particular, los departamentos ministeriales pertinentes (de Justicia y Derechos
Humanos, y de Promocion de la Mujer y la Familia y Proteccién de la Infancia) organizan
regularmente talleres de capacitacion y sensibilizacion sobre la violencia sexual, destinados
a los agentes de la policia judicial, asi como el personal militar, hospitalario y penitenciario.

Mortalidad materna e infantil, e interrupcion voluntaria
del embarazo

Respuesta al parrafo 12 de la lista de cuestiones

44.  La mortalidad de lactantes y la mortalidad infantil siguen siendo muy elevadas.
Segun las dltimas encuestas de indicadores maltiples por conglomerados (MICS 4 2010),
por cada 1.000 nacimientos se registraron 174 muertes, de las cuales el 105 %o corresponde
a la mortalidad de lactantes, y el 45 %o a la mortalidad de neonatos.
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45.  El Plan Provisional del Sector de la Salud (PIS 2018-2019) se ha fijado el objetivo
general de lograr la cobertura sanitaria universal en la Republica Centroafricana. Dicho
objetivo consiste en:

« Proporcionar a la poblacion un paquete minimo y complementario de actividades de
asistencia sanitaria de calidad

+ Mejorar la atencion sanitaria de las madres y los nifios

» Mejorar la gestion y la atencién de las emergencias y los desastres, y reforzar la
lucha contra las enfermedades transmisibles y no transmisibles

46. La Ley Bangayassi, de 20 de junio de 2006, ofrece a todas las mujeres de la
Republica Centroafricana, sin excepcion, respuestas a los problemas vinculados con la
salud reproductiva, como la anticoncepcion, el aborto, los derechos de las personas
afectadas por infecciones de transmision sexual y por el VVIH/sida, entre otros.

47.  Por ultimo, cabe citar la Ley nim. 06032, de 27 de diciembre de 2006, relativa a la
proteccion de la mujer contra cualquier tipo de violencia, en particular la violacion.

Derecho a la vida, proteccion de la poblacion civil y uso excesivo
de la fuerza

Respuesta al parrafo 13 de la lista de cuestiones

48.  Como resultado de la profunda crisis que continda dejando secuelas en el pais, la
proposicion de ley sobre la abolicién de la pena de muerte y por la que se modifican
algunas disposiciones del Cédigo Penal, formulada por un diputado de la Nacién, requiere
una sensibilizacion previa de la poblacion, que todavia tiene abiertas las cicatrices de la
violencia sufrida durante todos estos afios de conflicto armado. Como resultado de esa
labor, la proposicion de ley sera presentada ante la Asamblea Nacional y, tras su
aprobacion, huelga decir que el articulo 17 del Cédigo Penal sera revisado de facto.

Respuesta al parrafo 14 de la lista de cuestiones

49.  En el marco del restablecimiento de la autoridad del Estado, el Departamento de
Justicia trabaja desde hace varios meses, con la ayuda de la MINUSCA, en la redistribucién
de todos los jueces y demas funcionarios del sistema judicial en todo el territorio nacional.

50. Como parte de las disposiciones de seguridad del Acuerdo de Paz de Jartum, el
establecimiento de Unidades Especiales Mixtas de Seguridad contribuira a garantizar la
proteccion de la poblacion civil en las zonas de conflicto.

51.  Las vulneraciones graves del derecho internacional humanitario y de los derechos
humanos en los casos citados competen al Tribunal Penal Especial, cuya Fiscalia Especial
esta llevando a cabo investigaciones y acciones penales contra los presuntos autores.

Prohibicion de la tortura y de los tratos crueles, inhumanos
0 degradantes

Respuesta al parrafo 15 de la lista de cuestiones

52.  La respuesta ya se ha proporcionado en las Reglas de Procedimiento y Prueba del
Tribunal Penal Especial. Es evidente que el Cddigo Penal y el Cédigo Procesal Penal se
armonizaran con dichas reglas en el futuro.

53.  Las medidas adoptadas al respecto figuran en el Acuerdo de Jartum, en particular las
recomendaciones formuladas en el cuarto periodo de sesiones del Comité Ejecutivo de
Seguimiento, ademas de las sanciones previstas en el articulo 5:

» La denuncia contra antiguos grupos armados por violencia contra las mujeres, al
considerarse un incumplimiento del Acuerdo.
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« El requerimiento con plazos concretos contra antiguos grupos armados por no haber
proporcionado respuestas adecuadas sobre la violencia que se les imputa y la
disolucion oficial de sus grupos.

54.  La justicia ordinaria y el Tribunal Penal Especial siguen haciendo su trabajo al
tramitar denuncias de recursos.

55.  Los datos estadisticos sobre esas cuestiones todavia no han sido comunicados por las
instituciones judiciales. Cabe sefialar que el Gobierno prevé la creacion de un fondo de
indemnizacion a través de la futura ley relativa a la Comision de la Verdad, la Justicia, la
Reparacion y la Reconciliacion, que se financiara con las contribuciones de los asociados.

56.  En las Reglas de Procedimiento y Prueba del Tribunal Penal Especial se contempla
esa situacion.

57.  El contenido de las capacitaciones es muy variado, y aborda la introduccién al
derecho internacional de los derechos humanos, el derecho internacional humanitario, el
Cobdigo Penal, el Codigo Procesal Penal, etc.

Respuesta al parrafo 16 de la lista de cuestiones

58. A la espera de la aprobacién de un nuevo Cédigo de Familia, el Ministerio de
Promocion de la Mujer y la Familia y Proteccion de la Infancia ha puesto en marcha una
campafia de sensibilizacion sobre los efectos perjudiciales de esas précticas para el futuro
de los nifios. La revisién, que corre a cargo de un Comité Especial, incluye consultas a la
base, cuyos resultados definiran las lineas de accion del nuevo Codigo. Aparte de este
procedimiento, no existen otras iniciativas particulares. Solo gracias al restablecimiento de
la autoridad del Estado en todo el territorio nacional, en la que trabaja el Gobierno (y que se
traduce en la redistribucion de las autoridades de las prefecturas y subprefecturas, de los
miembros de la judicatura y de las Fuerzas de Seguridad Interior, entre otras medidas), se
podrén prevenir y castigar esos delitos. Asimismo, en la Iglesia y las ONG se organizan
periddicamente campafias de sensibilizacion de la poblacion contra la aplicacion de la
justicia popular en lo que respecta al fendmeno de la brujeria.

Condiciones de detencion de las personas privadas de libertad

Respuesta al parrafo 17 de la lista de cuestiones

59. El centro penitenciario de Ngaragba, principal carcel de la Republica
Centroafricana, construida en la época colonial para 400 reclusos, acoge actualmente a mas
de 1.000 personas. La Unién Europea brinda apoyo al sistema penitenciario centroafricano
a través del Programa de rehabilitacion de los sectores de la justicia y la policia
(RESEJEP). Se trata de un programa plurianual que cuenta con un presupuesto total
de 18 millones de euros, de los que aproximadamente 400.000 se destinan a las carceles
para invertir en programas de capacitacion, rehabilitacion de edificios, equipos de
enfermeria, material para los guardias civiles, etc.

60.  El hacinamiento y los problemas de salud y alimentacién son los principales escollos
de las cérceles centroafricanas. Gracias al apoyo de la Unién Europea, los centros
penitenciarios podran tener acceso a las normas internacionales en lo que respecta a la
separacion de adultos y menores en distintos mddulos, la mejora de la alimentacion y el
acceso a la atencion médica, entre otras cuestiones.

61. Mas del 70 % de los reclusos no han sido juzgados, ya que un gran ndmero de
personas son detenidas sin cargos y esperan durante mucho tiempo su enjuiciamiento
debido, en parte, a la lentitud del sistema judicial. EI Ministro de Justicia y Derechos
Humanos ha dado instrucciones a los magistrados jefes de los tribunales para que actiien
con diligencia a efectos de regularizar la situacion y aliviar el hacinamiento especialmente
del centro penitenciario de Ngaragba.
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Respuesta al parrafo 18 de la lista de cuestiones

62.  En el marco de sus respectivas competencias, el Fiscal General de la Republica y el
juez de vigilancia penitenciaria llevan a cabo una supervision periodica de los lugares de
privacion de libertad. Dichas supervisiones son objeto de informes que se remiten a la
Direccion General de Administracion Penitenciaria, la Inspeccién General de Servicios
Judiciales (IGSJ) y al Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

63.  De conformidad con sus mandatos, la Comisién Nacional de Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales, la Division de Derechos Humanos de la MINUSCA y las ONG
de defensa de los derechos humanos estan autorizadas a llevar a cabo actividades de
supervisién en los centros de privacion de libertad tales como visitas globales o selectivas.

64.  Las crisis militares y politicas que socavan el funcionamiento de las instituciones de
la Republica han impedido que el Gobierno pueda llevar a cabo la implantacion del
mecanismo nacional de prevencion de la tortura.

Libertad y seguridad personales

Respuesta al parrafo 19 de la lista de cuestiones

65. El Ministro de Justicia ha dado firmes instrucciones a la Inspeccion General de
Servicios Judiciales a partir de los requerimientos formulados para que corrija las
vulneraciones denunciadas, haga cumplir la ley y castigue a los autores.

66. La ultima supervisién realizada por la Direccién General de Administracion
Penitenciaria ponia de manifiesto que el plazo de prisién preventiva de la mayoria de los
detenidos del centro de reclusion de Ngaragba habia prescrito hacia mucho tiempo. Se ha
interpuesto una demanda ante la Inspeccion General de Servicios Judiciales para que los
jueces de instruccion a cargo de los asuntos contenciosos puedan concluir el sumario.

67.  Eljuez dispone de una serie de medidas alternativas a la privacion de libertad.
68.  En el transcurso del proceso:
« La libertad provisional pura y simple

« La libertad provisional sujeta a medidas cautelares de restriccién a la libertad de
circulacién de los acusados, como la prohibicién de abandonar el territorio sin la
autorizacion expresa del juez de instruccion, o acudir a determinados lugares
publicos

 Por ultimo, la libertad provisional bajo fianza, decretada por lo general en los
procedimientos de malversacién de caudales publicos

69.  En lafase de enjuiciamiento:
+ Una condena con remisién condicional de la pena.

* Una condena de servicios a la comunidad por un periodo comprendido entre
35 horas y 420 horas (lamentablemente, las condiciones de aplicacion ain no se han
determinado).

* Una condena al pago de una multa superior a 100.000 francos de la Republica
Centroafricana para los delitos menos graves.

Administracion de la justicia

Respuesta al parrafo 20 de la lista de cuestiones

70. Debido a la inseguridad generada por los grupos armados que controlan ciertas
regiones, los jueces no podian regresar a su lugar de destino. Asimismo, en el marco del
restablecimiento de la autoridad del Estado, el Departamento de Justicia trabaja desde hace
varios meses, con la ayuda de la MINUSCA, en la redistribucién de todos los jueces y
demas funcionarios judiciales en todo el territorio nacional para poner fin a los abusos de
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los grupos armados. Ello ha sido posible, en parte, gracias a la firma del Acuerdo de
Jartum.

71.  Con el fin de promover la igualdad de acceso de todos los ciudadanos a los servicios
publicos de la justicia, se prevé la reanudacion de las audiencias judiciales méviles en el
ambito de competencia de los tribunales en funciones, en particular en las subprefecturas
donde no residen los jueces jurisdiccionales. Posteriormente, en otros lugares donde los
jueces estan obligados a residir en las prefecturas de los tribunales de apelacién o de los
tribunales limitrofes por motivos de seguridad, también se celebraran audiencias judiciales
méviles para permitir la resolucion de los casos pendientes ante dichos tribunales.

72. Unos 20 alumnos de la Escuela Judicial, que recientemente completaron sus
practicas de capacitacién, han ingresado en el cuerpo judicial. Dichas préacticas de
capacitacion se llevaran a cabo con el apoyo de asociados externos.

Respuesta al parrafo 21 de la lista de cuestiones

73.  La independencia de la justicia es un gran reto para el sistema judicial de la
Republica Centroafricana. Las sucesivas constituciones del pais han afirmado y reafirmado
el principio de independencia e inamovilidad de los jueces y magistrados. La garantia de la
independencia del poder judicial se refiere, entre otras cosas, a las condiciones de
nombramiento de los jueces, la composicién del Consejo Superior de la Magistratura
(CSM), la Comisidon Consultiva del Consejo de Estado (CCCE), la Conferencia de los
Presidentes y el Fiscal General del Tribunal de Cuentas (CPPGCC), el estatuto de los
jueces y magistrados y las normas relativas a la deontologia. El sistema politico e
institucional de la Republica Centroafricana es una réplica del modelo francés. El principio
de separacion de poderes consagrado en la Constitucion deberia permitir, en teoria, que el
poder judicial gozara de la independencia indispensable, con respecto a otros poderes
constitucionales, para hacer cumplir la ley y hacer efectivos los derechos humanos y las
libertades individuales. En la préactica, segun el estudio de referencia llevado a cabo en el
marco de la elaboracion de la Politica Sectorial de Justicia 2019-2023 (PSJ), la aplicacion
de los textos generados no permitia la verdadera independencia del poder judicial con
respecto al poder ejecutivo. Con ese fin, en el proyecto de documento de la PSJ se sugiere:

* Revisar el marco juridico del CSM, la CCCE y la CPPGCC con objeto de fortalecer
la independencia de la justicia. En la practica, sera preciso efectuar revisiones
sustantivas del funcionamiento y el papel del CSM y los otros dos 6rganos. La
revision propuesta debera referirse exclusivamente a los textos organicos, asi como a
las leyes relativas al estatuto de los jueces y magistrados del orden judicial, del
orden administrativo y del Tribunal de Cuentas.

 Reforzar la capacidad organizativa y operacional de esos 6rganos y coordinar sus
actuaciones.

» Mejorar la gestidn de la carrera judicial y el sistema de nombramiento de presidentes
de drganos judiciales, a fin de garantizar la transparencia.

74.  La independencia de la justicia tiene como corolario la rendicion de cuentas de los
jueces y magistrados a la poblacion. Esta se efectla a través de la IGSJ y los presidentes de
los tribunales superiores, que deben promover los valores morales de dichos jueces y
magistrados, y luchar eficazmente contra la corrupcion que corroe al poder judicial. Con
ese fin, en el proyecto de documento de la PSJ se sugiere:

« Fortalecer la capacidad de los funcionarios judiciales a través de la formacidn inicial
y continua.

+ Reforzar el papel y la labor de los 6rganos de gestién de la carrera judicial, mediante
la elaboracion de un cédigo de deontologia y de normas, la capacitacion sobre la
supervision de las normas deontoldgicas y éticas, asi como la aplicacion de
procedimientos disciplinarios, entre otras medidas.
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» Mejorar la prevencion y la respuesta a la corrupcion de los funcionarios judiciales, a
través de la eficacia de las sanciones disciplinarias impuestas por los 6rganos
disciplinarios, la concienciacion y la supervision periddica de dichos funcionarios, el
sistema de denuncia de los justiciables y otras personas ante la IGSJ, principalmente.

Respuesta al parrafo 22 de la lista de cuestiones

75.  Enabril de 2019 se organiz6 un taller de validacion técnica inicial del documento de
la Estrategia Nacional para la Buena Gobernanza (SNBG) en la Republica Centroafricana, a
cargo de la Autoridad Superior para la Buena Gobernanza (HACBG) y con el apoyo
técnico y financiero del PNUD.

76.  Recordemos que la HACBG es una institucion reciente, consagrada en la
Constitucién de 30 de marzo de 2016, que la sita en la cima del control del sistema de
gobernanza, con el fin de promover la transparencia en la gestion de los asuntos politicos,
administrativos, econdmicos y financieros, asi como prevenir y combatir la mala
gobernanza. A tal fin, es preciso que disponga de un documento de estrategia nacional que
le sirva de referencia. La SNBG, que refleja la vision de la institucion sobre la gobernanza
politica, democratica, administrativa, econdmica y financiera, deberd promover cambios
radicales respecto de las précticas, actitudes y comportamientos caracteristicos de la mala
gobernanza, que durante tanto tiempo han corrompido al conjunto de actores de la sociedad
centroafricana.

77.  El Acuerdo Politico por la Paz y la Reconciliacion, denominado “Acuerdo de
Jartum”, volvié a situar la cuestion de la buena gobernanza en el centro de las actuaciones
politicas del Gobierno, como instrumento de paz y reconciliacién nacional.

78.  Esta vision integral, en la que se basa la SNBG, consiste en “hacer de la Republica
Centroafricana un Estado moderno, respetuoso de los principios de la buena gobernanza y
la democracia con vistas a 2024”. A tal fin, se han adoptado cuatro ejes estratégicos:

» La moralizacion de la vida publica a través de la lucha contra la corrupcion y los
delitos analogos, asi como mediante el fomento de la transparencia en la gestion de
los asuntos publicos, entre otras cuestiones.

» La consolidacion de la cohesion social y la convivencia, entre otras formas
promoviendo la transparencia en la gestion de los asuntos publicos y velando por la
representacion equitativa de las regiones en los nombramientos y la contratacion.

+ La proteccion y la gestion transparente del patrimonio, de los recursos naturales y
minerales, velando por la transparencia en la explotacion y la gestion sostenible de
los recursos naturales y minerales, etc.

» La preservacion de la indivisibilidad del territorio, asegurando la inclusién y la
representacion de las regiones en la gobernanza de la Republica Centroafricana y el
estricto cumplimiento de las condiciones de expedicion de las certificaciones del
Registro Civil, etc.

79.  En la actualidad todavia no podemos ofrecer resultados ni hacer un balance de la
situacion. Este ejercicio se llevara a cabo tras la aplicacion de la Estrategia Nacional de
Buena Gobernanza 2024.

Trata de personas, trabajo forzoso y nifios soldados

Respuesta al parrafo 23 de la lista de cuestiones

80. Lamentablemente, no ha sido posible obtener estadisticas oficiales de los
organismos.

Respuesta al parrafo 24 de la lista de cuestiones

81.  El conflicto armado al que se enfrenta la Republica Centroafricana desde hace varios
afios tiene muchas repercusiones sobre miles de nifios reclutados y relacionados con los
delitos perpetrados por los grupos armados que saquean la mayor parte del territorio.
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82.  Otros tantos miles de nifios se ven privados de su derecho a la educacion, como
resultado de que las escuelas y los hospitales han sido vandalizados, saqueados y
destrozados por los rebeldes.

83.  Los responsables del reclutamiento o la utilizacion de esos nifios durante los
diversos conflictos armados nunca han respondido de sus actos ante los tribunales debido a
la ausencia de disposiciones legales congruentes.

84. Al ratificar el Protocolo Facultativo, el Gobierno centroafricano se habia
comprometido a adoptar todas las medidas legislativas y reglamentarias necesarias para:

« Prohibir y castigar el reclutamiento y la utilizacién de nifios en los conflictos
armados.

» Reconocer como victimas y no como autores a los nifios que cometieron delitos bajo
la influencia de dichos grupos armados, de conformidad con los Principios de Paris
(2007), a los que se adhiri6 la Republica Centroafricana.

« Establecer un procedimiento de proteccion y liberacion de los nifios enjuiciados por
los tribunales, de conformidad con los Principios de Paris y otros protocolos
internacionales a los que se ha adherido la Republica Centroafricana.

 Organizar el cuidado de los nifios liberados de los grupos rebeldes con el fin de
facilitar su reintegracion en la comunidad, entre otros aspectos.

85. A fin de garantizar la aplicacion del Protocolo Facultativo y, consecuentemente,
brindar una mayor proteccion a los nifios vinculados a los conflictos, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio de Fomento de la Mujer y la Familia y
Proteccién de la Infancia estan trabajando, con el apoyo técnico de la MINUSCA vy el
UNICEF, en un memorando de entendimiento sobre el cuidado de los nifios que escaparon
de los grupos armados o fueron detenidos en los frentes por las fuerzas de defensa y de
seguridad, y que deben ser transferidos a los asociados para la proteccion del nifio. Con ese
fin, los departamentos ministeriales pertinentes, en colaboracion con la Seccion de
Proteccion del Nifio y la Seccion de Comunicaciones e Informacion Publica de la
MINUSCA, organizaron un taller en junio de 2019 para sensibilizar a los distintos actores
sobre el proceso de aplicacion del Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios
en los conflictos armados, asi como el memorando de entendimiento. Al mismo tiempo, el
Comité Especial sigue llevando a cabo consultas para la elaboracion del proyecto de ley
que permitird prever penas para sancionar a los autores del reclutamiento de nifios soldados.

86. Hasta la fecha, algunos grupos armados han accedido a que los nifios reclutados
abandonen sus filas. Esto ha sido posible gracias al apoyo de la MINUSCA en el marco de
la campafia para poner fin al reclutamiento de nifios.

Refugiados, solicitantes de asilo y desplazados

Respuesta al parrafo 25 de la lista de cuestiones

87. Para hacer frente a la situacion, el Ministerio de Accion Humanitaria y
Reconciliacion Nacional (MAHRN) puso en marcha el 19 de mayo de 2017, con la
participacion del Banco Mundial, el Proyecto de apoyo a las comunidades afectadas por el
desplazamiento, por valor de 28 millones de ddlares de los Estados Unidos. El objetivo es
garantizar un mayor acceso a los servicios basicos, a las infraestructuras locales y a las
redes de seguridad social mediante la realizacion de transferencias en efectivo. Este
proyecto se caracteriza por un enfoque multidimensional del apoyo prestado a los
desplazados. Consta de tres componentes y permitird proporcionar una amplia gama de
servicios para mejorar las condiciones de vida de las familias desplazadas y las
comunidades de acogida, asi como allanar el camino para intensificar la actividad
econémica y reducir la pobreza, que constituye una de las prioridades del Gobierno.

88.  Con respecto a las perspectivas de regreso, el Gobierno ha puesto en marcha, con el
apoyo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), un
Proyecto de Apoyo al Regreso y a la reintegracion en la Republica Centroafricana
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(PARET/RCA),a fin de acelerar el regreso y la instalacion de los desplazados que lo
deseen.

89.  EI proyecto se lleva a cabo de manera gradual, centrandose inicialmente en los
desplazados internos que viven en los emplazamientos privados de Bangui. Estos
emplazamientos de desplazados, situados casi en su totalidad en propiedades privadas o
pertenecientes a autoridades religiosas, estan bajo la constante amenaza de desalojo, por lo
que las personas que viven alli solicitan mayoritariamente el apoyo de las autoridades y de
los agentes humanitarios y de desarrollo para regresar a sus barrios de origen.

90. Este proyecto especifico, integramente dedicado a la asistencia al regreso y la
reintegracion, asi como a la bisqueda de soluciones duraderas para los desplazados
empieza a dar sus frutos gradualmente:

» La acogida y el apoyo a los desplazados internos que regresan de forma voluntaria a
sus lugares de residencia habitual se lleva a cabo de forma paulatina en condiciones
de seguridad y dignidad, prestando especial atencién a las personas vulnerables.

» Se ha puesto en marcha un marco normativo para prestar asistencia a soluciones
duraderas, garantizando el respeto de los derechos de los desplazados, de
conformidad con la Convencion de Kampala.

» La gestiobn de la reinsercién y la reintegracion de los desplazados en sus
comunidades de origen se lleva a cabo progresivamente gracias al apoyo a las
actividades de construccién y rehabilitacion de las infraestructuras sociales basicas.

» El Gobierno realiza actividades de cohesidn social y coexistencia pacifica en las
zonas de regreso, haciendo especial hincapié en la restitucion de la vivienda, la tierra
y la propiedad.

91.  Por ultimo, el pais, de conformidad con la Convencién de la Union Africana para la
Proteccion y la Asistencia de los Desplazados Internos en Africa, ha aprobado una Politica
Nacional sobre la Proteccion y Asistencia a los Desplazados Internos en la Republica
Centroafricana.

92. Muchos otros textos estan consagrados a la condicion de los refugiados en la
Republica Centroafricana, a saber:

» El Decreto num. 68/279, de 15 de noviembre de 1968, por el que se establecen las
condiciones para la expedicién de tarjetas de identidad y documentos de viaje a los
refugiados en la Republica Centroafricana.

» El Decreto nim. 83278, de 14 de junio de 1983, sobre la organizacion y el
funcionamiento de la Comisién Nacional para los Refugiados en la Republica
Centroafricana.

 La Orden Ministerial nam. 16/CAB/SGCNR, de 27 de octubre de 1987, relativa al
establecimiento de la Subcomision de Admisibilidad, dependiente de la Comisién
Nacional para los Refugiados.

» La Orden Ministerial nim. 010/NSPAT/SE/CAB/SG/SP, de 22 de agosto de 1990,
relativa al establecimiento de la Subcomision para la Asistencia y la Determinacion
de la Condicién de Refugiado, dependiente de la Comisién Nacional para los
Refugiados.

Libertad de religion

Respuesta al parrafo 26 de la lista de cuestiones

93.  La poblacion musulmana no es la Gnica sujeta a desplazamientos internos en el pais.
Todas las zonas controladas por grupos armados son abandonadas por sus habitantes
tradicionales sin distincion. Por ejemplo, el 21 de mayo de 2019, integrantes del grupo
armado Retorno, Reclamacion y Rehabilitacion (3R), de confesion fundamentalmente
musulmana, asesinaron vilmente a 39 civiles inocentes en Ouham-Pende y provocaron el
desplazamiento de unas 12.000 personas.
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94.  Ningun lugar de culto, sin excepcion, se ha salvado de esas crisis. Con todo, la
libertad de culto y de circulacion, asi como la igualdad de acceso a los servicios publicos,
estan garantizadas por la Constitucion.

95.  Avraiz de lacrisis iniciada en 2013, el Gobierno ha promovido y apoyado la creacion
de una plataforma interreligiosa lanzada por las tres figuras religiosas de la Republica
Centroafricana, el cardenal Dieudonné Nzapalainga, el iman Oumar Kobine Layama vy el
pastor Nicolas Guérékoyaméné-Ghangou, quienes han rechazado de pleno la supuesta
religiosidad atribuida al conflicto que socava la Republica Centroafricana. Su objetivo es
demostrar que la coexistencia pacifica entre cristianos y musulmanes es posible en la
Republica Centroafricana, y que la religion es utilizada por los grupos armados como
instrumento.

Libertad de expresion y proteccion de los periodistas

Respuesta al parrafo 27 de la lista de cuestiones

96.  Lainvestigacion sobre el asesinato de los periodistas rusos Orkhan Jemal, Alexandre
Rastorgouev y Kirill Radtchenko, cometido el afio pasado, sigue su curso y corre a cargo de
las autoridades judiciales de la Republica Centroafricana, en colaboracion con el Comité de
Investigacién de la Federacién de Rusia. El 6 de junio de 2019, durante una reunidn entre la
jefa de la diplomacia centroafricana, Sylvie Baipo-Temon, y el Ministro de Exteriores ruso,
Serguéi Lavrov, se hizo alusién, de forma paralela al 23* periodo de sesiones del Foro
Econdmico Internacional de San Petersburgo, a la necesidad de realizar esfuerzos
adicionales para acelerar la investigacién. La Direccion General de Investigacion del
Comité de Investigacion de la Federacion de Rusia ha remitido al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Republica Centroafricana una solicitud de asistencia juridica.
El 26 de julio de 2019, la Fiscalia General de Bangui emitié un comunicado en el que
indicaba que la investigacién habia avanzado considerablemente y que se haria pablica en
un futuro muy préximo.

97.  Enlo que respecta al caso de Camille Lepage, el proceso se lleva a cabo con grandes
dificultades, en particular la del acceso de los investigadores al lugar del delito debido a la
inseguridad. Se ha procedido a una separacion de la causa del procedimiento inicial, que
tenia en cuenta el encausamiento de los antibalaka. Por ello, se ha abierto un nuevo proceso
centrado exclusivamente en el asesinato de Camille Lepage.

98.  Actualmente se esta ultimando un proyecto de ley sobre la proteccion de los
defensores de los derechos humanos, iniciado por el Ministerio de Justicia.

99.  El Alto Consejo de la Comunicacion ha iniciado recientemente un taller para llevar a
cabo la revision de la Ordenanza nim. 05002, de 22 de febrero de 2005, sobre la libertad de
prensa en la Republica Centroafricana, con el fin de fortalecer dicha libertad y la proteccion
de los periodistas en el ejercicio de sus funciones.

Pueblos indigenas

Respuesta al parrafo 28 de la lista de cuestiones

100. La Republica Centroafricana ratificd, en agosto de 2010, el Convenio nim. 169
(C169) de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre los derechos de los
pueblos indigenas y tribales, convirtiéndose asi en el primer Estado africano y el vigésimo
segundo pais del mundo en ratificar dicho Convenio. Esta ratificacion, junto con la
votacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (UNDRIP) y otras medidas nacionales, constituye la expresion de la voluntad
politica de la RepuUblica Centroafricana para dar un nuevo impulso a la promocién y
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas.

101. En ese espiritu, el Gobierno ha elaborado, con el apoyo del Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (UNFPA) y la OIT, el proyecto de Apoyo a la Promocién de los
Derechos de los Pueblos Indigenas de la Republica Centroafricana (APPACA), financiado
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por la Secretaria de la Alianza de las Naciones Unidas con los Pueblos Indigenas (UNIPP)
y los fondos ordinarios del UNFPA en la Republica Centroafricana. El objetivo general del
proyecto es mejorar el disfrute de los derechos de los pueblos indigenas, de conformidad
con los instrumentos internacionales. Las tres principales esferas de intervencion del
proyecto son las siguientes:

» Reformas juridicas e institucionales para incorporar las cuestiones de los pueblos
indigenas en los textos juridicos en proceso de revisidn/elaboracion (el Cédigo
Forestal, el Codigo de la Propiedad Privada y Publica, el Codigo de Urbanismo, la
Ley sobre la violencia contra la mujer, el Cédigo de Familia, la Ley sobre salud
reproductiva o Ley Bangayassi, etc.).

« Fomento de la capacidad de los actores responsables de las cuestiones indigenas,
mediante el desarrollo de herramientas de divulgacion, informacion y educacion de
la poblacion sobre los derechos de los pueblos indigenas, entre otras cuestiones.

« Fortalecimiento de los derechos de los pueblos indigenas respecto a los servicios de
salud reproductiva y la proteccion contra la violencia sexual dentro del contexto de
epidemia generalizada del VIH, asi como la proteccion contra cualquier forma de
discriminacion.

102. Gracias a este proyecto, se han obtenido progresos considerables, particularmente en
lo que respecta a la lucha contra la discriminacion de los pueblos indigenas, a su
representacion y participacion en los asuntos publicos, a la consideracion de su situacién en
las diferentes leyes planteadas, etc.

Difusion de informacion relativa al Pacto y sus Protocolos
Facultativos

Respuesta al parrafo 29 de la lista de cuestiones

103. El Gobierno, que estara evidentemente representado en el examen del informe que
haga el Comité, contempla posteriormente:

 Organizar un taller informativo destinado a todos los actores

 Organizar, con el apoyo de la MINUSCA, una caravana de sensibilizacién con
respecto al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en todo el pais

104. El presente informe fue elaborado a través de un proceso participativo, coordinado
por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través del Comité Nacional de
Redaccion de Informes en virtud de tratados internacionales de derechos humanos. Dicho
Comité esta compuesto por representantes de departamentos ministeriales, sindicatos, la
Asamblea Nacional, ONG de defensa de los derechos humanos (Liga Centroafricana de
Derechos Humanos, Asociacion de Abogadas, Colegio de Abogados, etc.) y otras
estructuras de la sociedad civil que representan a los jovenes (Consejo Nacional de la
Juventud), a las mujeres (Organizacion de Mujeres Centroafricanas) y a las personas con
discapacidad (Organizacion Nacional de Personas con Discapacidad), etc.

105. El informe ha seguido una serie de etapas, a saber:

* Recopilacion de la informacion y los datos con el apoyo del personal de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales.

* Redaccion del proyecto de informe por el Comité Nacional.

« Examen y aprobacion del proyecto de informe por el Gabinete del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.
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