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Evaluacion del Comité: Se pide informaci6n adicional sobre los parrafos

12[C][A], 14[C][B] y 24[B]

Informacion adicional: Procuracién Penitenciaria de la Nacion

Parrafo 12: Interrupcién voluntaria del embarazo

El Estado parte debe revisar su legislacion sobre el aborto, incluyendo su
legislacion criminal, en particular mediante la introduccion de excepciones adicionales
a la prohibicion del aborto, inclusive cuando el embarazo es producto de una violacion
sexual, sin importar la capacidad intelectual o psicosocial de la mujer. El Estado parte
debe, asimismo, asegurar gque todas las mujeres y nifias puedan acceder a los servicios
de salud reproductiva en todas las regiones del pais y que las barreras legales, el
gjercicio de objecion de conciencia por parte de los trabajadores de la salud y la falta
de protocolos médicos no obliguen a las mujeres a recurrir al aborto clandestino que
pone su vida y su salud en riesgo. El Estado debe revisar el “caso de Belén”, a la luz de
los estandares internacionales en la materia, con miras a su inmediata liberacion, y a
la luz de este caso, considerar la descriminalizacion del aborto. Asimismo, el Estado
parte debe multiplicar y asegurar la aplicacion de programas de educacion y
sensibilizacion a nivel formal (escuelas y colegios publicos y privados) e informal
(medios de comunicacion y otros) sobre la importancia del uso de anticonceptivos y los
derechos a la salud sexual y reproductiva.

*Aprobadas por el Comité en su 126° periodo de sesiones (1 a 26 de julio de 2019).
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Resumen de la respuesta del Estado parte

El acceso a la interrupcion legal del embarazo que se encuadre en el Cadigo Penal es
una de las lineas prioritarias del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion
Responsable. EI Programa realiz6 actividades de concienciacion, capacitacion y asistencia
técnica y legal para el cuidado personal integral en todo el pais.

El Programa conduce capacitaciones para consolidar la politica con respecto a la
terminacion legal del embarazo. Desde 2012, se ha llevado a cabo un programa de
capacitacion en salud sexual dirigido a estudiantes; entre 2012 y 2016, se ha brindado
capacitacion a 44.100 escuelas y 115.200 docentes.

Sobre el caso Belén, la Corte Suprema de Justicia de Tucuman dict6 su absolucion
en marzo de 2017; Belén habia sido liberada en agosto de 2016.

Evaluacion del Comité

[C]: El Comité lamenta la falta de informacidn especifica sobre: a) las medidas adoptadas
para revisar la legislacion sobre el aborto mediante la introduccién de excepciones
adicionales a la prohibicion del aborto, inclusive cuando el embarazo es producto de una
violacion sexual, sin importar la capacidad intelectual o psicosocial de la mujer, y b) las
medidas tomadas después de la adopcién de las observaciones finales para garantizar que
las mujeres no estén obligadas, como consecuencia de las barreras legales, el ejercicio de la
objecion de conciencia por parte de los trabajadores de salud y la falta de protocolos
médicos, a recurrir al aborto clandestino. EI Comité toma nota de la informacion sobre las
capacitaciones realizadas, en particular las dirigidas a los estudiantes, pero solicita
informacién adicional sobre las capacitaciones que tuvieron lugar después de la adopcién
de las observaciones finales, relacionadas con la importancia del uso de anticonceptivos y
los derechos a la salud sexual y reproductiva.

[A]: Con respecto al caso Belén, el Comité acoge con satisfaccion las decisiones judiciales
adoptadas para liberar y absolver a Belén de agosto de 2016 y marzo de 2017,
respectivamente.

Parrafo 14: Tortura y malos tratos
El Estado parte debe:

a) Velar por que todas las denuncias de tortura o malos tratos sean
investigadas de manera rapida, completa e independiente y que los responsables de
€s0s actos comparezcan ante la justicia;

b) Asegurar gue las victimas reciban una reparacion adecuada que incluya
servicios de salud y de rehabilitacion;

c) Asegurar que los examenes forenses de los presuntos casos de tortura y
malos tratos cometidos por agentes del Estado sean imparciales y exhaustivos, y se
Ileven a cabo de acuerdo con el Protocolo de Estambul;

d) Implementar un sistema unificado de registros de hechos y victimas de
tortura, con el fin de establecer politicas especificas para a la prevencién de la tortura
y los tratos crueles, inhumanos o degradantes, incluso con la implementaciéon de
programas sistematicos de formacion en derechos humanos a las fuerzas del orden y
de seguridad;

e) Agilizar la adopcién de las medidas juridicas necesarias para asegurar
gue el mecanismo nacional de prevencion sea establecido en todas las regiones del pais,
segun lo previsto en el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y velar por que dicho
mecanismo disponga de recursos humanos y financieros suficientes para funcionar
eficientemente.
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Resumen de la respuesta del Estado parte

a) Segun el Cddigo Procesal Penal de la Nacion, las denuncias de delitos
pueden hacerse ante el 6rgano judicial, la fiscalia o la policia.

El Servicio de Prevencién de la Corrupcion y el Servicio de Reduccion de la
Violencia han sido establecidos dentro del Servicio Penitenciario Federal. Ademas, se cre
un cuerpo de abogados que se dedica al esclarecimiento de hechos sucedidos y dos lineas
telefonicas directas de recepcion de denuncias en el Servicio Penitenciario Federal. La
resolucion ndm. 1088/2014 ha implementado el Servicio de Monitoreo e Inspeccion de
Establecimientos Penitenciarios, encargado del control interno de gestion en los
establecimientos penitenciarios.

En el Ministerio de Seguridad, la Coordinaciéon de Gestion y Recepciéon de
Denuncias es el canal institucional para realizar denuncias o reclamos sobre hechos de
violencia institucional. La Direccion de Seguimiento de Causas de Violencia Institucional y
Delitos de Interés Federal lleva un registro de las denuncias de violencia institucional.
Después de abrir un expediente administrativo, puede llevar a cabo una investigacion
administrativa o llevar el caso a los tribunales.

b) La resolucion nim. 855-E/2016 ha establecido la Unidad de Coordinacion de
Atencién y Asistencia a las Victimas del Delito dependiente de la Direccién Seguimiento
de Causas de Violencia Institucional y Delitos de Interés Federal. Si bien las funciones de
la Unidad no hacen estrictamente a la “salud y rehabilitacion” de la victima, si brinda un
&mbito de contencidn, sostén y asesoramiento a la victima del delito.

El Centro de Asistencia a Victimas de Violaciones de Derechos Humanos
Dr. Fernando Ulloa fue establecido en 2011. En 2017, habia tratado a 391 pacientes.

c) El Estado parte se refirié al marco legal para las actividades de la Division de
Medicina Legal y declar6 que los profesionales de la medicina cuentan con capacitacién
permanente en la materia.

d) El Ministerio de Seguridad ha desarrollado procesos de modernizacién
curricular para los profesionales. Las capacitaciones se estructuran de acuerdo a las normas
e instrumentos internacionales de derechos humanos.

El Estado parte se refirio a varios programas de capacitacion para el personal
penitenciario.

e) Se han logrado diversos grados de progreso en la implementacion de los
mecanismos locales. El Estado parte se refiri6 a mejoras en determinadas provincias. La
Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural se ha puesto a disposicion de las 24
jurisdicciones provinciales para brindarles asesoramiento para aprobar los mecanismos de
prevencion locales, adaptar los marcos normativos y aplicar y mantener los mecanismos de
prevencion locales actualmente creados.

Informacién de la Procuracién Penitenciaria de la Nacién

La situacion de la tortura no se ha modificado sustancialmente en los Gltimos afios.
La tortura y el maltrato se continlan aplicando en forma recurrente en los centros de
detencidén. Las victimas temen las represalias y en 2016 solo el 39 % de las victimas
prestaron su consentimiento para realizar una denuncia penal. Aunque hubo mejoras
especificas, la impunidad sigue siendo un obstaculo en la lucha contra la tortura. La
respuesta judicial a las denuncias de tortura y malos tratos sigue siendo inadecuada en la
gran mayoria de los casos.

Evaluacion del Comité

[C] a), d)y e): EI Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte,
pero requiere informacion especifica sobre las medidas implementadas después de la
adopcién de las observaciones finales para garantizar que todas las denuncias de tortura o
malos tratos sean investigadas de manera rapida, completa e independiente. El Estado parte
también debe proporcionar informacion sobre las medidas implementadas después de la
adopcién de las observaciones finales para garantizar que los perpetradores de actos de
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tortura o malos tratos comparezcan ante la justicia y, de estar disponible, informacién sobre
las sentencias dictadas después de la adopcién de las observaciones finales.

El Comité toma nota de la informacién proporcionada por el Estado parte, pero
lamenta la falta de informacion sobre las medidas adoptadas para implementar un sistema
unificado de registros de hechos y victimas de tortura. Toma nota de la informacion
proporcionada sobre el proceso de modernizacion curricular y las resoluciones nims. 554 y
555/2016, pero requiere mas informacion sobre el establecimiento de politicas especificas
para la prevencion de la tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes.

El Comité toma nota de la informacién proporcionada por el Estado parte, pero
requiere mas informacion sobre las medidas concretas tomadas después de las
observaciones finales para acelerar la adopcion de medidas legales para asegurar que el
mecanismo nacional de prevencidn sea establecido en todas las regiones del pais. En
particular, deberia aclarar en qué provincias se establecié el mecanismo después de las
observaciones finales. También requiere informacion sobre mejoras en los recursos
humanos y financieros disponibles para que el mecanismo pueda funcionar de manera
eficiente.

[B] b) y ¢): El Comité toma nota de la resolucion num. 855-E/2016, que establecio la
Unidad de Coordinacion de Atencion y Asistencia a las Victimas del Delito, pero requiere
més informacion sobre su trabajo para asegurar que las victimas reciban una reparacién
adecuada, incluidos los servicios de salud y rehabilitacion. También requiere mas
informacién sobre las medidas adoptadas después de las observaciones finales para aplicar
la recomendacion del Comité.

El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte respecto a
la capacitacion permanente dirigida a la Division de Medicina Legal, pero requiere
informacién adicional sobre el nimero de capacitaciones realizadas después de la adopcién
de las observaciones finales y como estas capacitaciones implementan la recomendacion
del Comité. Ademds, el Comité requiere informacion sobre el Reglamento General de
Registro e Inspeccion y si el Estado parte tiene la intencion de emitir un reglamento
permanente.

Parrafo 24: Condiciones de detencién

El Estado parte debe adoptar medidas eficaces para mejorar las condiciones
materiales de los centros penitenciarios, reducir el hacinamiento existente y responder
debidamente a las necesidades fundamentales de todas las personas privadas de
libertad, en particular el acceso a la salud, de conformidad con lo dispuesto en el
Pacto y en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Nelson Mandela). ElI Estado parte también debe considerar una
aplicacion mas amplia de las penas sustitutivas de la prisién, como la vigilancia por
medios electrdnicos, la libertad condicional y los servicios a la comunidad.

Resumen de la respuesta del Estado parte

Segin el informe del sistema nacional de estadisticas de 2015, existe una
sobrepoblacidn en promedio en todo el pais del 10 % y en algunas provincias supera el
30 %. La situacion en Buenos Aires es la mas grave y se decretd una emergencia
penitenciaria en dicha jurisdiccion.

Las instalaciones del Servicio Penitenciario Federal se estdn ampliando, lo que, una
vez finalizado, proporcionard 2.150 plazas adicionales en el sistema federal. Se est4
desarrollando un plan de trabajo que permitira la renovacion de casi toda la infraestructura
del pais entre 2017 y 2022. El plan duplicara la cantidad de lugares para 2023 y
desmantelara las 5.000 plazas en edificios antiguos y obsoletos ubicados en centros urbanos.

La resolucién nim. 86/2016 amplié el uso de dispositivos de monitoreo electronico
para todo el pais. El Estado parte enumerd a las personas con derecho a utilizar el
dispositivo de vigilancia.

Con respecto a los servicios de salud, el Estado parte proporciond informacién sobre
los programas nacionales disponibles.
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El nuevo Codigo Procesal Penal de la Nacion (2015) cambi6 el sistema de justicia
penal, del procedimiento inquisitivo al procedimiento acusatorio penal. La Ley de
Unificacion de Fueros y Juicio Unipersonal establece medidas que aceleran los
procedimientos judiciales y facilitan la investigacion y el procesamiento de delitos. Tales
iniciativas permiten reducir la prisién preventiva.

Informacién de la Procuracién Penitenciaria de la Nacién

La poblacion carcelaria ha aumentado en los Ultimos afios y el sistema penitenciario
federal tiene actualmente las tasas mas altas de encarcelamiento. El Estado parte debe
establecer un procedimiento claro y transparente para definir el nimero de plazas
disponibles en cada lugar de privacion de libertad de acuerdo con las normas
internacionales.

La Procuracion Penitenciaria de la Nacion se refirié a tres unidades de méxima
seguridad ubicadas en Rawson, Chaco y Neuquén, cuya estructura de edificios, muy
deteriorada, no cumple con los estdndares minimos para alojamiento de personas.

La Procuracion Penitenciaria de la Nacién expresé su preocupacién con respecto a la
iniciativa del Estado parte de expandir la infraestructura del Servicio Penitenciario Federal
para crear 18.000 nuevas plazas en los centros de detencién. El Estado parte no debe
duplicar la cifra de sus presos federales, sino aplicar una politica penal racional, que incluye
penas alternativas a la prision, la reduccion del encarcelamiento preventivo y el respeto de
los derechos humanos de las personas privadas de libertad.

Evaluacion del Comité

[B]: EI Comité toma nota de la informacion proporcionada sobre las medidas adoptadas
para reducir el hacinamiento y mejorar las condiciones materiales de los centros
penitenciarios, en particular, las iniciativas para ampliar la infraestructura del sistema
penitenciario federal, pero requiere aclaraciones sobre la informacion recibida por el
Comité que indica que la poblacion carcelaria en realidad ha aumentado en los ultimos afios
y que el sistema penitenciario federal tiene indices récord de reclusion. EI Comité toma
nota del aumento en el uso de dispositivos electrénicos de monitoreo, pero requiere
informacién sobre el uso adicional de medidas no privativas de la libertad para hacer frente
al hacinamiento existente en el Estado parte. También requiere informacion especifica
sobre las condiciones actuales de detencién en las unidades de méxima seguridad ubicadas
en Rawson, Chaco y Neuquén, y las medidas adoptadas para mejorar las condiciones de
detencion en estos lugares. EI Comité pide informacion sobre la implementacion del plan
de ampliacion de las instalaciones del Servicio Penitenciario Federal referido por el Estado
parte.

Medida recomendada: Envio de una carta al Estado parte para informarlo de la suspension
del procedimiento de seguimiento. La informacion solicitada debe incluirse en el préximo
informe periddico del Estado parte.

Préximo informe periddico: 15 de julio de 2022.




