Naciones Unidas CCPRicikumiz

g2\, Pacto Internacional de Derechos Distr. general
&)Y Civiles y Politicos 5 de agosto de 2019

SN Espa_nol o
Original: inglés
Espafiol, francés e inglés Gnicamente

Comité de Derechos Humanos

Tercer informe periddico que Camboya debia
presentar en 2019 en virtud del articulo 40
del Pacto~

[Fecha de recepcidn: 2 de abril de 2019]

* Laversion original del presente documento no fue objeto de revisién editorial oficial.

g
GE.19-13335(S) 051119 111119 OE=100]

- - ‘.r
ATARA Se rucga reciclar &) T
*1913335 % 8 [w]



CCPR/C/KHM/3

Introduccion

1. El Reino de Camboya tiene una poblacion de aproximadamente 15.717.674
habitantes® (datos de 2017) y una superficie de 181.035 km?2. El territorio se divide en
1 capital, 24 provincias, 26 ciudades, 12 khan, 159 distritos, 1.410 comunas, 236 sangkat y
14.383 aldeas?.

2. El Reino de Camboya pertenece al grupo de los paises menos adelantados. Durante
dos decenios, su crecimiento econdmico anual fue del 7 %, alcanzé el 7,1 % en 2017 y se
mantuvo en ese nivel durante los afios siguientes. En 2016, los ingresos totales ascendieron
a 20.020 millones de délares de los Estados Unidos, y el producto interno bruto (PIB) per
capita fue de 1.435 dolares®. Debido a estos factores Camboya pas6é de ser un pais de
ingresos bajos a convertirse en pais de ingresos medianos bajos, y su tasa de pobreza se
redujo del 53,2 % en 2004 al 13,5 % en 20144,

3. El Reino de Camboya ha aceptado varios principios del derecho internacional de los
derechos humanos como base para que sus ciudadanos puedan vivir en un clima de paz,
seglin se establece en el articulo 31 de la Constitucion, que dice lo siguiente: “El Reino de
Camboya reconoce y respeta los derechos humanos, consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y todos los tratados y
convenios relativos a los derechos humanos, los derechos de la mujer y los derechos del
nifio. Todos los ciudadanos camboyanos son iguales ante la ley y tienen los mismos
derechos, libertades y deberes, independientemente de su raza, color, sexo, idioma, credo,
religion, tendencia politica, linaje, condicion social, posicién econdmica o cualquier otra
condicion. El ejercicio de los derechos y libertades individuales por cualquier persona no
podra menoscabar los derechos y libertades de los demas, y debera ajustarse a lo dispuesto
en laley”.

4, El articulo 51 (nuevo) de la Constitucion del Reino de Camboya establece que “el
Reino de Camboya ha adoptado los principios de una democracia liberal multipartidista.
Los ciudadanos jemeres son duefios del destino de su pais y ostentan todos los poderes, que
ejercen por conducto de la Asamblea Nacional, el Senado, el Real Gobierno y la judicatura.
Hay separacion de poderes entre el legislativo, el ejecutivo y el judicial”.

5. Las elecciones a la Sexta Asamblea Nacional del 29 de julio de 2018 se celebraron
en un clima de libertad, equidad, transparencia y no violencia. Participaron 20 partidos
politicos, y el 83,02 % de los votantes expreso su deseo de mantener la paz, la estabilidad,
la democracia y el estado de derecho®.

6. Sobre la base de la Constitucion del Reino de Camboya, desde 1993 el pais ha
puesto en practica una democracia liberal multipartidista, y ha promovido los derechos y las
libertades del pueblo y los principios de la economia de libre mercado®.

7. El Reino de Camboya ha suscrito nueve tratados fundamentales de derechos
humanos, ocho de los cuales han sido objeto de adhesidn y ratificacion, a saber:

« La Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (28 de noviembre de 1983)

« El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (26 de mayo
de 1992)

« El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (26 de mayo de 1992)
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Proyeccion demogréfica del Ministerio de Planificacion de Camboya (2013-2023).

Informes de logros (2017) y orientaciones futuras (2018) del Ministerio del Interior.

Plan Nacional de Desarrollo Estratégico (2014-2018).

Informe del Ministerio de Economia y Finanzas.

Declaracién del Ministerio de Relaciones Exteriores y Cooperacién Internacional, de fecha 30 de
diciembre de 2018.

Oficina del Consejo de Ministros, Informe sobre los principales logros del Real Gobierno de
Camboya (2012-2016), abril de 2017.
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» La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (15 de octubre de 1992)

« La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (15 de octubre de 1992)

« La Convencion sobre los Derechos del Nifio (15 de octubre de 1992)

« La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (20 de
diciembre de 2012)

+ La Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas (27 de junio de 2013)’

8. De conformidad con lo establecido en el articulo 40 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Real Gobierno de Camboya debe rendir informe al Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. El Reino de Camboya present6 su primer
informe a las Naciones Unidas el 23 de diciembre de 1998, que fue examinado por el
Comité el 27 de julio de 1999. La compilacion de los informes segundo, tercero y cuarto se
present6 a las Naciones Unidas en septiembre de 2012 y fue examinada en la sesion 31572
(CCPR/C/SR.3157), celebrada el 31 de marzo de 2015. El presente informe se publica en
respuesta a las observaciones finales recibidas por Camboya en esa sesién.

Il. Respuesta a las observaciones finales

A. Sector judicial (observaciones finales formuladas en los parrafos 5,
11, 14,15, 17, 20, 23, 24y 25)

Observacion final formulada en el parrafo 5

9. En el Reino de Camboya hay dos escuelas que imparten capacitacion a jueces y
abogados cuyos programas han incluido el derecho internacional de los derechos humanos,
en particular el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

10.  La Fundacién Internacional Raoul Wallenberg, una organizacion no gubernamental
(ONG) apoyada por Suecia, ha capacitado a ocho instructores en derecho internacional de
los derechos humanos para que impartan esas normas internacionales a jueces de la Real
Academia de Profesiones Judiciales y letrados del Centro de Capacitacién de Abogados.

11.  En 2018, el Reino de Camboya habia impartido capacitacién a 8 grupos de jueces,
integrados por 55 jueces cada uno. Asi pues, un total de 440 jueces recibieron formacién en
derecho internacional de los derechos humanos. Més de 800 abogados han recibido esa
formacion, en particular sobre derechos civiles y politicos.

12.  En el Reino de Camboya, la posibilidad de invocar ante la justicia los derechos
consagrados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se ha incorporado a la
legislacién nacional y se utiliza para fundamentar las decisiones judiciales, de conformidad
con el articulo 129 (nuevo) de la Constitucidn, que establece que la justicia se imparte en
nombre del pueblo jemer con arreglo a los procedimientos legales y las leyes en vigor.

Observacion final formulada en el parrafo 11

13.  En el Reino de Camboya todas las actividades contrarias a la ley, incluidas las
violaciones de los derechos humanos, han sido investigadas por un érgano competente que
ha llevado el caso ante un tribunal de conformidad con las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Penal, en particular las siguientes:

« Articulo 56.2: Los agentes de la policia judicial tienen el deber de investigar los
delitos graves, las faltas y los delitos menores, asi como identificar y detener a los
autores y reunir pruebas.

7 Real Gobierno de Camboya, Informe sobre el tercer ciclo del examen periddico universal relativo a la
situacion de los derechos humanos en Camboya, octubre de 2018.
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« Articulo 74.1: Los agentes de la policia judicial que reciban una denuncia deben
poner en marcha una investigacion de inmediato o entregar el acta de la denuncia al
fiscal para que adopte las medidas oportunas.

« Articulo 75.1: Los agentes de la policia judicial no pueden omitir en ningin caso
procedimiento penal alguno, incluso cuando el delincuente y la victima hayan
negociado un acuerdo o hayan retirado la denuncia.

14.  De conformidad con los principios del derecho, siempre que se cometa un delito, no
solo contra periodistas, defensores de los derechos humanos, agentes de la sociedad civil u
otros grupos conexos, sino también contra ciudadanos de a pie, las autoridades
competentes, especialmente la policia judicial, pondran en marcha de inmediato una
investigacion de acuerdo con las facultades establecidas en las disposiciones mencionadas.
Sin embargo, las investigaciones no han tenido un efecto positivo inmediato en todos los
casos, puesto que algunos se han prolongado debido a la complejidad de los delitos y en
otros ha habido dificultades para localizar y detener a los perpetradores. Pese a todo, las
autoridades competentes no cerraron los casos y emprendieron las acciones legales
pertinentes como se explica a continuacion:

» El 31 de enero de 2014, en la aldea de Kbal Onlung, comuna de Peam Chhkork,
distrito de Chul Kiri, provincia de Kampong Chhnang, seis personas fueron
sospechosas de agredir a Soun Chan, periodista del diario MeaKear Kampuchea,
quien posteriormente murié en el hospital. Los seis sospechosos habian huido, pero
fueron acusados de asesinato y condenados a 13 afios de prision y una multa de 5
millones de rieles cada uno, pagadera a la familia de la victima en virtud de la
sentencia num. 27 d) del Tribunal Provincial de Kampong Chhnang, de 11 de
noviembre de 2014.

15.  El 21 de octubre de 2014 fue asesinado un periodista del diario Khmer Democracy,
[lamado Taing Try, en la aldea de Khsem Krao, comuna de Ksem, distrito de Snoul,
provincia de Kratie. El tribunal condend a 7 afios de prisién por asesinato y uso de armas no
autorizadas al acusado La Narong, quien tuvo que pagar 10 millones de rieles a la familia
de la victima conforme a la sentencia niam. 14 d) del Tribunal Provincial de Kratie, de fecha
20 de mayo de 2014.

* El 9 de septiembre de 2012 fue asesinado un periodista del diario Voreak Chun
Khmer, llamado Hang Serei Oudom, en la aldea de Thouy Ampil, comuna de
Cha-ong, distrito de Ochum, provincia de Ratanakiri. El tribunal decidié retirar la
acusacion de homicidio premeditado contra Ean Bun Heng y Siv Sreyvy en virtud
de la sentencia nim. 25 b) del Tribunal Provincial de Ratanakiri, de fecha 28 de
agosto de 2013. El Tribunal de Apelacién, mediante la sentencia 56 Kr, VII/T, de
fecha 21 de noviembre de 2014, decidi6 confirmar el veredicto penal dictado por el
Tribunal Provincial de Rattanakiri argumentando que no habia pruebas de
culpabilidad de los dos sospechosos.

Observacion final formulada en el parrafo 14

16.  En el Cddigo de Procedimiento Penal se especifican las condiciones de la prision
preventiva y la notificacion de las sentencias definitivas a los establecimientos de detencién
tal como sigue:

+ Atrticulo 203: En principio, toda persona acusada permanecerd en libertad. En casos
especiales, podra ser detenida temporalmente en las condiciones establecidas en el
presente articulo.

« Articulo 204: La prision preventiva solo podra imponerse en casos de delitos graves
o faltas respecto de los que se prevean penas de uno o mas afios de prision.

* Articulo 205: La prision preventiva podrd imponerse cuando la detencion sea
necesaria con los fines siguientes:

a) Poner fin al delito o impedir que vuelva a producirse;

b) Prevenir cualquier injerencia en los testigos o las victimas o cualquier
connivencia entre el acusado y el complice;
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C) Mantener pruebas o pistas materiales;

d) Asegurar la integridad del acusado para el procedimiento judicial en
cuestion;

e) Proteger la seguridad del acusado;

f) Mantener el orden publico para evitar cualquier caos provocado por
el delito.

Observacion final formulada en el parrafo 15

17.  Ademas del Cddigo de Procedimiento Penal, el Reino de Camboya promulgé la Ley
de Justicia Juvenil el 14 de julio de 2016. Esta ley tiene por objeto asegurar la proteccion de
los derechos e intereses de los jovenes infractores, en apoyo de su rehabilitacion e
integracion en la sociedad y la comunidad. También tiene por finalidad establecer las
disposiciones y los procedimientos que deben cumplirse estrictamente y determinar con
claridad los casos en que los menores incurren en cualquier delito penal. Mediante sus
disposiciones se cred un sistema de justicia juvenil que se ha de aplicar en todos los niveles
de los tribunales.

18.  El Reino de Camboya no dispone de un sistema separado de justicia juvenil, y la
practica en ese ambito se limita a que los tribunales penales autorizan a jueces calificados y
especializados en justicia juvenil a que tramiten los casos de conformidad con el
procedimiento establecido y respetando la situacion particular de los nifios. Sin embargo, de
conformidad con la Ley de Organizacion de los Tribunales, también se permite el
establecimiento de otros tribunales especializados, si fuera necesario, ademas de las cuatro
clases de tribunales especializados existentes, a saber, los tribunales penales, civiles,
laborales y mercantiles. Por lo tanto, el Reino de Camboya puede establecer tribunales de
menores en cualquier momento en el futuro.

19.  Aunque la Ley de Justicia Juvenil se promulgé en julio de 2016, los menores
contindan siendo competencia de la Direccién General de Prisiones, ya que prosigue la
elaboracion de normas y procedimientos de gestion de los menores detenidos. En el marco
de su asociacion para el desarrollo con el UNICEF, el Real Gobierno ha continuado con la
reforma del sistema de justicia para jovenes infractores desde la fase del arresto hasta su
remision a los tribunales y traslado a las carceles, asi como los programas de rehabilitacion
hasta su integracion en la sociedad y la comunidad. Para gestionar mejor la situacién de los
menores detenidos, permanecen separados de las personas mayores por sexo, edad y
clasificacion de seguridad.

20. Con miras a la reforma de la justicia juvenil, el Real Gobierno de Camboya
establecié un grupo de trabajo interministerial integrado por el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Justicia, el Ministerio de Asuntos Sociales, Veteranos de Guerra y
Rehabilitacion de los Jovenes y el Tribunal de Apelacién, y presidido por el Secretario de
Estado en el Ministerio de Justicia. En el marco de la cooperacién con el UNICEF, el grupo
de trabajo interministerial procura que se realice un estudio de viabilidad a fin de promover
la imposicion de penas alternativas a los jovenes infractores, y ha disefiado medidas y
normas pertinentes para transferir la gestion de esos detenidos del Ministerio del Interior al
Ministerio de Asuntos Sociales, Veteranos de Guerra y Rehabilitacion de los Jovenes, de
conformidad con la Ley de Justicia Juvenil®.

21.  El 21 de diciembre de 2018, Samdech Krolahom Sar Kheng, Vice Primer Ministro
de Camboya, present6 oficialmente un plan estratégico y de aplicacidn trienal (2018-2020)
de la Ley de Justicia Juvenil. El elemento clave del plan estratégico y de aplicacion es
conseguir que se comprendan mejor las ventajas de implementar medidas de remisién y
otras medidas no privativas de la libertad, que posiblemente podrian reducir el nimero de
nuevos delitos y de jovenes detenidos vy, en definitiva, reducir los gastos de detencion para
el Gobierno.

8 Informe del Ministerio del Interior nim. 2151 SChN, de fecha 12 de diciembre de 2018.
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Observacion final formulada en el parrafo 17

22.  En principio, el acusado debe permanecer en libertad, y la prisién provisional solo
puede imponerse en casos especiales por ser una medida de Gltimo recurso conforme a lo
dispuesto en el articulo 205 del Cédigo de Procedimiento Penal. En Camboya, el autor del
delito tiene derecho a los servicios de un abogado de su elecciéon o nombrado de oficio en
todas las etapas del procedimiento que se establece en el Cdigo de Procedimiento Penal.

23.  De conformidad con el articulo 97 del Codigo de Procedimiento Penal, cuando se
detiene a una persona el agente de la policia judicial debe facilitarle informacién sobre los
derechos enunciados en el articulo 98 (asistencia letrada durante el arresto). El articulo 98
especifica que, una vez transcurridas 24 horas desde el inicio de la detencion, la persona
detenida podra solicitar reunirse con su abogado o cualquier otra persona de su eleccion,
quien no podra estar implicada en el mismo caso.

24.  De conformidad con el articulo 143, parrafos 3 y 4, en la fase de instruccion el juez
informa al acusado de su derecho a elegir un abogado o a solicitar que se nombre a un
abogado de oficio de conformidad con la Ley de la Condicion Juridica de los Abogados. El
menor de edad acusado debe disponer en todo caso de un abogado. Si el acusado no ha
elegido a un abogado, se le nombrara de conformidad con la Ley de la Condicion Juridica
de los Abogados. Ademas, conforme al articulo 145, cuando el acusado dispone de abogado
el juez de instruccion debe citarlo al menos cinco dias antes de la fecha del interrogatorio.

25.  El articulo 301 establece que la asistencia letrada es obligatoria en los siguientes
casos:

« Delitos graves.

» Acusados menores de edad: Si el acusado no ha elegido a un abogado, este sera
nombrado por iniciativa de la presidencia del tribunal, de conformidad con la Ley de
la Condicién Juridica de los Abogados. En ese sentido, el articulo 6 de la Ley de
Justicia Juvenil establece que todo menor sospechoso o acusado de haber cometido
un delito tendrd garantizados los derechos procesales basicos, es decir, tendra
derecho a un abogado inmediatamente después de ser detenido y trasladado a las
dependencias policiales (art. 18).

26.  Para facilitar el cumplimiento y el ejercicio de los derechos de los abogados de las
personas detenidas o acusadas, el Ministerio de Justicia, con el apoyo de la Unidn Europea,
ha elaborado un proyecto de politica sobre la asistencia letrada con miras a proporcionarla
de manera eficaz. El proyecto de politica ha sido elaborado y examinado con la
colaboracion de todas las partes interesadas. A este respecto, para promover el derecho a la
asistencia letrada de las personas acusadas de delitos penales, el Ministerio de Justicia ha
cooperado con el Colegio de Abogados del Reino de Camboya a fin de destinar
representantes del Colegio de Abogados a todos los tribunales municipales y provinciales
de primera instancia. Recientemente, el Primer Ministro del Reino de Camboya, Samdech
Techo, decidié establecer otro mecanismo de asistencia letrada mediante un grupo de
abogados encargados de proporcionar asistencia juridica y proteccién a las mujeres pobres,
especialmente las vulnerables, para afianzar la justicia social y el estado de derecho.

27. En 2018 el Real Gobierno de Camboya destind 900 millones de rieles a la
promocion de la igualdad de derechos ante la ley, y en 2019 aument6 hasta 1.200 millones
de rieles las ayudas para apoyar y prestar asistencia juridica a las personas pobres, mientras
que el Colegio de Abogados ha emplazado a los abogados a que defiendan a esas personas
en los tribunales sin cargo alguno. Al mismo tiempo, el Consejo Nacional de Asuntos de la
Mujer ha recibido anualmente 500 millones de rieles para la prestacion de asistencia
juridica a las mujeres victimas.

28.  La Constitucion de Camboya garantiza la independencia judicial en los siguientes
articulos:

« Articulo 128 (nuevo): El poder judicial es independiente, preserva el futuro del
pueblo y protege sus derechos.

« Articulo 130 (nuevo): Ninguno de los drganos legislativos o ejecutivos puede asumir
el poder judicial.
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« Articulo 132 (nuevo): El Rey sera el garante de la independencia del poder judicial.
El Consejo Supremo de la Magistratura asistira al Rey en ese cometido.

29. La Ley de Organizacion del Poder Judicial se elabor6 teniendo plenamente en
cuenta los principios fundamentales para asegurar la independencia del poder judicial de
conformidad con las normas internacionales en esa esfera; sobre la base de esta ley, solo los
jueces tienen la potestad de juzgar en el seno de una judicatura independiente, respetando
estrictamente la ley y con plena devocion y respeto.

30. Con el fin de apoyar los procedimientos de los tribunales y los fiscales, y de
conformidad con la Ley de Organizacion del Poder Judicial, se ha establecido una
dependencia administrativa que presta asistencia administrativa y financiera a los tribunales
y a los fiscales. Ni el Ministerio de Justicia ni dicha dependencia administrativa tienen
facultades para interferir o influir en los juicios de los tribunales. Por el contrario, la
dependencia administrativa solo presta asistencia a cada tribunal y fiscal para su buen
funcionamiento, y no afecta a la independencia de los tribunales en ningin caso.

Observacion final formulada en el parrafo 23

31.  Enlo que respecta al matrimonio, cabe sefialar que en el Reino de Camboya no hay
disposiciones que establezcan discriminacion sobre la base del sexo, la edad o los ingresos.
Las medidas legales y administrativas que se adopten en relacién con el matrimonio tendran
por objeto proteger los derechos e intereses de las mujeres camboyanas sin ninguna otra
finalidad.

32.  Enel articulo 950 del Cédigo Civil de Camboya se dispone que una mujer no puede
volver a contraer matrimonio hasta que hayan transcurrido 120 dias desde la fecha de
disolucién o anulacién de su anterior matrimonio. Esta disposicion no restringe los
derechos de la mujer, pues su objetivo no es otro que proteger los intereses de las mujeres y
de los hombres que van a casarse, ya que durante ese plazo de 120 dias ellas pueden
reflexionar sobre los problemas del anterior matrimonio que podrian afectar al nuevo. En
tal caso, si hay reconocimiento y consentimiento por parte de la mujer, se puede contraer
inmediatamente un nuevo matrimonio una vez disuelto o anulado el anterior. Segln se
establece en el parrafo 2 del articulo 950 del Cddigo Civil, las disposiciones mencionadas
en el presente parrafo no son aplicables a las mujeres que ya estaban embarazadas y dieron
a luz antes de la disolucién o anulacion, o disponen de un certificado médico que acredita
que no estdn embarazadas.

33.  Por lo que respecta en particular al Subdecreto nim. 183 de 2008, que establece que
los extranjeros que deseen casarse con mujeres camboyanas deben tener menos de 50 afios
y un salario minimo de 2.500 ddlares de los Estados Unidos, se trata Unicamente de una
medida de proteccion de los derechos e intereses de las mujeres que van a contraer
matrimonio con extranjeros. Es también una leccién aprendida a partir de la experiencia
anterior de mujeres camboyanas que se casaron con extranjeros y fueron victimas de
dolorosos traumas, como en los casos siguientes:

» Las mujeres camboyanas casadas con extranjeros mayores de 50 afios fueron
utilizadas Unicamente como sirvientas personales de esos hombres, quienes
consideraron que esa era una opcion preferible a la de contratar a otra mujer como
sirvienta. Esto hizo que las mujeres camboyanas perdieran sus derechos y libertades.

 Algunas de esas mujeres casadas con extranjeros de bajos ingresos fueron utilizadas
como esclavas en mataderos, o realizaron trabajos agricolas sin obtener ningdn
beneficio, viviendo en condiciones severas de esclavitud. Sin embargo, en una
evolucion positiva, el Real Gobierno de Camboya eliminé el requisito referente a la
edad el 16 de noviembre de 2018, si bien mantiene el requisito de los ingresos con el
fin de asegurar el equilibrio en la vida de la pareja, especialmente en el caso de las
mujeres que deben convivir con sus maridos en el extranjero.

Observacion final formulada en el parrafo 24

34.  El castigo corporal es una forma de violencia intencional o una agresién no
intencional, y es un delito penal punible por la ley, incluso si lo infligen los padres o
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tutores. Sin embargo, debido a las practicas tradicionales del pasado, algunos padres o
tutores siguen considerando el castigo corporal como medio de disciplina para educar a sus
hijos.

35.  Con el fin de frenar el castigo corporal de los nifios por parte de los padres o tutores,
el Real Gobierno de Camboya promulgé en 2005 la Ley de Prevencion de la Violencia
Domeéstica. El propésito de esta ley es aplicar medidas para ayudar a las victimas y
emprender acciones legales contra quienes cometan actos de violencia, incluso en forma de
medidas de disciplina, si la forma en que se aplican es incuestionablemente violenta.

36. En el Reino de Camboya, aun cuando sean los propios padres o tutores quienes
impongan castigos corporales a sus hijos, estas personas serdn castigadas de acuerdo con
las leyes pertinentes sin excepcion. Como ejemplo, el 21 de enero de 2019 un hombre de
34 afios residente en la aldea de Thmey, comuna de Kouk Khhleang, distrito de Sen Sok, en
la capital Phnom Penh, fue arrestado por las fuerzas policiales competentes y su caso fue
Ilevado ante los tribunales puesto que habia infligido castigos corporales a un sobrino de
4 afios que convivia con él.

37.  Ademés de aplicar esa ley, el Real Gobierno de Camboya, en particular mediante la
colaboracion entre el Ministerio de Asuntos Sociales, Veteranos de Guerra y Rehabilitacion
de los Jovenes y el Ministerio de Asuntos de la Mujer, ha preparado el Plan de Accion para
Prevenir y Responder a la Violencia contra los Nifios (2017-2021). En el Plan de Accion se
establecieron cinco intervenciones estratégicas clave para lograr el objetivo de poner fin a
la violencia contra los nifios, a saber: 1) Facilitacion y cooperacién; 2) Prevencion
preliminar; 3) Servicios de respuesta multisectorial para la proteccion de la infancia;
4) Establecimiento y modificacion de leyes y politicas; y 5) Seguimiento y evaluacion. El
Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes ha constatado que, hasta la fecha, solo una
reducida proporcion del personal docente ha infringido las leyes y los marcos juridicos
relativos a los castigos corporales y los malos tratos a los nifios. No obstante, se han
producido algunos casos como los que figuran a continuacion:

a) Un funcionario de educacion que trabaja para el Departamento de Educacion,
Juventud y Deportes en Kampong Chhnang ha sido demandado por los padres de los
estudiantes por acoso sexual. En cuanto a las medidas adoptadas, el Ministerio de
Educacion, Juventud y Deportes ha decidido dejar su puesto vacante y quitarle el sueldo a
la espera del resultado final del juicio;

b) Un funcionario de educacion del Departamento de Educacién, Juventud y
Deportes en la provincia de Takeo, que habia castigado a sus estudiantes por dar respuestas
equivocadas obligandolos a permanecer de pie mientras los golpeaba con una regla, fue
demandado por los padres, quienes solicitaron una indemnizacién por dafios fisicos y
psicoldgicos. En cuanto a las medidas adoptadas, el Ministerio de Educacion, Juventud y
Deportes ha ordenado al Departamento de Educacion, Juventud y Deportes de la provincia
de Takeo que proporcione a ese funcionario instrucciones, asesoramiento y una advertencia
para que ponga fin a las préacticas mencionadas®;

c) Un funcionario docente del Departamento de Educacién, Juventud y
Deportes en la provincia de Svay Rieng, que habia castigado a sus estudiantes obligandolos
a desnudarse por dar respuestas equivocadas, fue denunciado por los padres, quienes
emprendieron acciones legales y reclamaron una indemnizacion. En cuanto a las medidas
adoptadas por el Departamento de Educacién, Juventud y Deportes en esa provincia, se
acus6 al funcionario, se le ordend que pusiera fin a las practicas mencionadas y se le
transfirié al Departamento de Educacion, Juventud y Deportes del Distrito de Rumduol.

Observacion final formulada en el parrafo 25

38.  De conformidad con el articulo 51 (nuevo) de la Constitucion de Camboya, los
ciudadanos ostentan todos los poderes y los ejercen por conducto de la Asamblea Nacional,
el Senado, el Real Gobierno y la judicatura. Para asegurar un marco juridico y regulatorio
adecuado y el compromiso con la democracia, el Real Gobierno ha formulado una directiva

9 Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes, Carta nim. 78, de fecha 18 de abril de 2018.
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sobre los procedimientos de elaboracion de leyes y reglamentos que es de obligado
cumplimiento para todas las instituciones gubernamentales, por la que deben facilitarse
consultas a todas las partes interesadas pertinentes y a los ciudadanos como base para
iniciar esos procedimientos. Ademas, el legislativo se retine en sesiones abiertas al publico,
lo que significa que los miembros de la Asamblea Nacional y del Senado, como
representantes del pueblo, tienen suficientes posibilidades de informarse y participar en los
debates sobre los proyectos de ley. Por otra parte, algunos de los principales proyectos de
ley han sido objeto de consultas publicas antes de presentarse al legislativo para su revision
y aprobacion.

39. Para reforzar la participacion en la redaccion de leyes, el Real Gobierno ha
implementado el Programa de Evaluacion del Impacto de la Reglamentacion con la
asistencia del Banco Asiatico de Desarrollo a fin de evaluar los efectos de la legislacion y la
reglamentacion antes de su redaccion, lo que requiere la participacion de todas las partes
interesadas, en particular los ciudadanos, ademés de un estudio claro y exhaustivo de las
cuestiones tratadas. EI Ministerio de Justicia, en el marco del programa de reforma juridica
y judicial, elaborard un marco juridico sobre la redaccion y elaboracion de leyes para
fortalecer su eficacia y asegurar la participacion de todas las partes interesadas y los
ciudadanos.

B. Labor en materia de derechos humanos (observaciones finales
formuladas en los parrsafos 6 y 29)

Observacion final formulada en el parrafo 6

40. El Real Gobierno de Camboya convino en establecer una institucion nacional de
derechos humanos mediante la formulacion de la Ley de Establecimiento del Comité
Nacional de Derechos Humanos, de conformidad con los Principios de Paris. EI Comité de
Derechos Humanos de Camboya también ha coordinado el establecimiento de un grupo de
trabajo conjunto del Real Gobierno y la sociedad civil, y ha encomendado a la sociedad
civil la redaccion de un proyecto de ley de establecimiento de las instituciones nacionales
de derechos humanos.

41.  El proyecto de ley se ha examinado en varias ocasiones, pero ain no se ha ultimado.
El Comité de Derechos Humanos de Camboya se encargara de su examen ulterior y de
entablar consultas con todas las partes interesadas, en particular con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en el pais, a fin de que
sea compatible con los Principios de Paris y también aceptable con arreglo a la situacion del
pais?®,

Observacion final formulada en el parrafo 29

42.  El Comité de Derechos Humanos de Camboya ya ha colaborado con los ministerios,
las autoridades locales y otras partes interesadas pertinentes en la organizacion de
seminarios sobre los derechos humanos en distintas provincias de todo el pais, con objeto
de difundir el derecho de los derechos humanos y afianzar su conocimiento entre todos los
participantes, a saber, agentes del orden, autoridades locales, estudiantes, trabajadores,
pueblos indigenas y grupos étnicos. El equipo del Comité de Derechos Humanos de
Camboya también ha difundido e impartido ensefianzas sobre el tema de los derechos
humanos y las leyes entre los estudiantes de secundaria y pedagogia, en concreto a 6.340
estudiantes y pasantes (3.748 mujeres) desde principios de 2017 hasta febrero de 2019.
Ademas, el equipo ampliara el alcance de ese programa de difusion sobre los derechos
humanos y las leyes para que llegue a todos los ciudadanos de las comunidades en la capital
y las provincias de todo el pais*.

43.  El Comité de Derechos Humanos de Camboya, en su calidad de 6rgano encargado
de prestar asistencia al Real Gobierno de Camboya en la esfera de los derechos humanos,

10 Informe del Comité de Derechos Humanos de Camboya al Comité Nacional contra la Tortura,
diciembre de 2018.
1 Informes anuales (2017/18 y 2018/19) del Comité de Derechos Humanos de Camboya.
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ha incluido en su presupuesto por programas para 2019 la difusion de todos los informes
sobre derechos humanos presentados a las Naciones Unidas, mediante la publicacion y
presentacion de esos informes a los funcionarios publicos, a la poblacion en general y a
todas las partes interesadas.

Igualdad de género, discriminacion basada en el sexo y violencia
contra las mujeres (observaciones finales formuladas
en los parrafos 7, 9y 10)

Observacion final formulada en el parrafo 7

44,  El Real Gobierno de Camboya ha prestado gran atencion al fortalecimiento de la
aplicacion efectiva de las leyes y politicas encaminadas a asegurar la igualdad entre mujeres
y hombres en todos los sectores mediante el establecimiento de un mecanismo institucional
desde el nivel nacional al subnacional. A nivel nacional, el Consejo de Camboya para la
Mujer y el Ministerio de Asuntos de la Mujer han actuado conjuntamente a través de los
grupos de trabajo técnicos sobre las cuestiones de género y los grupos de accién para la
incorporacion de la perspectiva de género en varios ministerios e instituciones. A nivel
subnacional, el Departamento de Asuntos de la Mujer, el Comité Consultivo para Asuntos
de la Mujer y la Infancia en la Capital, las Provincias y Ciudades, los Distritos y Khan, asi
como los comités para asuntos de la mujer y la infancia en todas las comunas y sangkat del
pais, tienen encomendada la funcién de defender los derechos de la mujer e incorporar la
perspectiva de genero.

45.  Ensu calidad de secretaria del Real Gobierno de Camboya, el Ministerio de Asuntos
de la Mujer ha prestado especial atencion a promover la participacion de las mujeres en
todos los sectores, tanto a nivel nacional como subnacional, mediante el fortalecimiento de
la aplicacion de las politicas nacionales y las medidas mas importantes, en particular las
siguientes:

+ Aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (1992) y su Protocolo Facultativo (2010), fases | a
IV de la Estrategia Rectangular

 Plan Nacional de Desarrollo Estratégico (2014-2018)
« Plan Estratégico Neary Rattanak IV (La Mujer: Joya Valiosa, 2014-2018)

* Plan Estratégico de Incorporacion de la Perspectiva de Género en los Ministerios
Competentes

» Recomendacién del Real Gobierno (por conducto del Consejo de Camboya para la
Mujer)

« Directriz del Ministerio de la Funcién Publica para la proporcién de mujeres en la
seleccion de nuevos funcionarios (20/50 %)

46.  El liderazgo de la mujer en la politica y en la funcién publica a nivel nacional y
subnacional ha aumentado considerablemente en lo que se refiere a posiciones y cargos, asf
como en los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, como se muestra en los cuadros que
figuran a continuacion:

Organo legislativo

Miembros de la Asamblea Nacional Miembros del Senado
Mandato y afios Total Mujeres Total Mujeres
2013-2018 123 25 (20,32 %)
2017 62 12 (19,35 %)
2018-2023 125 26 (21 %)
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Poder ejecutivo

Mandato y Vice Primeras Ministras Primeras Ministras Ministras Secretarias de Estado Subsecretarias de Estado
afios Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres
2013 9 1(11,1%) 16 0 26 2 (7,1 %) 185 38 (20,54 %) 273 48 (17,58 %)
2018 10 1 (10 %) 17 0 29 3(10,34 %) 279 45 (15,38 %) 440 69 (15,33 %)

GE.19-13335

Mujeres titulares de cargos a nivel subnacional

Gobernadoras de

municipios, ciudades y Vicegobernadoras de la Gobernadoras de Vicegobernadoras de
provincias capital y de provincias ciudades, distritos/khan ciudades, distritos/khan
Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres
25 1 (4 %) 150 26 (17,3 %) 197 6 (3 %) 771 200 (25,9 %)

47. El ndmero de mujeres en los ambitos juridico y judicial ha aumentado
posteriormente.

Juezas Fiscales Secretarias
Afio Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres
2013 265 37 147 15 630 139
2015 278 40 184 23 630 153
2017 265 38 180 23 766 165

Observacion final formulada en el parrafo 9

48.  En Camboya, las medidas para proteger los derechos de las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI) y eliminar la discriminacion y la violencia
contra ellas figuran en dos politicas nacionales, a saber, el Cuarto Plan Estratégico Nacional
de Igualdad de Género y Empoderamiento de la Mujer (2014-2018), denominado Plan
Neary Rattanak 1V, y el Segundo Plan de Accién Nacional de Prevencion de la Violencia
contra la Mujer (2014-2018). En 2014, el Ministerio de Asuntos de la Mujer evalud y
elaboré informes sobre las cuestiones de género en Camboya, donde presentd un panorama
general de la situacién de las mujeres camboyanas en todos los dmbitos, en particular la
situacion de las personas LGBTI, y formulé algunas recomendaciones clave para proteger
sus derechos.

49. En respuesta a esta situacién, el tratamiento de las cuestiones relativas a la
discriminacion y la violacion de los derechos de las personas LGBTI se lleva a cabo de
acuerdo con politicas y procedimientos sistematicos e integrales, que incorporan la
identidad de género y plurisexual en el marco de un programa profesional sobre la crianza
positiva de los nifios desde su nacimiento hasta los 18 afios.

50.  Un nuevo programa creado y apoyado por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y la Agencia Sueca de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(ASDI), denominado Pioneros por la Igualdad de Género, se centrd en la promocién de los
derechos y el empoderamiento de las mujeres pertenecientes a la comunidad LGBTI. El
programa fue establecido conjuntamente por tres ministerios competentes (Ministerio de
Educacion, Juventud y Deportes, Ministerio de la Funcion Publica y Ministerio de
Informacion) con el fin de aplicar una serie de medidas destinadas a incluir a cinco grupos
de mujeres y nifias vulnerables, entre ellas las mujeres de la comunidad LGBT], las mujeres
y nifias musulmanas, las mujeres indigenas, las mujeres de edad avanzada y las mujeres y
nifias con discapacidad. Los factores propicios y los enfoques de proteccion de los derechos
de las personas LGBTI estan destinados a impulsar el cambio de actitudes y
comportamientos para poner fin a la estigmatizacion de esas personas y la violencia
ejercida contra ellas.
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51.  El Ministerio de Asuntos de la Mujer ha estado trabajando para incluir a las personas
LGBTI en la tercera categoria de mujeres y nifias vulnerables con objeto de actualizar las
estimaciones de género de Camboya en 2018. Al mismo tiempo, el proyecto de politica
nacional sobre igualdad de género también incluira la cuestién de los grupos de mujeres y
nifias vulnerables.

Observacion final formulada en el parrafo 10

52.  El Real Gobierno de Camboya puso en marcha el Plan de Accién Nacional de
Prevencion de la Violencia contra la Mujer (2009-2012), en cuyo marco el Ministerio de
Asuntos de la  Mujer estableci6 un  Grupo de Trabajo  Técnico
Interministerial/Interinstitucional y de la Sociedad Civil para responder a la violencia de
género de manera satisfactoria y obtener buenos resultados mediante la aplicacién de
estrategias que incluyeran la concienciacion de la poblacion a través de una amplia difusion
de las leyes entre las partes interesadas y las organizaciones vinculadas, y la mejora de los
sistemas de apoyo a los servicios conexos a fin de que fueran més accesibles. Al mismo
tiempo, los comités de las comunas/sangkat encargados de los asuntos que afectan a las
mujeres y los nifios y los agentes de la policia participaron activamente en la respuesta a los
casos de violencia contra las mujeres.

53.  El Consejo de Camboya para la Mujer coordiné la prestacion de servicios juridicos a
mujeres victimas de violencia en 87 casos, por conducto de los agentes de policia de los
departamentos de asuntos de la mujer a nivel municipal/provincial, incluidos 33 casos de
violencia doméstica, 53 casos de violacion y un caso de acoso sexual, cuyas victimas
menores de edad ascendieron a 40 en 2015/16. Gracias a la cooperacidn con las autoridades
competentes y los tribunales, la policia judicial ha acelerado la tramitacion de los casos de
violencia contra las mujeres y los nifios, especialmente en un caso de remision de un menor
al sistema judicial de conformidad con los procedimientos legales. El Ministerio de Justicia
continué difundiendo las leyes para combatir la trata de personas y la explotacion sexual,
asi como las normas relativas a los derechos de las mujeres y los nifios, el procedimiento de
registro de contratos de bienes en el seno de la pareja y las adopciones de nifios entre los
jueces, fiscales, secretarios y agentes del orden (un total de 1.700 personas (544 mujeres) en
2016/17).

Orden publico y seguridad nacional (observaciones finales
formuladas en los parrafos 8, 12, 13, 14, 16, 18, 21, 22 y 27)

Observacion final formulada en el parrafo 8

54.  Camboya es signataria de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion Racial, ratificada por el Estado parte el 28 de
noviembre de 1983.

De conformidad con el articulo 31 de la Constitucion del Reino de Camboya y con
arreglo a las disposiciones de dicha Convencidn, el Reino de Camboya ha definido el
término “discriminacion racial” como la negativa a suministrar bienes o servicios o a
contratar, la terminacion de la relacion laboral o la separacion del cargo por motivos
discriminatorios, y la denegacién de derechos por parte de funcionarios publicos por
motivos discriminatorios o por el hecho de que las personas pertenezcan o0 no a
determinados grupos étnicos, nacionalidades o razas, y la ha tipificado como delito punible
conforme a lo establecido en los articulos 265 a 270 del Cédigo Penal.

55.  De conformidad con los principios del Codigo Penal, el Real Gobierno de Camboya
ha puesto en marcha iniciativas para luchar contra la discriminacion por motivos de racismo
contra las minorias extranjeras, especialmente la minoria vietnamita, que viven en el Reino
de Camboya.

56. Hasta la fecha, las autoridades competentes han examinado la situacion juridica de
todas las personas pertenecientes a minorias extranjeras que han vivido en Camboya, y han
comprobado que la mayoria eran vietnamitas que habian entrado y residido ilegalmente en
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el pais y que habian sido devueltas por las autoridades a sus paises de origen, de
conformidad con las disposiciones de la Ley de Inmigracién del Reino de Camboya.

Observacion final formulada en el parrafo 12

57.  Laconvocatoria ilegal del 2 de marzo de 2014 no fue una concentracion de personas
para manifestarse pacificamente, sino que consistié en un conjunto de actos violentos tales
como la quema de propiedades publicas y privadas por parte de los manifestantes, incitados
por sus lideres y dispuestos a utilizar todos los medios a su alcance para la lucha y la
comisidn de esos actos de destruccién, como piedras, ladrillos, palos y bombas de gasolina,
que causaron heridas a 16 agentes de la policia nacional y a un policia militar. En este caso,
las autoridades recurrieron a toda la fuerza disponible para mantener el orden y la seguridad
pablicos, sin tener que llegar a extremos indeseables debido a los miles de manifestantes
violentos y armados dispuestos a atacar. En respuesta a las violentas protestas, las
autoridades competentes respondieron con plenas capacidades para mantener de forma
oportuna la seguridad y el orden publicos e impedir que las acciones se propagaran.

58.  Los sucesos del 15 de septiembre de 2013, el 12 de noviembre de 2013,y el 2y el 3
de enero de 2014, provocados por manifestantes ilegales, no fueron manifestaciones
pacificas. Los manifestantes ilegales portaban armas, piedras, ladrillos, porras, palos,
inyecciones de cemento, bombas de gasolina, etc., y llevaron a cabo actos violentos contra
las fuerzas de seguridad, cuyo deber es proteger la seguridad y el orden publicos en
beneficio de todos los ciudadanos con arreglo a las funciones que tienen encomendadas y
de conformidad con la legislacion en vigor.

59.  No obstante, la autoridad competente (Ministerio del Interior) ha investigado los
casos para disponer de estimaciones comparables y utilizarlas como leccion aprendida en su
labor futura. Las conclusiones de dichas investigaciones son las siguientes:

a) En cuanto a la fuerza empleada, los manifestantes supusieron una amenaza
para las autoridades;

b) Por lo que respecta al armamento, las autoridades eran superiores, aunque en
lo sustancial utilizaron menos armas que los manifestantes;

c) Las autoridades actuaron en respuesta a los actos violentos de los
manifestantes, que destruyeron propiedad publica y privada. El deber legitimo de las
autoridades es proteger los bienes publicos, no emplear la fuerza en exceso para reprimir a
los manifestantes.

Observacion final formulada en el parrafo 13

60. El Real Gobierno de Camboya establecié el Mecanismo Nacional de Prevencién de
la Tortura, conocido como Comité Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, mediante el Decreto Real nim. NS/RTK
0817/619, de 22 de agosto de 2017, y lo doté de nueve funcionarios y una secretaria. El
Comité desempefia sus funciones de manera independiente, conforme a lo establecido en el
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura, y mantiene contacto con el
equipo regional del Subcomité para la Prevencion de la Tortura en Asia y el Pacifico. En
cumplimiento de lo dispuesto en el citado Real Decreto, asi como en el Subdecreto
nam. 28, de fecha 27 de febrero de 2018, y la Carta nim. 1203, de 12 de julio de 2018, se
ha encomendado al Comité la difusién de las normas nacionales e internacionales relativas
a la tortura, asi como la inspeccién de las prisiones y los centros de prision preventiva en la
capital y las provincias sin previo aviso.

61. En el Reino de Camboya no son utilizables ni aplicables las confesiones recibidas
mediante coaccion fisica o psicoldgica o tortura, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 38 de la Constitucion y el articulo 321 del Cédigo de Procedimiento Penal. Sobre la
base de esas disposiciones, la policia judicial no estd facultada para obligar a las personas
sospechosas a facilitar respuestas mediante coaccién fisica o psicoldgica o tortura, ya que
tales respuestas no podrian considerarse como pruebas, por lo que todo funcionario que
torture podra ser sancionado con arreglo a lo previsto en el Cddigo Penal.
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62. Al mismo tiempo, las victimas de tortura pueden solicitar una indemnizacion por
dafios y perjuicios de los autores, como se establece en el articulo 2 del Codigo de
Procedimiento Penal®2. En relacién con ciertas denuncias de tortura respecto de las que el
acusado dispuso de pruebas, cabe sefialar que los tribunales investigaron todos los casos y
sancionaron a los perpetradores por los actos cometidos, segun se expone a continuacion:

« En el primer caso, el tribunal provincial de Preah Sihanouk condend a cinco agentes
de la policia judicial por lesiones intencionales, con arreglo a la sentencia penal
nim. 27 D, de 25 de julio de 2010.

» En el segundo caso, el tribunal provincial de la provincia de Preah Sihanouk
conden6 a dos agentes de la policia judicial por violencia intencional el 23 de
septiembre de 2013, con arreglo a la sentencia penal nim. 39 G.

63.  Algunas personas acusadas de delitos afirmaron que habian sido torturadas por
agentes de policia para obligarles a dar respuestas, pero no disponian de pruebas concretas
y el tribunal tampoco pudo encontrarlas, por lo que en esos casos se plantearon dudas tanto
en relacion con la tortura como con el fundamento de las acusaciones y los tribunales
decidieron conceder el beneficio de la duda; por ejemplo, una de esas personas, en
presencia del juez de instruccion del tribunal de Oddar Meanchey, dijo que habia sido
torturada por un agente de policia pero sin aportar pruebas claras, y el juez tampoco
encontré pruebas que permitieran la imputacion, de manera que se retiraron los cargos y el
funcionario acusado fue puesto en libertad.

64.  Por otra parte, en el curso de sus actuaciones algunas autoridades han utilizado la
violencia contra delincuentes, como sucedié el 1 de julio de 2015 en la aldea de Ta Bear,
comuna de Bavet, ciudad de Bavet, provincia de Svay Rieng, donde un agente de policia
detuvo a personas sospechosas de participar en una pelea. Mientras tanto, otro agente de
policia, llamado Sek Ponhaen Seth, atac al sospechoso Noun Sopheaktra por las lesiones
infligidas. Sek Ponhaen Seth fue acusado de violencia intencional y condenado a tres afios
de prision y a una indemnizacion de cinco millones de rieles, conforme al veredicto del
jurado ndm. 107, de fecha 29 de agosto de 20163,

Observacion final formulada en el parrafo 14

65. A fin de resolver los problemas de hacinamiento en las cérceles, el Ministerio del
Interior ha construido 12 edificios adicionales y ha transformado la infraestructura existente
mediante la instalacion de mddulos para ampliar la capacidad de alojamiento en 27
edificios, ademas de la renovacién y restauracion de otros 25 edificios, con lo que la
superficie total disponible ha aumentado a 30.454 metros cuadrados. Sin embargo, la
construccion y adaptacion de edificios adicionales es solo una solucion a corto plazo.
Algunas de las medidas sistémicas a largo plazo que el Real Gobierno de Camboya esta
examinando son las siguientes:

+ Trabajo comunitario: de momento, el Real Gobierno de Camboya ha enviado altos
funcionarios a una visita de estudio en Japon y Tailandia.

» Mesa redonda con instituciones competentes y asociados para el desarrollo como el
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) y la Agencia de Cooperacién Internacional del Japon (JICA),
a fin de encontrar medidas para hacer frente al hacinamiento en los establecimientos
penitenciarios.

« Desarrollo de una base de datos de registros de detenidos para hacer el seguimiento
de los casos llevados ante los tribunales, lo que puede acelerar los procedimientos
judiciales e impulsar mejores practicas sobre la exencion y el alivio de las penas.

« Establecimiento de tres tribunales regionales de apelacion para acelerar los
procedimientos judiciales y reducir los costos y el hacinamiento en las carceles e

12 Informe del Ministerio del Interior nim. 2151 SChN, de fecha 12 de diciembre de 2018.
13 Puntos 11y 12 de la respuesta de Camboya a las tres recomendaciones formuladas por las Naciones

Unidas.

GE.19-13335



CCPR/C/KHM/3

instituciones penitenciarias de Phnom Penh, habida cuenta de la remision de presos
desde las carceles provinciales en espera de audiencias en el Tribunal de Apelacion
de Phnom Penh.

66.  Encuanto a la insuficiencia de los servicios de atencion de la salud, cabe destacar que
la Direccion General de Prisiones ha colaborado con el Hospital Provincial de Remision, el
Hospital Estatal y el Hospital Policial 16 de Mayo de Phnom Penh para prestar servicios de
atencion de la salud y de maternidad a las personas detenidas. Ademas, la Direccion General
de Prisiones también ha colaborado con las ONG vy las organizaciones de la sociedad civil en
la prevencion de enfermedades transmisibles como la tuberculosis, el sida y la sarna, y en la
capacitacion en materia de atencidn de la salud y saneamiento en las carceles.

67.  Por lo que se refiere a los problemas psicolégicos y de salud fisica de los reclusos,
es preciso sefialar que, si bien las tasas de reclusos con deficiencia mental o problemas de
salud mental sigue siendo baja, la Direccion General de Prisiones reconoce la escasez de
especialistas en salud mental y psiquiatria en las cérceles, asi como la falta de recursos e
infraestructuras para la atencion de los problemas mentales. Ademas, las tasas de
autolesiones también son bajas en comparacién con las de otros paises de la region y otros
paises desarrollados. Sin embargo, el Real Gobierno de Camboya continta prestando
especial atencion a la salud mental de los detenidos mediante la integracion de programas
de religion (budismo, islamismo, episcopalismo) y formacién psicolégica en el marco del
programa de educacion para los presos. Al mismo tiempo, la Direccion General de
Prisiones ha colaborado con TPO Camboya (el programa de salud mental) para ayudar a
tratar la salud mental de los detenidos.

68.  Ladisminucion del tiempo que los detenidos permanecen en el exterior para realizar
ejercicio fisico a diario no se ha aplicado en todas las carceles. Por razones de seguridad, y
con el fin de facilitar las salidas al exterior, el tiempo se redujo en algunas prisiones
hacinadas como las dos instituciones penitenciarias principales y la carcel de la provincia
de Siem Reap.

69.  En cuanto a la corrupcion y los errores cometidos por los guardias de prisiones, las
autoridades competentes han prestado gran atencion a la investigacion de las
irregularidades en algunas céarceles de todo el pais, con la participacion de otras entidades
competentes como la Secretaria General, el Departamento General de Auditoria Interna, el
Comité Nacional de Prevencion de la Tortura y, en particular, el Subcomité para la
Prevencion de la Tortura de las Naciones Unidas. Hasta la fecha, 59 guardias de prisiones
han sido sancionados con multas administrativas por errores cometidos en el desempefio de
sus funciones. En cualquier caso, la Direccion General de Prisiones alienta a los detenidos a
que informen directamente a la propia Direccién o al Ministerio del Interior u otras
entidades competentes, como la Dependencia de Lucha contra la Corrupcion, el Comité de
Derechos Humanos de Camboya, etc., siempre que los guardias cometan abusos ilicitos en
las prisiones.

70.  Con respecto a la liberacion tardia de personas condenadas que han cumplido
sentencia definitiva, la proporcion es inferior al 1 % y se debe principalmente a demoras en
el procesamiento de los documentos necesarios por causas diversas. Ademas, algunos
presos cumplen sus penas de prisién y no se dirigen inmediatamente a sus hogares, sino que
solicitan prolongar su estancia en la céarcel antes de regresar a los paises de origen; uno de
esos casos ha dado lugar a la percepcién erronea de que las autoridades penitenciarias
prolongan la reclusién de manera abusiva. Para poner fin a esas liberaciones tardias, la
Direccion General de Prisiones ha impartido instrucciones a todas las prisiones e
instituciones penitenciarias de la capital y las provincias en el sentido de que examinen
periddicamente los casos de los condenados, y se coordinen con los tribunales a fin de
acelerar el proceso de publicacion de documentos referentes a los presos que cumplen
condenas con arreglo a sentencias definitivas dictadas por ellos*.
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Observacion final formulada en el parrafo 16

71.  Las autoridades competentes no detuvieron ni recluyeron arbitrariamente a personas
sin hogar, mendigos, consumidores de drogas, nifios de la calle ni trabajadores del sexo,
sino que Unicamente los recogieron para que el Ministerio de Asuntos Sociales, Veteranos
de Guerra y Rehabilitacion de los Jévenes les prestara servicios de rehabilitacién y
asistencia sanitaria de conformidad con los principios humanitarios. EI Real Gobierno de
Camboya establecié un comité nacional para resolver los problemas de esas personas
mediante el Subdecreto nim. 129 ANKr.BK, de 11 de noviembre de 2005, con objeto de
que actuara como organismo gubernamental en las siguientes tareas:

« Establecimiento de una estrategia conjunta para resolver los problemas de todo tipo
que afectan a esos grupos de personas, incluidas la rehabilitacién, la integracion en
las comunidades y la prevencion del retorno a la mendicidad.

« Fortalecimiento y ampliacion de las redes de trabajo en todos los niveles para la
resolucion de todo tipo de problemas que afectan a esas personas, con el fin de
prestarles los servicios necesarios para que puedan ganarse la vida por sus propios
medios.

72.  El Ministerio de Asuntos Sociales, Veteranos de Guerra y Rehabilitacion de los
Jovenes ha recibido a las personas remitidas por las autoridades competentes, como
personas sin hogar, mendigos, nifios de la calle y trabajadores del sexo, para internarlas en
centros y proporcionarles seguridad, alojamiento, alimentacion, atencién de la salud fisica y
psicoldgica, asesoramiento, formacion profesional de corta duracion, rehabilitacion e
integracion en las familias y las comunidades de manera voluntaria, de conformidad con los
principios humanitarios y de derechos humanos, lo que en modo alguno puede equivaler a
detencidn y reclusién arbitrarias. En cuanto a los consumidores de drogas, cabe sefialar que
son acogidos en los centros cuando son remitidos por los tribunales y las autoridades
competentes, o acuden de manera voluntaria para obtener servicios.

73.  El Ministerio de Asuntos Sociales, Veteranos de Guerra y Rehabilitacion de los
Jovenes, asi como las entidades competentes y las organizaciones de la sociedad civil, han
inspeccionado e investigado con regularidad los procedimientos empleados en los centros
que atienden a las personas sin hogar, los nifios de la calle y los trabajadores del sexo, asi
como las personas que consumen drogas, con el fin de vigilar los malos tratos infligidos por
su personal. Sin embargo, hasta la fecha no hay pruebas de la existencia de tortura o malos
tratos en dichos centros.

74.  Con objeto de luchar contra la trata de personas, el Real Gobierno de Camboya ha
creado un mecanismo nacional denominado Comité Nacional de Lucha contra la Trata de
Personas, integrado por 21 ministerios y 5 dependencias especializadas, que abarca desde el
nivel nacional hasta el subnacional. Este comité esta dirigido por el Vice Primer Ministro y
Ministerio del Interior, y ha incrementado la cooperacion con asociados nacionales,
internacionales, regionales y subregionales, organizaciones de la sociedad civil y
organizaciones internacionales, con el fin de difundir informacion y educar a la poblacion
sobre la lucha contra la trata de personas y la represion efectiva de esa lacra.

75. En 2017, las autoridades competentes tomaron medidas enérgicas respecto de
159 casos de trata de personas y explotacion sexual (en comparacién con 92 casos en 2016,
lo que representa un aumento de 67 casos, es decir, del 72,82 %). En consecuencia, las
autoridades detuvieron y enviaron a los tribunales a 203/113 sospechosos (esta cifra
aument6 en 90), y se detuvo a 61 mujeres y 17 menores; entre las personas sospechosas
habia 20 extranjeros de 8 nacionalidades, en concreto 3 personas vietnamitas, 2 inglesas,
2 holandesas, 1 japonesa, 1 norteamericana, 1 rusa, 9 chinas y 1 checa. Ese mismo afio, los
tribunales tramitaron 270 casos relacionados con la trata de personas, y acusaron a
323 personas (70 mujeres), con el resultado de 129 condenados a penas de prision y
45 sanciones de otro tipo.

76.  Por otra parte, en 2017 las victimas rescatadas de la trata de personas y la
explotacion sexual ascendieron a un total de 345/298 (un aumento de 47), de las cuales 138
eran menores de 15 afios, 40 tenian entre 15 y 17 afios y 167 eran mayores de 18 afios;
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167 de esas personas fueron remitidas a los departamentos de asuntos sociales, 120 a
5 organizaciones y 220 regresaron con sus familias.

77.  Ademés de llevar a los autores ante la justicia, las autoridades competentes también
prestan especial atencién al rescate de las victimas que han sido explotadas en el extranjero
y a su repatriacion, como se expone en el cuadro siguiente:

Ndmero de presuntas victimas

Instituciones que reciben a las presuntas victimas Hombres Mujeres Nifios

Ministerio de Asuntos Sociales, Veteranos de Guerra

y Rehabilitacion de los Jévenes 46 119

Poi Pet Drop in Center 243 1 27

Departamentos municipales/provinciales de asuntos sociales 238 197

ONG asociadas 342 136 193
Total 869 453 220

78.  Algunas de las presuntas victimas que ya han sido repatriadas obtuvieron las
siguientes indemnizaciones:

 Tras la resolucion de las demandas presentadas en Tailandia, 27 victimas fueron
indemnizadas como sigue:

« 6 victimas recibieron 3.000 baht cada una de Self Defence System Women.

» 21 victimas recibieron de un empleador tailandés indemnizaciones por
distintas cuantias sobre la base de sus lesiones o dafios personales en 2017.

« 12 hombres fueron repatriados y recibieron compensacion de sus
empleadores tailandeses por valor de 62.000 baht cada uno.

» 5 mujeres camboyanas, con la intervencion de la Real Embajada de Camboya
en Japén y en cooperacion con la policia japonesa, recibieron compensacién
por un monto total de 102.471 délares de los Estados Unidos de una empresa
japonesa en la provincia de Tochigi (Japén), en febrero de 2018.

79.  En el cuadro siguiente figuran presuntas victimas de trata de personas que fueron
reintegradas en sus familias por las autoridades competentes en 2017:

Numero de presuntas victimas

Ministerio/Institucion Hombres Mujeres Nifios

Ministerio de Asuntos Sociales, Veteranos de Guerra

y Rehabilitacion de los Jovenes 188 172 8

Departamentos municipales/provinciales de asuntos sociales 13

ONG asociadas 172 156 8
Total 373 328 16

Observacion final formulada en el parrafo 21

80. Las autoridades competentes, en particular los funcionarios de la policia judicial,
investigan todos los casos, rednen pruebas, identifican a los autores y los detienen y llevan
ante la justicia, independientemente de la gravedad o levedad de los delitos cometidos.

81.  Los periodistas y otros agentes de la sociedad civil tienen los mismos derechos ante
la ley y estan obligados a acatarla igual que las demas personas. Asi pues, los periodistas,
los defensores de los derechos humanos y otros agentes de la sociedad civil que hayan
cometido delitos deben ser castigados de conformidad con la ley, igual que las demas
personas. En el Reino de Camboya, la expresion de las opiniones no es un delito, pero
servirse de la profesion o la expresion personal como medio para llevar a cabo cualquier
acto prohibido por la ley si lo es, y puede ser castigado en consecuencia. En los Gltimos
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afios, periodistas, defensores de los derechos humanos y otros agentes de la sociedad civil
han sido condenados a prision y multados de conformidad con la legislacion vigente. Este
tipo de condena no es en absoluto un medio para amedrentar o disuadir a esas personas,
sino que simplemente se trata de medidas legales contra quienes han utilizado su profesion
como medio para cometer delitos.

82.  En virtud del articulo 305 del Codigo Penal del Reino de Camboya, la difamacion
no esta sujeta a prision. La tipificacion del delito de difamacién, sancionable con multa,
refleja la determinacion de responsabilizar a los delincuentes y obligarlos a que reconozcan
sus acciones, conforme a lo previsto en el articulo 19, parrafo 3, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Por consiguiente, no se trata simplemente de la restriccion del
derecho a la libertad de expresion.

83.  EIl proyecto de ley sobre ciberdelincuencia ha sido examinado y revisado por el
Ministerio del Interior en colaboracion con expertos juridicos en representacion del
Departamento de Justicia de los Estados Unidos. El proyecto est4 en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 19, parrafo 3, y el articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, asi como el Convenio de Budapest sobre la Ciberdelincuencia
(Budapest, 23 de noviembre de 2001).

84. A mediados de 1995, el Ministerio del Interior comenz6 a redactar un proyecto de
ley sobre asociaciones y organizaciones no gubernamentales en cooperacion con
ministerios e instituciones y con el apoyo técnico de expertos juridicos, organizaciones
internacionales y algunos expertos extranjeros. Se convocaron cuatro consultas con las
partes interesadas pertinentes antes de que la Asamblea Nacional diera su aprobacion al
proyecto. En términos generales, la ley se elabor6 de conformidad con la Constitucion de
Camboya y otras leyes aplicables en vigor, asi como con los instrumentos juridicos
internacionales reconocidos por el pais y la experiencia internacional en esa esfera, y
comport6é una serie de amplias consultas con todas las partes interesadas pertinentes en
numerosas etapas, con arreglo al proceso y los principios de mas de 20 afios de democracia.

85. La Ley de Asociaciones y Organizaciones no Gubernamentales se promulg6 en
virtud del Real Kram nim. NS/RKM/0815/010, de fecha 12 de agosto de 2015. La ley
persigue los siguientes objetivos principales:

» Asegurar los derechos y las libertades en el establecimiento de asociaciones y
organizaciones no gubernamentales (ONG) en el Reino de Camboya, a fin de
proteger los intereses legitimos del pais y sus habitantes, asi como de reforzar las
asociaciones y la cooperacion entre estas y las ONG con las autoridades publicas,
con miras al desarrollo de la sociedad camboyana en todos los &mbitos.

» Asegurar los derechos y la libertad de expresion, asi como la participacion de los
ciudadanos en la vida politica, incluso si son dirigentes o miembros de
organizaciones no gubernamentales. No obstante, la ley y otros marcos juridicos
aplicables en vigor prohiben actuar como una organizacion no gubernamental en
apoyo u oposicion a cualquier partido politico.

86. Hasta la fecha, el nimero total de asociaciones y ONG locales que ya se han
registrado y documentado asciende a 5.507 (2.286 asociaciones y 3.221 ONG). A finales de
noviembre de 2018, después de la entrada en vigor de la ley mencionada, habia un total de
909 asociaciones y ONG registradas en el Ministerio del Interior (509 asociaciones y 400
ONG). Hasta la fecha, unas 2.000 asociaciones y ONG han cumplido sus obligaciones de
conformidad con los principios expuestos en el informe anual.

87.  Los datos anteriores muestran precisamente que no ha habido una disminucién en el
namero de asociaciones y ONG locales. A fin de promover la cooperacién con arreglo a los
principios del estado de derecho y de facilitar la formacién de asociaciones y ONG para que
sus actividades se reconocieran conforme a su estatuto juridico, el Ministerio del Interior
organizé un taller nacional el 12 de mayo de 2016, con la participacion de unas 500
personas que trabajaban en ministerios, organismos gubernamentales, administraciones de
nivel subnacional, asociaciones y ONG, asi como asociados para el desarrollo pertinentes.

88. El Real Gobierno considera que las asociaciones y las ONG son interlocutores
dinamicos en la cooperacidn para el desarrollo econdmico y social en todos los &mbitos.
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Tras recibir informacion de los asociados para el desarrollo en la que se afirmaba que
algunas ONG o asociaciones habian sido amenazadas o intimidadas por las autoridades
locales en relacion con sus actividades a nivel comunitario, el 21 de junio de 2018 el
Ministerio del Interior organizé un foro de asociacion entre el Real Gobierno y las
organizaciones de la sociedad civil para examinar la situacién de la cooperacién entre
ambas partes, determinar los problemas a los que se habian enfrentado estas organizaciones
y buscar soluciones eficaces para mejorar la cooperacion. Participaron 400 personas de
todos los ministerios e instituciones del Real Gobierno de Camboya, asi como 200
funcionarios administrativos de nivel subnacional y representantes de asociados para el
desarrollo y organizaciones de la sociedad civil.

89.  Con el fin de abordar las preocupaciones, solicitudes y recomendaciones formuladas
por las organizaciones de la sociedad civil, el Real Gobierno de Camboya ha establecido un
grupo de trabajo encargado de coordinar y abordar esas cuestiones. Los integrantes de este
grupo de trabajo proceden del Ministerio del Interior, el Ministerio de Economia y
Finanzas, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional y el Consejo
para el Desarrollo de Camboya, en cumplimiento de la Decision nim. 84 SSR de 2 de
noviembre de 2018. Al mismo tiempo, el Ministerio del Interior emitié la directriz
nam. 040 SNn, de fecha 31 de octubre de 2018, sobre la cooperacién entre el Real
Gobierno, las administraciones a nivel subnacional y las asociaciones locales y ONG, asi
como las comunidades locales. Ademas, el Ministerio del Interior notifico esa directriz a las
juntas municipales/provinciales de gobierno y a los presidentes de las comandancias
municipales/provinciales para asegurarse de que las asociaciones, las ONG y las
comunidades locales tuvieran pleno derecho a realizar actividades en el Reino de Camboya
de conformidad con las leyes y reglamentos en vigor, asi como con sus respectivos
reglamentos presentados al Ministerio del Interior, sin necesidad de informar a las
autoridades locales como en el pasado, cuando se les exigia que notificaran sus actividades
en un plazo de tres dias®. Por otra parte, el Ministerio del Interior, en colaboracion con
representantes de las organizaciones de la sociedad civil y de conformidad con las leyes y
reglamentos en vigor, se encargard de responder a las preocupaciones, solicitudes y
recomendaciones formuladas por las asociaciones y las ONG.

Observacion final formulada en el parrafo 22

90. De conformidad con la Ley de Manifestaciones Pacificas, los manifestantes tienen
derecho a celebrarlas, pero sin causar violencia o atentar contra el orden publico en modo
alguno. En caso de que una protesta pacifica se convierta en un acto de violencia, los
manifestantes se considerardn responsables de conformidad con la ley. Las autoridades
publicas garantizan el ejercicio del derecho a la protesta a los manifestantes que cumplan
las disposiciones de los articulos 2, 5, 16 y 20 de la Ley de Manifestaciones Pacificas.

Observacion final formulada en el parrafo 27

91. El Real Gobierno ha elaborado un marco juridico y estadisticas sobre la
identificacion y el estado civil, de conformidad con las obligaciones internacionales
asumidas por el pais, con objeto de garantizar que la inscripcién de los nacimientos
beneficie a todos los nifios sin perjuicio de su situacion familiar. El registro se llevara a
cabo mediante un sistema de tecnologia de la informacién y las comunicaciones que facilite
una gestion fiable de la identidad individual a efectos del pleno disfrute de los derechos
consagrados en la Constitucion, y al mismo tiempo mejora la eficiencia en la prestacién de
servicios administrativos y otros servicios publicos para los mas necesitados. Esta labor es
uno de los componentes decisivos de promocion de la equidad y la justicia social, en
particular prestando gran atencién a los grupos vulnerables, los grupos indigenas y las
personas apatridas.

92.  En el Reino de Camboya, la inscripcion de los nacimientos y la adquisicién de la
nacionalidad jemer deben realizarse de conformidad con leyes y marcos juridicos que
definan procedimientos claros con precision, cuya aplicacion se implemente sin perjuicio
alguno. El registro de los nacimientos de los nifios apatridas también debe asegurarse. No
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obstante, la adquisicion de la nacionalidad jemer esta sujeta a los requisitos establecidos en
las leyes vigentes en el Reino de Camboya.

Salas Especiales de los Tribunales de Camboya

Observacion final formulada en el parrafo 19

93.  Las Salas Extraordinarias de los Tribunales de Camboya se establecieron en virtud
de la Ley de Establecimiento de las Salas Extraordinarias de los Tribunales de Camboya y
el acuerdo entre el Real Gobierno de Camboya y las Naciones Unidas para juzgar los
delitos graves cometidos durante el régimen de Kampuchea Democratica. Camboya y las
Naciones Unidas han apoyado a las Salas Extraordinarias desde su creacion y seguiran
apoyandolas hasta que finalice su mandato. Todos los magistrados, fiscales y oficiales
juridicos de las Salas Extraordinarias han trabajado de manera independiente y han tomado
decisiones independientes sin interferencia alguna. Ni Camboya ni las Naciones Unidas
pueden completar o poner fin a las investigaciones o actuaciones llevadas a cabo por las
Salas Extraordinarias, y solo sus 6rganos judiciales pueden formular decisiones. A finales
de 2018, durante una reunion mantenida con el Secretario General Adjunto de Asuntos
Juridicos de las Naciones Unidas, Miguel de Serpa Soares, Su Excelencia el Viceprimer
Ministro Bun Chhin, Presidente del Grupo de Trabajo del Real Gobierno para las Salas
Extraordinarias de los Tribunales de Camboya subray6 que el Real Gobierno apoya y desea
que las Salas Extraordinarias completen con éxito su mandato con un procedimiento
decente, digno y honorable?.

Derecho de voto de las personas detenidas

Observacion final formulada en el parrafo 26

94. Los ciudadanos camboyanos no pueden ejercer el derecho de voto si estan en
situacion de encarcelamiento o han sido privados de ese derecho segun lo previsto en el
articulo 46 de la Ley de Eleccién de los Miembros de la Asamblea Nacional y en la Ley de
Modificacion de la Ley de Eleccién de los Miembros de la Asamblea Nacional:

« Se prohibe ejercer el derecho de voto a toda persona que tenga un trastorno mental,
es decir, que haya perdido cualquiera de las competencias que la capacitan para
pensar y tomar decisiones conforme a su propia voluntad, como lo hacen los
ciudadanos comunes y corrientes, ya que en ese caso las elecciones no se podrian
llevar a cabo de manera transparente y justa.

« En resumen, al redactar cualquier ley, las autoridades competentes tienen siempre en
cuenta su impacto adverso asi como el cumplimiento de la Constitucion'” y de los
demas tratados suscritos por Camboya?é.

95.  El articulo 31 a) y el nuevo articulo 34 de la Constitucién del Reino de Camboya
definen el respeto de los derechos civiles y el derecho de voto. En relacion con el articulo
46 de la Ley de Eleccion de los Miembros de la Asamblea Nacional, cabe sefialar que, para
poder votar, todo ciudadano debe figurar en las listas de votantes y disponer de una tarjeta
de identidad jemer. Para figurar en esa lista, es preciso cumplir los requisitos siguientes:

 Tener la nacionalidad jemer.
« Tener dieciocho (18) afios el dia de la votacion.
« Ser residente en la comuna/sangkat donde se va a emitir el voto.

+ No encontrarse en situacion de encarcelamiento o privacion del derecho de voto.

16
17

18

Informe de las Salas Extraordinarias de los Tribunales de Camboya.

Carta num. 1543 de la Comisidn Electoral Nacional, de fecha 7 de diciembre de 2018, publicada por
la Comision Electoral Nacional.

Carta num. 1543 de la Comisidn Electoral Nacional, de fecha 7 de diciembre de 2018, publicada por
la Comision Electoral Nacional.
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» No estar afectado por un trastorno mental ni estar bajo tutela certificada por un
ministerio 0 una instituciéon competentes.

96. En el Reino de Camboya se puede privar del derecho de voto a las personas con
trastornos mentales o psiquiatricos (art. 46 de la Ley de Eleccion de los Miembros de la
Asamblea Nacional, relativo a los requisitos para figurar en las listas de votantes). La ley
establece que, aunque hayan perdido el derecho de voto, las personas con trastornos
mentales no son penalmente responsables puesto que han perdido la capacidad de razonar,
es decir, la capacidad de autocontrol sobre sus conductas, lo que les impide tomar
decisiones sobre la base de su verdadera voluntad.

97.  En principio, las personas que se encuentran en situacion de reclusién no pueden
disfrutar de todos los derechos humanos como los ciudadanos en general, tal como prevé la
legislacion. Las disposiciones relativas a la pérdida de derechos de esas personas difieren
de un estado a otro de acuerdo con la situacion real de cada estado.

98. La Ley de Eleccion de los Miembros de la Asamblea Nacional no permite que las
personas detenidas ejerzan su derecho de voto en el Reino de Camboya (art. 46, relativo a
los requisitos para figurar en las listas de votantes).

 Algunos factores impiden que las personas detenidas puedan ejercer el derecho de
voto, en particular los siguientes:

» Una gestién de los establecimientos penitenciarios que aln no esta preparada
para garantizar la seguridad y la proteccion de esas personas.

» Un sistema electoral proporcional con mesas de votacion en los municipios
de cada provincia, pero no en las prisiones.

 La imposibilidad de que los politicos puedan aplicar el indulto y el alivio de
las penas a los convictos como politica partidista para atraer votos, puesto
que de ese modo se facilitaria la puesta en libertad de los delincuentes.

» Aunque el derecho de voto se pierda temporalmente, los reclusos siguen gozando de
muchos otros derechos, en particular los derechos fundamentales enunciados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 217 A (111), de 10 de
diciembre de 1948.

El derecho de los pueblos indigenas y el derecho a la tierra

Observacion final formulada en el parrafo 28

99. EIl Real Gobierno de Camboya aplica una politica nacional sobre el Marco de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, aprobada en 2009, cuya finalidad es elevar el nivel de
los medios de vida de los pueblos indigenas y al mismo tiempo preservar su cultura y sus
tradiciones, costumbres y creencias?®.

100. Cabe afirmar que, en el Reino de Camboya, los pueblos indigenas pueden ejercer el
derecho a la tierra en mayor medida que los demas ciudadanos, ya que pueden actuar como
comunidad para obtener una propiedad colectiva y su derecho a la propiedad individual esta
protegido y garantizado en la Constitucion y la Ley de Tierras de 2001%, como lo esta para
los demaés ciudadanos en general.

101. EIl 24 de abril de 2009, el Real Gobierno de Camboya promulgé la politica sobre el
registro de tierras y el derecho de las comunidades indigenas al uso de la tierra, y el 9 de
junio de 2009 promulg6 el Subdecreto nim. 83 sobre el Procedimiento para el Registro de
Tierras de las Comunidades Indigenas, que fueron objeto de amplias consultas con la
sociedad civil a nivel nacional e internacional y, en particular, con las comunidades
indigenas, a fin de mejorar los medios de vida de los pueblos indigenas y preservar sus
culturas, tradiciones y costumbres, en el convencimiento de que hay que respetar a todos y
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cada uno de los grupos indigenas y gestionar el uso de los recursos naturales, lo que es
fundamental para mejorar los medios y la calidad de vida.

102. En el contexto de las concesiones de tierras con fines econémicos, el Real Gobierno
de Camboya ha prestado gran atencion al desarrollo sostenible con miras a beneficiar a los
ciudadanos, en particular mediante los siguientes factores:

* Desarrollo de las actividades de intensificacion de la produccion agricola y
agroindustrial.

« Incremento del empleo en las zonas rurales en el marco de la intensificacion de la
produccion agricola y las oportunidades laborales, incluidas diversos medios de
vida, contratos de produccién y gestion de los recursos naturales mediante un
sistema adecuado desde el punto de vista ecoldgico.

« Facilitacion de puestos adicionales de trabajo a los ciudadanos de las zonas rurales.
De hecho, 51.319 trabajadores han sido empleados en el marco de concesiones de
tierras con fines econémicos.

« Infraestructuras para escuelas, centros de salud y otros servicios, a cuyo fin las
empresas han construido un total de 13.867 km. de carreteras.

103. La aplicacién de la politica de bienestar social repercute en los asentamientos de la
siguiente manera:

a) El proyecto de la presa inferior Se San 2 tuvo un impacto en 860
familias/hogares de 6 aldeas en 3 comunas, 814 de las cuales (el 94,5 %) recibieron una
compensacion del Gobierno, que también consulté y facilit6 ayudas a las 46
familias/hogares restantes (el 5,5 %). Las indemnizaciones proporcionadas a los ciudadanos
fueran las siguientes:

+ Organizacion de una nueva aldea con infraestructuras publicas adecuadas.

* Construccién de una vivienda de 80 metros cuadrados para cada familia en un
terreno de 20 a 50 metros.

* Propiedad de 5 hectéreas de terreno para cada familia.

» Apoyo durante un afio a cada familia para desarrollar un proyecto de vida, incluidos
alimentos, aceite para iluminacion, semillas y productos quimicos para la proteccion
de los cultivos.

« Facilitacion de tierras destinadas a la silvicultura, cementerios y ofrendas
espirituales, respetando las tradiciones.

b) Un proyecto de exploracién y extraccion de petréleo y gas afectd a una zona
y repercutié en un arrozal de cuatro hectareas que pertenece a tres familias. La empresa
negocio, consultd y llegd a acuerdos con las familias afectadas, y las indemnizé antes de
ejecutar el proyecto. Sin embargo, el Real Gobierno de Camboya ha eliminado ese
proyecto.

104. Avanza la resolucién de conflictos sobre las tierras objeto de concesiones con fines
econdmicos en el caso de las plantaciones de cafia de azucar destinada a la exportacion en
cuatro provincias, a saber, Koh Kong, Kompong Speu, Preah Vihear y Oddar Meanchey.

Provincia de Koh Kong

105. Tres empresas vinculadas a las concesiones con fines econdmicos de plantaciones de
cafa de azlcar destinada a la exportacion en la provincia de Koh Kong fueron Koh Kong
Plantation Co., Ltd, Koh Kong Sugar Industry Co., Ltd, y Heng Huy Development
Company. Todas las disputas se resolvieron en beneficio de las 986 familias afectadas.

« 175 familias recibieron 2.500 délares de los Estados Unidos y 3 hectareas de tierra
cada una, en las comunas de Dong Peng y Chi Khor Ler, distrito de Sre Ombel, y en
la comuna de Kondoal, distrito de Botum Sakor.

» 200 familias recibieron 1,5 hectareas de tierra cada una en la comuna de Chi Khor
Ler, distrito de Sre Ombel. Cada una de esas 175 y 200 familias recibié una
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asignacion y una parcela en un sorteo, poseia y utilizo los terrenos, y establecio
zonas de examen para el registro sistematico de tierras el 26 de diciembre de 2018.
La administracion emite un anuncio publico sobre los titulos de propiedad de las
tierras una vez ultimado el proceso de verificacion de la exactitud de la informacién
facilitada, requisito imprescindible antes de facilitar esos titulos de propiedad a los
ciudadanos.

« Cada una de las 585 familias recibi6 3.000 dolares de los Estados Unidos y
2 hectéareas de tierra en la comuna de Dong Rek y Chi Khor Ler, y en la comuna de
Kondoal, distrito de Botum Sakor. Todas ellas ya han recibido el fondo de
compensacion y las tierras. Se han construido carreteras para acceder a la medicién
de parcelas de tierra con el fin de otorgar los titulos de propiedad a los ciudadanos
beneficiarios.

 Se han resuelto las disputas en la comuna de Chi Khor Ler, distrito de Sre Ombel,
entre 26 familias y Heng Huy Development Company, y se han otorgado los titulos
de propiedad de las tierras a 17 familias. Las autoridades siguen adelante con el
procedimiento para expedir los titulos de propiedad a las 9 familias restantes.

Provincia de Kompong Speu

106. Tres empresas vinculadas a las concesiones con fines econdémicos de plantaciones de
cafia de azucar que producian azUcar para su exportacion en la provincia de Kompong Speu
fueron Phnom Penh Sugar Co. Ltd., Kompong Speu Sugar Co. Ltd., y Kompong Speu
Plantation Co., Ltd. El grupo de trabajo recibio 3.349 expedientes; en diciembre de 2018 se
habian resuelto 9 casos, se habian coordinado 195 casos y se estaba estudiando el resto.

Provincia de Preah Vihear

107. Cinco empresas vinculadas a concesiones con fines economicos de plantaciones de
cafia de azUcar destinada a la exportacion tuvieron un impacto en 287 familias; en todos los
casos se presentaron demandas, las disputas se resolvieron en beneficio de 57 familias y las
230 denuncias restantes fueron desestimadas por infundadas. En el momento de redactarse
el informe seguia en curso el procedimiento para otorgar los titulos de propiedad a las 57
familias beneficiarias.

Provincia de Oddar Meanchey

108. Tres empresas vinculadas a concesiones con fines econdmicos de plantaciones de
cafia de azlcar destinada a la exportacion devolvieron las tierras a los ciudadanos en
cumplimiento de la Notificacion nim. 283 de la Oficina del Consejo de Ministros, de fecha
13 de marzo de 2015. Se resolvio el conflicto entre las 412 familias afectadas y las
empresas, y se otorgaron 1.028,37 hectareas en forma de concesiones con fines sociales, de
las cuales 824 hectéreas se dividieron en parcelas y 204,37 hectareas se destinaron a
infraestructuras en Sangkat Kreal (Krong Somrong). Los sorteos de parcelas favorecieron a
412 familias®.

Dificultades

109. La prestacion de servicios publicos tanto por parte de la administracion como de la
justicia ain no ha beneficiado a la poblacion, en particular en lo que respecta al
establecimiento de un marco institucional y juridico que responda a las demandas
formuladas, por lo que la aplicacion de la legislacion no se comprende cabalmente.

110. En cuanto a la aplicacion de la legislacion cabe sefialar que, en general, las
autoridades competentes, incluidos los jueces y fiscales, se basan en el espiritu de las leyes
nacionales para fundamentar los casos y tomar decisiones, y de momento no han recurrido
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al derecho internacional de los derechos humanos con ese fin. Aunque el Reino de
Camboya dispone de alrededor de 500 leyes, la mayoria basadas en los principios de los
derechos humanos conforme a la Constitucion y las convenciones y los instrumentos
internacionales en los que el pais es parte, su aplicacion por las partes interesadas no resulta
del todo satisfactoria y debe mejorar. Al mismo tiempo, algunas de sus disposiciones no
son claras ni precisas, por lo que se precisan enmiendas o el establecimiento de nuevas
leyes a fin de responder a las demandas de la sociedad?.

111. Desde 1993, el Real Gobierno de Camboya ha ofrecido amplias oportunidades a las
organizaciones no gubernamentales nacionales y extranjeras, incluida la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, con objeto de que
adopten medidas encaminadas a la difusion y capacitacion por todos los medios sobre las
cuestiones de derechos humanos entre las autoridades en todos los niveles y los ciudadanos
en general. Sin embargo, el nivel de comprension de los ciudadanos y las personas clave
sigue siendo deficiente en esa esfera. Las percepciones sobre los derechos humanos, los
deberes, las obligaciones y las leyes no han sido coherentes entre los demandantes, los
titulares y los protectores de los derechos humanos. A modo de ejemplo, cabe sefialar que
no ha habido opiniones totalmente consensuadas sobre el ejercicio de la libertad de
expresion entre los demandantes, los titulares y los observadores de los derechos humanos
en lo relativo al alcance de las leyes nacionales e internacionales en esa esfera®.

112. El desarrollo de unos recursos humanos de calidad, competentes y productivos que
respondan a las demandas de desarrollo social y econémico, que es fundamental para
apoyar el crecimiento econémico y las competencias a corto y a més largo plazo, sigue
siendo limitado.

113. Aunque Camboya ha elaborado un plan de educacién primaria, persisten dificultades
en cuanto a los resultados del aprendizaje y la continuacion de los estudios hasta la etapa
secundaria, que son decisivos para el dominio de competencias y la mejora de la calidad de
la educacion superior con miras a obtener todos los beneficios del progreso tecnolégico y la
innovacion industrial?.

114. Aunque hay demoras en el registro de tierras de las comunidades indigenas, algunas
de estas personas que ostentan la propiedad privada sobre sus tierras pretenden que se les
incluya entre los miembros de la comunidad renunciando a la propiedad privada y
convirtiendo las tierras en propiedad colectiva de la comunidad indigena. Mientras tanto,
algunos indigenas que son miembros de la comunidad prefieren abandonarla y solicitar el
registro de sus tierras como propiedad privada. Algunas comunidades han pedido terrenos
cuyo tamarfio sobrepasa sus necesidades de uso de la tierra.

Estrategias del Real Gobierno de Camboya

115. El Real Gobierno de Camboya mantiene su determinacion de promover los derechos
humanos, de conformidad con su voluntad expresa de ratificar y adherirse a ocho de los
nueve instrumentos internacionales fundamentales de derechos humanos, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 31 de la Constitucién del pais. Con esa determinacion, también ha
adoptado una serie de medidas encaminadas al establecimiento de algunos objetivos basicos
en la fase IV de la Estrategia Rectangular del Real Gobierno de Camboya para la Sexta
Legislatura de la Asamblea Nacional, en particular los siguientes:

116. Modernizar las instituciones del Estado y el desarrollo de manera sostenible y
equitativa, Unicamente mediante el ejercicio de la autoridad politica, econémica y
administrativa del Estado para dirigir y gestionar el pais, asegurando en particular la
sostenibilidad de las funciones y procesos de la administracion pablica y prestando especial
atencion a los intereses de la poblacion y a la construccion nacional.
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Tercer ciclo del Informe sobre el examen periddico universal (EPU), relativo a la situacién de los
derechos humanos en Camboya, 2018.

Dificultades para elaborar el tercer ciclo del Informe sobre el examen periddico universal (EPU),
relativo a la situacion de los derechos humanos en Camboya, 2018.

Real Gobierno de Camboya, Estrategia Rectangular, Fase 1V, pag. 14.
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117. Promover la prestacion de servicios judiciales mejorando la eficiencia de los agentes
del orden, fortaleciendo la confianza publica en el &mbito de la justicia y luchando contra el
trato injusto en la sociedad, mediante las siguientes medidas:

+ Cumplimiento més eficaz de la ley
« Fortalecimiento de la honestidad y la ética profesional de los agentes del orden

« Fortalecimiento del mecanismo de disciplina de trabajo y modernizacién de la
administracion de justicia

 Mejora de los servicios de asistencia juridica

« Fortalecimiento y mejora de los mecanismos de resolucion de conflictos para que
respondan de manera eficaz a las situaciones reales en la sociedad®

118. El Real Gobierno de Camboya prosigue la reforma de los sistemas juridico y judicial
mediante la formulacion de un marco juridico sostenible que contribuya a aumentar la
confianza de la poblacion, en particular fomentando la capacidad, la independencia y la
imparcialidad de los tribunales, aspectos que son esenciales para afianzar el estado de
derecho, la separacion de poderes, el respeto de los derechos individuales y la justicia en
beneficio de la poblacidon en general. Ademas, prosigue la elaboracion de nuevas leyes
sobre la base de las necesidades de gobernanza nacional, que aseguren la proteccién de los
derechos humanos, la democracia y el estado de derecho.

119. El Real Gobierno de Camboya refuerza la aplicacion de la legislacion vigente para
que sea mas eficaz, y con ese fin aumenta los programas de divulgacion y capacitacion
dirigidos a los agentes del orden y difunde informacion e imparte educacion sobre el
derecho internacional de los derechos humanos; vela por mantener la paz, la estabilidad
politica, la seguridad y el orden social; mejora las condiciones de vida y el bienestar de la
poblacion; y aplica las medidas necesarias para promover y proteger los derechos
fundamentales y la dignidad humana.

120. Por otra parte, esta decidido a aplicar efectivamente politicas sobre nacionalidad e
inmigracion con el fin de preservar la soberania y los intereses nacionales y la reputacion y
la dignidad del pais, asi como la armonia en el seno de la sociedad. Esas politicas se basan
en los principios de la democracia y los derechos humanos, el refuerzo del estado de
derecho y el respeto de las leyes y los instrumentos internacionales de derechos humanos, y
garantizarén la igualdad de derechos ante la ley y los derechos, libertades y obligaciones de
los ciudadanos residentes en el Reino de Camboya.

121. El Real Gobierno sigue proporcionando justicia a los camboyanos mediante su
apoyo en curso a la labor de las Salas Extraordinarias de los Tribunales de Camboya y la
movilizacién de fondos para ellas, a fin de que se juzgue a los principales dirigentes del
régimen de la Kampuchea Democratica (17 de abril de 1975 a 6 de enero de 1979).

122. También incluye a las personas LGBTI en los grupos de mujeres y nifias vulnerables
para actualizar las estimaciones de género en Camboya y desarrollar una politica nacional
sobre igualdad de género que abarque los temas que afectan a esos grupos de poblacién.

123. El Real Gobierno sigue promoviendo el bienestar de la poblacién y subsanando las
deficiencias a ese respecto mediante la aplicacion de politicas especificas que apoyan el
desarrollo del sector de la salud. Garantiza la prestacion de servicios sanitarios, velando por
su buena calidad, eficacia, equidad y sostenibilidad mediante la asignacion de prioridades
como la prestacion de servicios en las zonas rurales y remotas y a los grupos marginados y
vulnerables, en particular las mujeres, los nifios y las personas de edad, con miras a mejorar
las condiciones de salud y el bienestar cotidiano de las personas. Deben prestarse servicios
publicos de atencidn de la salud a las personas mas pobres.

124. El Real Gobierno de Camboya sigue aplicando una politica de igualdad de género
mediante la incorporacion de la perspectiva de género en todos los sectores y programas.
Continta aumentando la eficiencia de los servicios sociales y la administracién de justicia
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Cobertura basica y general: Fortalecimiento de la eficiencia en el trabajo, pag. 29, Estrategia
Rectangular, Fase IV.
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para las victimas de la violencia de género, se siguen ofreciendo oportunidades a las
alumnas para que prosigan sus estudios hasta el nivel superior y accedan a programas de
grado y posgrado, y se vela por la calidad y la eficacia de la atencion de la salud y la
alimentacion. EI Real Gobierno continta equilibrando y reforzando las capacidades de las
mujeres en los sectores publico y privado, para que puedan contribuir al fomento de la
buena gobernanza en todos los niveles. Adoptara las medidas necesarias, en particular una
politica de seguridad en las aldeas y comunas, y aplicara el segundo Plan Nacional de
Accion contra la Violencia de Género a fin de reducir su impacto y promover la cultura de
la no violencia —que se integrara en la moral social— y los valores femeninos en la familia
y la comunidad jemer, e impulsara el sentido de dignidad en la comunidad, felicidad en el
entorno familiar y armonia en la sociedad.

125. El Real Gobierno de Camboya sigue cooperando con las organizaciones de la
sociedad civil y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en el pais, a fin de acelerar el proceso de elaboracion de una ley por la que se
establezca la institucidn nacional de derechos humanos de conformidad con los Principios
de Paris.

126. Prosigue la reforma electoral mediante el fortalecimiento de las capacidades de los
funcionarios, la labor técnica y la actualizacion de los sistemas de informacion y datos para
que las elecciones se llevan a cabo de manera méas conveniente, transparente, equitativa y
justa, con miras a aumentar la confianza de los ciudadanos camboyanos y la comunidad
internacional.

127. El Real Gobierno prosigue una reforma activa y profunda de la ordenacion de
tierras, centrdndose en su gestion, organizacion, utilizacion y distribucion, con el fin de
lograr los objetivos nacionales de reducir la pobreza, garantizar la seguridad alimentaria,
proteger el medio ambiente y los recursos naturales, velar por la defensa nacional y
promover el desarrollo socioeconémico de conformidad con los principios del libre
mercado. Continda solucionando controversias sobre tierras de manera mas eficaz y justa
de conformidad con las leyes y reglamentos vigentes, mediante mecanismos tanto judiciales
como extrajudiciales. Como uno de sus objetivos a largo plazo, el Real Gobierno acelerara
la asignacion de tierras a personas que carecen de ellas en el marco de las concesiones con
fines sociales, quienes obtendran tierras expropiadas a empresas que han incumplido
contratos, tierras estatales remanentes de la aplicacion de la Directriz nim. 01 vy tierras
recuperadas tras la remocion de minas. El Real Gobierno contindia aplazando el programa
de concesion de tierras con fines econdémicos y de alquiler permanente a fin de reforzar la
administracién de esas tierras con arreglo a las leyes, los reglamentos y los contratos
vigentes.

128. El Real Gobierno de Camboya ha establecido una serie de objetivos y programas
estratégicos clave, en particular los siguientes:

1) Promover la sensibilizacién publica sobre las leyes y difundirlas entre la
poblacion (educacidn social y moral, y promocion de la cultura no violenta en la sociedad);

2) Mejorar los servicios sociales (prestacion de servicios mdltiples), los
servicios de salud (examenes) y los servicios juridicos (prestacién de servicios juridicos en
casos de violacion sexual), asi como las politicas y las leyes que afectan a las mujeres, etc.
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