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Introduccion

1. La Republica Eslovaca (en lo sucesivo, "Eslovaquia"), como Estado parte en los
instrumentos fundamentales de derechos humanos de las Naciones Unidas, informa
periddicamente a los 6rganos de tratados competentes de las Naciones Unidas sobre las
medidas adoptadas para mejorar la puesta en practica de los derechos y libertades
enunciados en los instrumentos internacionales y sobre los progresos alcanzados a ese
respecto.

2. El Gobierno eslovaco presenta su cuarto informe periddico sobre la aplicacion
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de conformidad con el articulo 40,
parrafo 1 b), del Pacto y teniendo en cuenta las observaciones finales del Comité de
Derechos Humanos (CCPR/C/SVK/CO/3) aprobadas el 28 de marzo de 2011 en relacion
con el examen del tercer informe peridodico de Eslovaquia (CCPR/C/SVK/3) en las
sesiones 2778 y 2779% del Comité.

3. El cuarto informe periddico recoge informacion sobre las medidas particulares
adoptadas por el Gobierno en la esfera de los derechos humanos en el periodo siguiente a la
aprobacion de las observaciones finales, de marzo de 2011 a febrero de 2015, a fin de
mejorar el nivel de proteccion y apoyo a los derechos humanos en el plano nacional, con
especial énfasis en los derechos civiles y politicos. Fue preparado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Asuntos Europeos de la Republica Eslovaca (en lo sucesivo,
"el Ministerio de Relaciones Exteriores y Asuntos Europeos") sobre la base de la
informacion proporcionada por las autoridades administrativas estatales competentes y las
instituciones no gubernamentales de derechos humanos (Defensora del Pueblo y Centro
Nacional de Derechos Humanos de Eslovaquia) de acuerdo con las directrices pertinentes
de las Naciones Unidas para la preparacion de los informes periodicos.

4, El presente informe fue examinado y aprobado por los organos consultivos
del Gobierno eslovaco, es decir por el Consejo de Derechos Humanos, Minorias Nacionales
e Igualdad de Género (en lo sucesivo, "el Consejo de Derechos Humanos") vy
por el Consejo Econdomico y Social, el 11 de marzo de 2015 y el 23 de marzo
de 2015, respectivamente. El Gobierno lo aprobd el 1 de abril de 2015. Forma parte del
informe el anexo con cuadros estadisticos y con mayor informacion detallada, incluida
informacion proporcionada por la Defensora del Pueblo.

5. El cuarto informe periddico contiene datos actualizados en relacion con el tercer
informe. La informacion detallada sobre los distintos temas de derechos humanos (como la
lucha contra la discriminacion racial, los derechos de la mujer y los derechos del nifio)
figura en los informes de cumplimiento de Eslovaquia presentados anteriormente' y los
documentos presentados para el segundo ciclo del examen periddico universal de
Eslovaquia en 2014°,

Articulo 1

6. Desde la presentacion del tercer informe periddico de Eslovaquia no se han
registrado cambios en el &mbito que abarca el articulo 1 del Pacto.

! Véanse CAT/C/SVK/3/Rev.1, CEDAW/C/SVK/5-6, CERD/C/SVK/9-10 y CRC/C/SVK/3-5.
% Puede consultarse en www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/SK Session18.aspx.
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Articulo 2

7. El marco institucional de derechos humanos en Eslovaquia se ha modificado
notablemente durante el periodo examinado. En 2012 la competencia del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Asuntos Europeos en materia de derechos humanos se reforzo en
medida considerable. Las cuestiones de coordinacion y gestion de las actividades del
Consejo de Derechos Humanos, el 6rgano asesor del Gobierno para la agenda de derechos
humanos, se han transferido al portafolio del Viceprimer Ministro y Ministro de Relaciones
Exteriores y Asuntos Europeos. Asi, la coordinacion de las politicas nacionales de derechos
humanos incumbe al Viceprimer Ministro y Ministro de Relaciones Exteriores y Asuntos
Europeos, mientras que su aplicacion es de competencia de los distintos ministerios. Este
enfoque cumple plenamente con la incorporacion de la perspectiva de derechos humanos.
El didlogo constante con la sociedad civil forma parte de la politica nacional de derechos
humanos. En relacién con estas modificaciones institucionales, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Asuntos Europeos también se ocupa de dos ambitos de subvenciones en la
esfera de los derechos humanos: 1) las subvenciones para la aplicacion, el apoyo y la
proteccion de los derechos humanos y libertades, y 2) las subvenciones para la prevencion
de todas las formas de discriminacion, racismo, xenofobia, homofobia, antisemitismo y
otras manifestaciones de intolerancia. Estas subvenciones representan los instrumentos
basicos de apoyo a la agenda de derechos humanos y una de las formas de didlogo con la
sociedad civil en esta esfera.

8. La Estrategia Nacional para la Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos en
Eslovaquia como documento conceptual basico para la agenda de los derechos humanos en
el pais fue aprobada por el Gobierno el 18 de febrero de 2015. Esta estrategia es el
resultado de un amplio debate desarrollado a lo largo de mas de dos afios: el caracter
publico y el calendario del debate permitieron la cooperacion de expertos de todas las
partes interesadas, asi como del ptiblico en general. El proceso preparatorio fue coordinado
en el contexto del mandato del Consejo de Derechos Humanos, poniendo énfasis en un alto
grado de participacion e inclusividad.

9. La Estrategia Nacional para la Proteccion y Promocion es el documento de
programa rector en el ambito de los derechos humanos. Tiene por objetivo determinar el
estado actual del cumplimiento y la proteccion de los derechos humanos e indicar las
esferas prioritarias que requieren una atencion especialmente intensa hasta 2020, asi como
los grupos y personas vulnerables y marginados para quienes no existen todavia suficientes
marcos legislativos e institucionales, politicas separadas ni marcos de aplicacion practica.
La Estrategia ofrece un estudio del alcance legislativo e institucional de la proteccion de los
derechos humanos y el estado de cumplimiento de los compromisos internacionales de
Eslovaquia.

10.  La Estrategia es el primer documento de programa que refleja una comprension
moderna de los derechos humanos en el sentido de los compromisos juridicos
internacionales de Eslovaquia como Estado Miembro de las Naciones Unidas y miembro
del Consejo de Europa, de la Union Europea y de otras organizaciones internacionales. La
Estrategia constituye el punto de partida para futuras politicas y planes de accion
detallados. Su aprobacion por el Gobierno abrié un nuevo espacio al examen profesional de
determinadas cuestiones que alli se definen. Entre las prioridades que la Estrategia sefiala
figuran las siguientes:

* Preparacion de un analisis complejo del estado de cumplimiento y proteccion de los
derechos humanos;

 Fortalecimiento sistematico de las instituciones de apoyo y proteccion de los
derechos humanos;
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* Educacion, formacion, preparacion profesional e investigacion en la esfera de los
derechos humanos;

» Medidas sistematicas de proteccion judicial y otro tipo de proteccion juridica;

* Medidas sistematicas de prevencion y supresion de los obstaculos para la igualdad
real y dignidad de vida de todos los grupos de poblacion;

* Adopcion de medidas sistematicas e integrales contra todas las formas de
intolerancia;

» Utilizacion amplia y sistematica de los miembros eslovacos en las organizaciones
internacionales de derechos humanos con objeto de mejorar la promocion y
proteccion de los derechos humanos en Eslovaquia.

11.  El aspecto clave de todas las aportaciones para la elaboracion de la Estrategia fue la
educacion y crianza en la esfera de los derechos humanos. Por ello esta esfera ocupara el
centro de la atencién en el proximo periodo.

12.  En el debate que acompaii6 la preparacion de la Estrategia, los representantes de la
sociedad civil destacaron la necesidad de cambio de los antecedentes institucionales para la
coordinacion de la agenda nacional de derechos humanos. En el contexto de este debate se
organizaron reuniones acerca de la transferencia de competencias en materia de
coordinacion de tareas de derechos humanos a un ministerio orientado hacia el interior.
Considerando la importancia de las atribuciones y responsabilidades, el Ministerio de
Justicia de la Republica Eslovaca (en lo sucesivo, "el Ministerio de Justicia") fue
seleccionado con este fin.

13.  Con objeto de obtener mayor apoyo institucional para la proteccion de los derechos
humanos, en julio de 2012 se establecio el puesto de Plenipotenciario del Gobierno para las
Minorias Nacionales como o6rgano asesor para cuestiones de las minorias. El
plenipotenciario se encarga de las tareas relacionadas con el apoyo y el desarrollo del
derecho de las personas pertenecientes a minorias nacionales. Actua como 6rgano principal
para la aplicacion de dos tratados juridicamente vinculantes relativos a las minorias
nacionales, a saber, el Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales y la
Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias. El Plenipotenciario publica
informes anuales sobre la situacion y los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales, que incluyen recomendaciones concretas para mejorar su situacion.

14.  El Plenipotenciario del Gobierno para las Comunidades Romanies contintia sus
actividades. La mejora de la situacion de la comunidad romani en todas las esferas sigue
siendo una de las prioridades del Gobierno. En enero de 2012 se aprob¢ la Estrategia para
la Integracion de la Comunidad Romani como documento complejo por el que el Gobierno
responde a la necesidad de enfrentar los desafios relacionados con la inclusion social de las
comunidades romanies a nivel de la Uniéon Europea. Los principios enunciados en la
Estrategia apuntan a convertirse en la base de las politicas (especialmente en los sectores de
la educacioén, el empleo, la vivienda y la atencion de salud) para atender a la situacion
desfavorable de la comunidad romani hasta 2020, asi como en el periodo de los programas
de 2014 a 2020 para retirar subvenciones del fondo estructural. Un aspecto importante de la
Estrategia se centra en las politicas relativas a la poblacion mayoritaria.

15.  En 2014 el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Familia de la Republica
Eslovaca (en lo sucesivo, "el Ministerio de Trabajo") prepard la Ley del Comisionado para
la Infancia y el Comisionado para las Personas con Discapacidad. Ocuparse de la
proteccion publica de los derechos de los nifios y los derechos de las personas con
discapacidad y su marco legislativo representa un compromiso que Eslovaquia debe
cumplir a fin de respetar la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y la Convencion sobre los Derechos del Niflo. Se ha establecido un grupo de
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trabajo encargado de elaborar propuestas de planes de proteccion publica de los derechos
del nifio y los derechos de las personas con discapacidad. El grupo estd integrado por
representantes de los ministerios competentes y de la sociedad civil. Se prevé que la ley
entrara en vigor en septiembre de 2015.

16. Durante el periodo resefiado Eslovaquia firm¢ y ratifico varios convenios
internacionales sobre derechos humanos elaborados en el marco de las Naciones Unidas y
el Consejo de Europa. En marzo de 2012 ratifico el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Después de firmar el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
un procedimiento de comunicaciones y el procedimiento de notificacion en febrero
de 2012, Eslovaquia se convirtié en parte contratante en dicho Protocolo el 3 de diciembre
de 2013. EI 15 de diciembre de 2014 ratifico la Convencion Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. A nivel regional,
Eslovaquia fue uno de los primeros paises en firmar el Convenio del Consejo de Europa
sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica.
Actualmente se esta preparando el proceso de ratificacion nacional. Eslovaquia ha iniciado
el proceso de ratificacion nacional del Convenio del Consejo de Europa para la Proteccion
de los Nifios contra la Explotacion y el Abuso Sexual.

17.  Un adelanto importante en el fortalecimiento de la legislacion de lucha contra la
discriminacion fue la aprobacion, en abril de 2013, de la Ley num. 365/2004, Recop., de
Igualdad de Trato en Determinadas Areas y Protecciéon contra la Discriminacién, en su
forma enmendada (Ley de Lucha contra la Discriminacion). La enmienda consistio en hacer
extensiva la definicion de discriminacion indirecta para que abarque la amenaza de
discriminacion, de conformidad con las directivas pertinentes de la Union Europea. Al
mismo tiempo, la definicion de medidas transitorias de compensacion (accion afirmativa)
fue adaptada para que incluya explicitamente la eliminacion de desventajas derivadas de la
discriminacion por origen racial o étnico o pertenencia a una minoria nacional o grupo
étnico. A fin de apoyar la aplicacion de medidas positivas, la facultad para adoptarlas se ha
extendido, ademas de a las autoridades administrativas estatales, a los oOrganos de
administracion auténoma y entidades juridicas privadas.

Aplicacién de la recomendacién que figura en el parrafo 5 de las observaciones finales

Centro Nacional Eslovaco de Derechos Humanos

18.  El Centro Nacional Eslovaco de Derechos Humanos (en lo sucesivo, "el Centro™)
como instituciéon nacional independiente de derechos humanos se establecid de
conformidad con la Ley nim. 308/1993, Recop., en su forma enmendada. El Centro tiene
derecho a representar a las partes en procedimientos relativos a violaciones del principio de
igualdad de trato, lo que se deriva de su posicion como organismo nacional de promocion
de la igualdad. Las actividades del Centro se financian con cargo al presupuesto del Estado
y a donaciones proporcionadas por personas fisicas o juridicas locales y extranjeras.

19.  En marzo de 2014 se renovo la acreditacion del Centro con categoria B, segun los
Principios de Paris. El Gobierno eslovaco esta preparando una enmienda a la Ley sobre el
Centro con objeto de aumentar la eficacia en el desempefio de su mandato. Este proceso
esta garantizado por el Ministerio de Justicia.

20.  Los objetivos de la legislacion en preparacion son aumentar la transparencia en la
eleccion del director ejecutivo del Centro mediante la introducciéon de una licitacion
publica, ampliar la representacion del sector no gubernamental en la junta directiva del
Centro e incorporar el compromiso de presentar informes anuales sobre la situacion de los
derechos humanos al Consejo Nacional de la Republica Eslovaca (en lo sucesivo,
"el Consejo Nacional™).
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Aplicacién de las recomendaciones que figuran en los parrafos 6 y 18 de las
observaciones finales

Aumentar el conocimiento del Pacto entre los magistrados, abogados y fiscales

21.  Eslovaquia comprende la necesidad de aumentar continuamente el grado de
concienciacion sobre el Pacto entre los magistrados, abogados y fiscales. En seguimiento de
esta recomendacion, se ha mejorado el proceso educativo en la Academia de Justicia.
En2013 se estableci6 una comision encargada de preparar enmiendas legislativas
relacionadas con la educacion de grupos especificos de la Academia de Justicia. El plan
educativo de la Academia de Justicia se amplid con eventos educativos organizados
especificamente para magistrados, fiscales y abogados sobre el Pacto y otras convenciones
de derechos humanos y libertades fundamentales.

Aplicacién de la recomendacién que figura en el parrafo 7 de las observaciones finales

Ley que dé al Tribunal Constitucional atribuciones para pronunciarse sobre la
compatibilidad de la legislacion interna con los tratados internacionales

22.  En relaciéon con la recomendacion del Comité, el Ministerio de Justicia prepard
en 2009 una ley con la finalidad esencial de establecer el control individual de la
constitucionalidad. Sin embargo, la ley no contd con apoyo suficiente, de manera que se
abandono este proceso legislativo. Esta recomendacion no puede aplicarse sin enmienda de
la Constitucion.

23.  Eslovaquia esta incorporando en su legislacion la Directiva 2012/29/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se establecen
normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos. Se
prevé que esta labor concluira a finales de 2015.

24. Al mismo tiempo, Eslovaquia esta preparando las condiciones legislativas para la
aplicacion del Reglamento (UE) num. 606/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de junio de 2013, relativo al reconocimiento mutuo de medidas de proteccion en
materia civil (Diario Oficial de la Uni6n Europea L 181/4, 29 de junio de 2013). En este
sentido ha elaborado un proyecto de ley del Gobierno por el que se enmiendan la Ley
nim. 99/1963, Recop., del Reglamento de los Tribunales Civiles, en su forma enmendada,
y determinadas otras leyes, presentado al Consejo Nacional para avanzar en el proceso
legislativo.

Articulo 3

Aplicacién de la recomendacién que figura en el parrafo 10 de las observaciones
finales

Apoyo a la igualdad de género

25. La Ley de Lucha contra la Discriminacién, en su forma enmendada, de abril
de 2013, permite que las autoridades administrativas publicas u otras entidades juridicas
adopten medidas transitorias de compensacion con objeto de eliminar las desventajas
basadas, por ejemplo, en el género. La enmienda legislativa ha creado las condiciones
basicas para la adopcion de medidas eficaces focalizadas, entre otras cosas, en un aumento
de la proporcion de mujeres en los cargos de adopcion de decisiones. La adopcion de
medidas transitorias de compensacion se concibe para abarcar esferas como el acceso al
empleo, la educacion, la atencion de salud y la vivienda.
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26.  Los ministerios competentes, en cooperacion con la sociedad civil, han preparado
metodologias para la adopcion de medidas transitorias de compensacion destinadas al
publico en general, asi como a entidades publicas y privadas. El Centro también ha actuado
en esta esfera.

27.  Aumentar la proporcion de mujeres en los cargos de adopcion de decisiones también
es uno de los objetivos de la Estrategia Nacional de Igualdad de Género y el Plan de Accion
para la Igualdad de Género en el periodo 2014-2019, aprobados por el Gobierno en su
Resolucion nim. 574, de 20 de noviembre de 2014.

28.  La proporcion de mujeres en cargos de adopcion de decisiones varia, de escasa a
predominante (justicia). Durante mucho tiempo la proporciéon de mujeres en la politica ha
sido baja en Eslovaquia; en el Consejo Nacional se situa entre el 15% y el 20%. Para
alcanzar un tercio de representacion, que se considera el minimo critico necesario para una
capacidad real de influir en la adopcion de decisiones, sigue siendo necesario duplicar el
numero actual de diputadas en el Consejo Nacional. La proporcion relativa de mujeres en
las listas de candidatos (cuotas) promulgada por ley solo cuenta con poca aprobacion y
apoyo en Eslovaquia, especialmente entre los partidos politicos, que necesitarian aceptar y
aprobar esta legislacion. En la actual composicion del Gobierno no figura ninguna mujer, y
antes de noviembre de 2014 solo habia una ministra en el Gobierno, con el puesto de
Ministra de Salud. Las mujeres no ejercen ninguna de las funciones constitucionales
supremas (Presidencia de la Republica, Presidencia del Consejo Nacional y cargo de Primer
Ministro). Hay dos mujeres que ejercen como Vicepresidentas del Parlamento Nacional
(antes de noviembre de 2014 habia tres Vicepresidentas del Consejo Nacional de un total de
cuatro Vicepresidentes).

29.  Un ejemplo positivo de representacion adecuada de mujeres en la politica eslovaca
ha sido la representacion eslovaca en el Parlamento Europeo desde 2014, con 4 mujeres en
un total de 13 diputados, es decir mas del 30%. Esta representacion fue incluso mayor en el
periodo electoral anterior, cuando el nivel ascendi6 al 38%.

30. Ninguna mujer participa actualmente en un gobierno regional. La proporcion de
mujeres en los drganos autonomos a nivel regional desde hace mucho tiempo es baja y solo
estd aumentando lentamente. En todas las elecciones la proporcion de mujeres elegidas
ha sido generalmente del 4% al 5%, inferior a su proporcion en las listas de candidatos.
En las elecciones al gobierno local (noviembre de 2014), resultaron elegidas 680 alcaldesas.
Ello constituye el 23,4% del total de 2.911 puestos de alcalde ocupados, lo que
representa aproximadamente el nimero total de candidatas para esos puestos. De un total
de 8.763 candidatos para el cargo de alcalde habia 2.156 mujeres, es decir una proporcion
del 24,6%. En 177 ciudades y barrios urbanos de Bratislava y KoSice solo 26 mujeres
ganaron la eleccion, lo que constituye meramente el 14,7%. La proporcion total de mujeres
en los organos de administracion local ha aumentado ligeramente, desde 2010, en que
habia 653, es decir solo un 22,46%. Esta es también la eleccion en que fue elegida por
primera vez en la historia una mujer como jefa del ayuntamiento de Presov. Ello indica que
en el contexto del sistema politico y la democracia representativa en Eslovaquia las mujeres
han tenido mas éxito como alcaldesas de pueblos y aldeas que como alcaldesas de ciudades
grandes.

31.  La proporcion mas elevada de mujeres se registra en el sector judicial. Las juezas
representan el 63% de los jueces eslovacos. Actualmente (al 20 de enero de 2015), varias
mujeres ocupan los cargos superiores de los 6rganos judiciales en Eslovaquia, en particular
en el Tribunal Constitucional y el Tribunal Supremo, donde hay presidentas y ha habido
una vicepresidenta del Tribunal Penal Especializado. Ademas, una mujer preside el Consejo
Judicial y otra es Jefa del Centro de Asistencia Juridica. Al 31 de diciembre de 2013, de un
total de 1.385 jueces, 511 eran hombres (36,9%) y 874 mujeres (63,1%). Las estadisticas
muestran que la proporcion de mujeres en el sector judicial (juezas) es mas de 1,7 veces
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superior a la de jueces. Al 20 de enero de 2015, de un total de 8§ presidentes de tribunales
regionales, 2 eran mujeres (presidentas del Tribunal Regional en Trenéin y en Zilina), y de
un total de 54 presidentes de tribunales de distrito de Eslovaquia, 25 eran mujeres. Las
mujeres representan el 52% de los jueces del Tribunal Supremo, el 62,9% de los jueces de
los tribunales regionales y el 66,1% de los jueces de los tribunales de distrito. El Tribunal
Penal Especializado tiene 2 juezas (15,4%).

32.  La representacion de mujeres en los puestos de adopcion de decisiones en
Eslovaquia ha sido durante mucho tiempo una de las mayores de la Union Europea. Segun
un analisis hecho por el Ministerio de Trabajo sobre la proporcion de mujeres en cargos de
toma de decisiones en empresas que participan en la Bolsa de Valores eslovaca
(86 empresas), las mujeres representan el 28,62% de todos los miembros de las juntas de
supervision de estas empresas. Los puestos de presidentes de las juntas de supervision
(segun la informacion disponible, ya que no todas las empresas comunicaron este
particular) comprenden un 23,08% de mujeres (9 de los 39 presidentes conocidos de las
juntas de supervision). En los cargos ejecutivos la proporcion resulta menor, dado que en
las mismas empresas las mujeres representan el 16,84% de todos los miembros de las juntas
de directores y solo el 3,49% de los cargos de presidente de estas juntas.

33.  El sistema educativo también es una rama de actividad en el mercado de trabajo; se
distingue por un predominio general de mujeres —maestras— asi como por su estructura
jerarquica: cuanto mayor es el nivel de educacion, menor es el numero de profesoras. Los
cargos de rectores de universidades y de instituciones de educacion superior corresponden a
mujeres en el 14,3% de los casos.

Aplicacién de la recomendacién que figura en el parrafo 11 de las observaciones
finales

Combatir la violencia contra la mujer

34, Ultimamente se ha reforzado en Eslovaquia el marco legislativo aplicable a distintas
formas de violencia contra la mujer y la trata de mujeres. El Cédigo de Procedimiento
Penal garantiza a las victimas el acceso a asistencia letrada para denunciar la
responsabilidad de los 6rganos de enjuiciamiento penal. Al mismo tiempo, la legislacion
permite las actividades de organizaciones que prestan asistencia a las victimas, incluida la
asistencia juridica. La legislacion vigente garantiza el derecho de las victimas a recibir
asistencia letrada gratuita en sus reclamaciones de dafios y perjuicios en el contexto
de los juicios penales y civiles mediante el Centro de Asistencia Juridica’. En el periodo
2008-2013 tuvieron lugar importantes cambios legislativos en la esfera del derecho penal
relativa a la prevencion y eliminacion de la violencia contra la mujer y otras formas de
violencia doméstica. Estos cambios consistieron en ampliar el alcance de los hechos de las
causas penales introduciendo las respectivas enmiendas en la Ley nam. 300/2005, Recop.,
del Codigo Penal. Desde el punto de vista de la aplicacion de la Convencion, el Codigo
Penal vigente establece los hechos de las causas penales que entran dentro del concepto
amplio de violencia contra la mujer y otras formas de violencia doméstica, como el delito
contra la dignidad humana, los delitos contra la familia y los jovenes, etc. A partir del 1 de

Sin embargo, en la actualidad el Centro de Asistencia Juridica no proporciona asistencia letrada ni
representacion juridica en las causas penales y no tiene oficinas en el extranjero. De conformidad con
el Plan Nacional de Accioén para la eliminacion de la violencia hacia la mujer 2014-2019, se encargd
al Ministerio de Justicia (por el articulo 15) introducir una enmienda a la Ley nim. 327/2005, Recop.,
de manera que la Oficina del Centro de Asistencia Juridica pueda proporcionar, entre otras cosas,
servicios de asesoramiento juridico y de representacion letrada a las mujeres amenazadas por
violencia también en los ambitos abarcados por la ley penal.
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septiembre de 2011%, los hechos de las causas penales recogidos en el Codigo Penal se
ampliaron con el delito de persecucion peligrosa tipificado en el articulo 360a del Codigo
Penal, principalmente en relacion con el "acoso", es decir la persecucion prolongada de una
persona que pueda suscitar en ella un temor fundado de que su vida o su salud o la vida o la
salud de sus familiares pueden verse amenazadas o su calidad de vida puede deteriorarse en
medida considerable.

35. La enmienda mas reciente a la Ley de Indemnizacion a las Victimas de Actos
Delictivos de Violencia, en vigor desde el 1 de julio de 2013, segun la cual las personas que
son victimas de violacion, violencia sexual o abuso sexual también tienen derecho a una
indemnizacion por el dafio moral sufrido, constituye otra importante enmienda. La ley en su
forma enmendada establece expresamente que las victimas de delitos de violacion,
violencia sexual y abuso sexual tienen derecho a una indemnizacion tanto por los dafios a
su salud fisica como por los dafios a su salud moral (trauma psiquico, estrés, ansiedad,
frustracion). En la actualidad las victimas de delitos de violencia intencionales pueden pedir
una indemnizacion no solo en virtud de la Ley nim. 255/1998, Recop., de indemnizacion a
las victimas de delitos de violencia, en su forma enmendada (que también abarca los dafios
a la salud sufridos en el periodo del 1 de enero de 1999 al 30 de abril de 2006), sino
también con referencia a la Ley nam. 215/2006, Recop., de indemnizacion a las victimas de
delitos de violencia, en su forma enmendada (enmienda mas reciente introducida por la Ley
num. 146/2013, Recop., con vigencia a partir del 1 de julio de 2013), relativa a todos los
dafios a la salud sufridos desde el 1 de mayo de 2006.

36. La Ley del Servicio Social, en su forma enmendada, en vigor desde el 1 de enero
de 2014, introdujo el concepto de "violencia de género" como forma de crisis social, es
decir, amenaza a la vida o la salud de una persona o una familia que exige una intervencion
inmediata del servicio social. Al mismo tiempo, la enmienda establece la posibilidad de
proporcionar el servicio social en albergues de emergencia especificamente a determinados
grupos de poblacion (como las victimas de violencia doméstica o de violencia de género, o
victimas de delitos de violencia). Para proteger la vida y la salud de las personas en
albergues de emergencia, se garantiza el anonimato y la confidencialidad. La legislacion
vigente permite que se presten servicios sociales consultivos especializados en los
albergues de emergencia a determinados grupos de victimas, incluidas las mujeres
amenazadas por actos de violencia.

37. La Ley nim. 153/2013, Recop., del Sistema Nacional de Informacion Sanitaria, en
su forma enmendada, contiene disposiciones sobre el procesamiento de los datos personales
de las victimas tituladas "Registro Nacional de las Personas de las que se Sospecha que
Sufren de Abandono, Tirania, Abusos y Violencia".

38.  El 11 de mayo de 2011 Eslovaquia firmoé el Convenio del Consejo de Europa sobre
Prevencion y Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica. Esta en
curso de preparacion la ratificacion del Convenio.

39.  En el periodo resefiado, el Gobierno aprobd sendos planes de accion nacional para
la prevencion y eliminacion de la violencia contra la mujer en los periodos 2009-2012
y 2014-2019. El Plan de Accion Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia
contra la Mujer en el periodo 2009-2012 sigui6 los objetivos operacionales de la Estrategia
Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer y en las
Familias, y se amplio a otras tres esferas, a saber, la educacion y las profesiones conexas, la
violencia contra la mujer en el lugar de trabajo y el trabajo con personas que cometen actos
de violencia. Este Plan de Accion también reflejo las observaciones finales del Comité para

Ley num. 262/2011, Recop., de enmienda a la Ley nim. 301/2005, Recop., Codigo de Procedimiento
Penal, en su forma enmendada.
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la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer; las organizaciones no
gubernamentales (ONG) desempefiaron un papel importante en su aplicacion. El Plan de
Accion Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer en el
periodo 2014-2019 fue aprobado por el Gobierno el 18 de diciembre de 2013. Tiene por
objetivo elaborar, aplicar y coordinar una politica nacional compleja de prevencion y
eliminacion de la violencia contra la mujer. El Plan comprende propuestas especiales, como
la preparacion de una ley sobre violencia doméstica y violencia contra la mujer, el
establecimiento de un centro de coordinacion y metodologia, asi como el apoyo a los
servicios, la educacion y la concienciacion en esta esfera.

40.  El Plan de Accion Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra
la Mujer en el periodo de 2014-2019 indica también la necesidad de enmendar la Ley de la
Policia y ampliar por un término adecuado el actual plazo de 48 horas para expulsar de una
vivienda compartida a una persona que comete un acto de violencia, y fija como plazo para
hacerlo el 31 de diciembre de 2015, ya que el actual plazo de 48 horas en muchos casos no
fue suficiente para cumplir su objetivo, o su esencia. Esta propuesta de enmienda consiste
en dar tiempo a la victima para que presente al tribunal una propuesta de que se dicte una
medida preliminar de conformidad con el Codigo de Procedimiento Civil cuando el
infractor esté fuera de la casa. Al entregar esta propuesta al tribunal el periodo de
alejamiento de la vivienda comun se prorroga hasta que el tribunal se pronuncie. Desde este
punto de vista, el alejamiento del autor de un acto de violencia de la vivienda comun con la
victima parece constituir un instrumento de solucion provisional de la cuestion de la
violencia doméstica al aislar de la victima al infractor por un tiempo limitado,
especialmente en la etapa inicial del caso.

41.  En cumplimiento de las tareas derivadas de los mencionados planes de accion
nacional sobre prevencion y erradicacion de la violencia contra la mujer, el Ministerio del
Interior de la Republica Eslovaca (en lo sucesivo, "el Ministerio del Interior"), por medio
de la Oficina de la Policia Criminal del Presidium de la Policia de la Republica Eslovaca,
hace un seguimiento y evaluacion trimestral del cumplimiento de la orden de alejamiento
de la vivienda comun sobre la base de los datos presentados por los directores generales de
la Policia de la Republica Eslovaca (en lo sucesivo, "la Policia").

42.  Los organos consultivos del Gobierno también han tratado la cuestion de la
violencia contra la mujer. El Consejo del Gobierno Eslovaco para la Prevencion de la
Delincuencia (en lo sucesivo, "el Consejo") establecidé un Grupo de Expertos para
la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer y en la Familia en 2013, integrado
por 15 miembros permanentes, que comprenden representantes del Departamento de
Igualdad de Género e Igualdad de Oportunidades del Ministerio de Trabajo, el Ministerio
del Interior, la Policia, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Salud de la Republica
Eslovaca (en lo sucesivo, "el Ministerio de Salud"), el Ministerio de Educacion, Ciencia,
Investigacion y Deporte de la Republica Eslovaca (en lo sucesivo, "el Ministerio de
Educacion"), la Oficina Central de Asuntos Laborales, Sociales y de la Familia, los 6érganos
autonomicos, la comunidad académica y las ONG. Las tareas del Grupo de Expertos
abarcan, entre otras cosas, lo siguiente:

a) Presentar propuestas al Consejo sobre medidas individuales y generales para
aumentar el grado de prevencion y erradicacion de la violencia contra la mujer y en la
familia;

b) Vigilar el cumplimiento de la estrategia y los planes de accion en materia de

prevencion y erradicacion de la violencia contra la mujer y en la familia y proporcionar
experiencia profesional para su aplicacion en caso necesario;

c) Prestar asistencia en la preparacion de los informes para los mecanismos de
supervision internacionales en el ambito de la violencia contra la mujer y en la familia;
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d) Prestar asistencia al Consejo en la preparacion de programas y proyectos de
prevencion, su aplicacion y la evaluacion de su eficacia.

43.  El Gobierno entiende la necesidad de adoptar un enfoque sistematico del apoyo
institucional a las victimas de violencia contra la mujer y violencia doméstica. Las medidas
particulares aplicadas en esta esfera incluyen el proyecto nacional financiado por el Fondo
Social Europeo, por un monto de aproximadamente 3 millones de euros, que se centra
principalmente en el apoyo a los hogares de asilo existentes y el establecimiento de nuevos
hogares (por ejemplo, hogares seguros para las mujeres) y los servicios sociales conexos
(centros de asesoramiento) en toda Eslovaquia para que estén disponibles en cada region
administrativa. Estos establecimientos brindan servicios amplios a las mujeres que son
victimas de violencia doméstica y sus hijos. El sistema de intervencién en caso de crisis
consiste en la siguiente red de instituciones: linea telefonica nacional gratuita de atencion
permanente, red de servicios sociales especificos y red de hogares seguros para las mujeres.
Eslovaquia ha creado dos lineas telefonicas de ayuda gratuita para mujeres y nifios victimas
de abusos. La linea telefonica de atencion permanente 0800 212 212 fue establecida por el
Ministerio de Trabajo en favor de las mujeres que sufren violencia, y sus asesores brindan
ayuda de emergencia y toda la informacion necesaria.

44. A comienzos de 2015, se dio inicio a un proyecto destinado a establecer el Centro de
Coordinacion y Metodologia para combatir la Violencia contra las Mujeres y la Violencia
Doméstica para la gestion metodologica de la prevencion y eliminacion de ambas formas de
violencia. El Centro empleara a un grupo de expertos encargado de coordinar y supervisar
de manera profesional la prevencion e intervencion sistematica en apoyo a las victimas y de
prestar servicios en la lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica. La
finalidad del Centro sera asegurar la coordinacion profesional de las distintas actividades
mediante directrices metodologicas unificadas para la prestacion de los servicios en materia
de prevencion y eliminacion de la violencia contra la mujer y los nifios, crear condiciones
para una cooperacion multiinstitucional de las profesiones de apoyo y un sistema para su
educacion, asi como organizar actividades de investigacion, vigilancia y educacion
destinadas al publico en general. La financiacion complementaria para la finalizacion y
extension del sistema de asistencia, el suministro de los fondos que falten para las
actividades y la cobertura de otros gastos, como los costos de investigacion, educacion,
campafias y otras actividades de informacion se obtendran a través del Mecanismo de
Financiacion Noruego. La suma total asignada a nivel nacional para tratar la cuestion de la
eliminacion de la violencia contra la mujer en los afios 2013 a 2015 asciende a
aproximadamente 12 millones de euros.

45.  En sus informes sobre el cumplimiento de los principios de derechos humanos,
incluidos el principio de igualdad de trato y los derechos del nifio, el Centro abordara el
tema de la violencia contra las mujeres. Al mismo tiempo, desde 2014 un representante del
Centro ha sido miembro de la iniciativa ad hoc Violencia contra la Mujer, incluida en la
Red Europea de Organismos sobre Igualdad (Equinet).

Articulo 4

46.  Enlos articulos 2 a 5 de la Ley Constitucional nim. 227/2002, Recop., de Seguridad
del Estado en Tiempos de Guerra, Hostilidades, Estado de Emergencia y Estado de
Excepcion, en su forma enmendada (en lo sucesivo, "Ley de Seguridad del Estado"), se
detallan las condiciones para declarar la guerra, las hostilidades, el estado de emergencia y
el estado de excepcion.

47. La Ley de Seguridad del Estado también establece los requisitos necesarios para
obtener indemnizacion por la restriccion del derecho de propiedad y por los dafios
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provocados por las fuerzas armadas, los cuerpos armados, el Servicio de Bomberos y el
Servicio de Rescate Médico, en el ejercicio de la responsabilidad profesional y la prestacion
de otras labores y servicios exigidos por la ley en tiempos de guerra, hostilidades y estado
de emergencia.

Articulo 5

48.  Desde que se presento el tercer informe periddico no se han registrado cambios en el
ambito que abarca el articulo 5 del Pacto.

Articulo 6

49. La Constitucion eslovaca protege el derecho a la vida. Seglin establece el
articulo 15 1) de la Constitucion de la Reptblica Eslovaca, "toda persona tiene derecho a la
vida". Conforme al articulo 15 2) de la Constitucion, "nadie sera privado de la vida".

50.  El Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, destinado a abolir la pena de muerte, entr6 en vigor para Eslovaquia el 22 de
septiembre de 1999.

51.  Actualmente las normas legislativas que se refieren a la atencion médica en relacion
con el aborto se recogen en otros instrumentos legislativos, tales como:

* Ley num. 73/1986, Recop., del Aborto, en su forma enmendada;

* Ley niim. 576/2004, Recop., de Atencion Médica y Servicios Conexos, en su forma
enmendada (en lo sucesivo, "Ley de Atencion Médica");

* Decreto del Ministerio de Salud de la Republica Socialista Eslovaca nim. 74/1986,
Recop., de aplicacion de la Ley del Consejo Nacional Eslovaco num. 73/1986,
Recop., del Aborto;

* Decreto del Ministerio de Salud nim. 417/2009, Recop., por el que se establecen la
informacion detallada que se ha de dar a la mujer y los informes sobre la
informaciéon proporcionada, el modelo de la informaciéon por escrito y la
organizacion encargada de recibir y evaluar esos informes; es decir, la informacion
detallada que se ha de proporcionar a la mujer en el momento de llenar su solicitud
de aborto, en su forma enmendada;

* Decreto del Ministerio de Salud num. 418/2009, Recop., por el que se detallan las
condiciones de publicacion en la lista de asociaciones civicas, organizaciones sin
fines de lucro, fundaciones, iglesias y sociedades religiosas que prestan apoyo
economico, material o psicologico a las mujeres embarazadas.

Articulo 7

Aplicacién de la recomendacion que figura en el parrafo 13 de las observaciones
finales
Esterilizacion de mujeres romanies

52.  LaLey de Atencion Médica también enuncia las cuestiones de las relaciones legales
establecidas en el contexto de la prestacion de atencion médica. La Ley establece que el
profesional de la salud puede negarse a prestar atencion médica a un paciente si se lo
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impiden sus convicciones personales; esto solo se aplica a los casos de aborto,
esterilizacion y procreacion asistida.

53. La ley obliga al profesional de la salud a informar al cliente sobre el proposito, la
naturaleza, las consecuencias y los riesgos de la prestacion de atencion médica requerida y
sobre las alternativas, los procedimientos propuestos y los riesgos del rechazo de la
atencion médica. El profesional de la salud debe proporcionar esta informacion al cliente de
manera comprensible, con tacto, sin presion, dandole tiempo suficiente para tomar su
decision de si firmar o no el consentimiento informado, y a los pacientes con razon y
voluntad suficientemente maduras y estado de salud adecuado para que tomen una decision.
Por lo tanto, la prestacion de atencion médica estd sujeta al otorgamiento del
consentimiento informado por el paciente. Si no obstante las instrucciones Yy
recomendaciones del personal de salud el paciente decidiera rechazar la terapia, tendra
derecho a hacerlo, y el rechazo deberd documentarse por escrito. Esto es de hecho el
"rechazo informado". Toda persona tiene derecho a dar su consentimiento informado y
retirarlo libremente en cualquier momento. El consentimiento informado es el
consentimiento documentado, con la prestacion de atencion médica precedida por las
instrucciones dadas conforme a esta ley.

54.  La responsabilidad de dar la informacion se aplica a la persona a quien se ha de
prestar la atencion médica o a cualquier otra persona que esta haya designado, o el
representante legal o tutor si se trata de un menor de edad o de una persona no apta para
realizar actos juridicos o con derecho limitado para realizarlos, y de manera apropiada
también en caso de que la persona no sea capaz de proporcionar su consentimiento
informado. Se exige el consentimiento informado, entre otros, en el caso de esterilizacion.
Toda persona tiene derecho a dar su consentimiento informado y a retirarlo libremente en
cualquier momento.

55.  La Ley de Atencion Médica detalla las normas relativas a la esterilizacion. De
conformidad con el articulo 40 de la Ley de Atencion Médica, la esterilizacion solo puede
realizarse sobre la base de una solicitud por escrito y con el consentimiento informado por
escrito, tras haberse proporcionado la informacion apropiada a la persona objeto de la
esterilizacion, que debera ser apta para realizar actos juridicos, o su representante legal en
el caso de una persona que no pueda dar su consentimiento informado o de una decision
judicial fundada en una solicitud del representante legal de la persona.

56. La informacion previa al consentimiento informado debe consistir en informacion

sobre:

a) Otros métodos de contracepcion y concepcion planificada;

b) Posibles cambios en la situacion de vida que hayan inspirado la solicitud de
esterilizacion;

c) Consecuencias médicas de la esterilizacion como método contraceptivo
irreversible;

d) Posibilidad de fracaso del efecto de esterilizacion. La solicitud de

esterilizacion de una mujer debe ser evaluada por un médico especializado en ginecologia y
obstetricia, y la solicitud de esterilizacion de un hombre debe ser evaluada por un médico
especializado en urologia. La esterilizacion debera realizarse al menos 30 dias después de
que el paciente haya dado el consentimiento informado.

57.  El Ministerio de Salud elaboré una norma legislativa generalmente vinculante, a
saber el Decreto del Ministerio de Salud num. 56/2014, que establece detalladamente la
informacion que debera preceder al otorgamiento del consentimiento informado antes de
proceder a la esterilizacion de una persona y los modelos del consentimiento informado
antes de la esterilizacion de una persona en el idioma nacional y los idiomas de las minorias
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nacionales, en particular en butilgaro, checo, croata, hingaro, aleman, polaco, romani, ruteno
y ucranio. El Decreto entrd en vigor el 1 de abril de 2014.

58.  La informacion general sobre los efectos adversos de la esterilizacion forzada se
incluye en los planes de estudio de todos los estudiantes de medicina y enfermeria de
cursos diurnos y cursos extramuros por los que obtienen la especializacion para las distintas
profesiones de salud (Reglamento del Gobierno num. 296/2010, Recop., sobre competencia
profesional en el ejercicio de la profesion médica, la formacion continua de los
profesionales de la salud, el sistema de temas de especializacion y el sistema de actividades
profesionales certificadas, en su forma enmendada) en las siguientes materias: ética
profesional, salud publica, medicina comunitaria, determinantes sociales de la salud,
ginecologia y obstetricia, legislacion en materia de salud, enfermeria, enfermeria
ginecologica, parteras, enfermeria comunitaria, atencion médica de rescate, enfermeria
multicultural, trabajo social, etc. Se presta sistematicamente atencion a este tema en el
contexto de los cursos de especializacion en enfermeria en las siguientes materias: cirugia,
cuidado intensivo de adultos, cuidados intensivos en ginecologia y obstetricia, partera y
cuidado de la mujer en la familia y la comunidad y enfermeria comunitaria, asi como en el
contexto de los cursos dedicados a la gestion de la atencion de salud titulados Maestria en
Salud Publica.

Aplicacién de la recomendacién que figura en el parrafo 12 de las observaciones
finales

Castigo corporal de nifios

59.  El Comité de los Derechos del Nifio, tras examinar el segundo informe periddico
(CRC/C/SVK/2), recomendd que se aplicara el principio de tolerancia cero para el castigo
corporal y otras formas violentas o degradantes de castigo en cualquier entorno, incluido el
entorno de la familia.

60.  La prohibicion expresa del castigo corporal se establecié en la Ley de Proteccion de
los Nifios por la legislacion social y la custodia social, en su forma enmendada, que entrd
en vigor el 1 de enero de 2009. Esta ley comprende la clausula fundamentada de tolerancia
cero del castigo corporal y otras formas de maltrato o trato degradante a los nifios
("al aplicar medidas en virtud de esta ley queda prohibido imponer al nifio cualquier forma
de castigo corporal, asi como otras formas de maltrato o de trato o castigo degradante que
puedan causarle un dafio fisico o mental"). Conforme a esta ley, toda persona tiene la
obligacion de notificar a la autoridad de proteccion de la infancia por la legislacion social y
la custodia social (en lo sucesivo, "autoridad de proteccion de la infancia") todo caso de
violacion de los derechos del nifio que haya observado. Si, tras esta notificacion, la
autoridad encargada de aplicar las medidas previstas en esta ley considera que uno de los
padres o el tutor de un nifio emplea estas formas de trato o castigo, debera adoptar las
medidas pertinentes que sefala la ley.

61.  El nifio tiene derecho a pedir asistencia para la protecciéon de sus derechos a la
autoridad de proteccion de la infancia o a cualquier otra autoridad competente para la
proteccion de sus derechos y sus intereses particulares, toda institucion competente, 6rgano
municipal, 6rgano autondémico superior, entidad acreditada, escuela o establecimiento
escolar, profesional de la salud, etc., y cualquiera de estas autoridades debe proporcionar al
nifio inmediatamente asistencia para la proteccion de su vida y su salud y tomar las medidas
necesarias para proteger sus derechos y sus intereses particulares, incluida la prestacion de
esa asistencia por una entidad externa. Esto se aplica también en los casos en que el nifio,
debido a su joven edad o su inmadurez mental, no pueda pedir ayuda por si mismo y un
tercero deba hacerlo en nombre de él. En 2010 todos los departamentos e instituciones del
Ministerio de Trabajo recibieron documentacion del programa del Consejo de Europa

14 GE.15-10122 (EXT)



CCPR/C/SVK/4

titulado "Crear una Europa para y con los nifios" y también informacion sobre una campaiia
conexa contra la violencia sexual contra los niflos y la prohibicion de los castigos
corporales.

62.  El Gobierno aprobo la Estrategia Nacional para la Proteccion de los Nifios contra la
Violencia en su Resolucion nam. 24/2014, de 15 de enero de 2014. La finalidad basica de
la Estrategia Nacional es lograr un cambio cualitativo en la percepcion y el tratamiento de
la violencia contra los nifios mediante la integracion sistematica de distintas politicas en un
mecanismo de funcionamiento eficaz para la eliminacion integral y sistematica de la
violencia contra los nifios. La Estrategia Nacional fue elaborada sobre la base de la
observacion general nim. 13 (2011) del Comité de los Derechos del Nifio y de las
directrices del Consejo de Europa sobre estrategias nacionales integradas para proteger a
los nifios de la violencia. La Estrategia Nacional define objetivos estratégicos en el ambito
de la proteccion de los nifios contra la violencia a nivel nacional para que su efecto se
refleje a nivel local.

63.  La legislacion que modifica la Ley nim. 36/2005, Recop., de la Familia también
refleja la proteccion de los nifios contra la violencia y propone que se formule una
definicion del interés superior del nifio directamente en la ley, de la siguiente forma:

Articulo 5: El interés del nifio menor de edad es el criterio primordial de las
decisiones en todos los asuntos que le conciernen. Al especificar y evaluar el interés
del nifio se tendran en cuenta principalmente:

1. Las normas para el cuidado de los nifios;

2. La seguridad del nifio y el entorno en que vive;

3. La proteccion de la dignidad y el desarrollo mental, fisico y emocional del
nifio;

4. Las amenazas al desarrollo del nifio por intervenciones en la dignidad o la

integridad mental, fisica o emocional de una persona cercana al nifio;
5. Las condiciones para proteger la identidad del nifio y desarrollar sus talentos;

6. Las actitudes del nifio y su posible exposicion a un conflicto de lealtad y el
consiguiente sentimiento de culpa;

7. Las condiciones para el establecimiento y desarrollo de relaciones con ambos
padres, con los hermanos y con otras personas cercanas al nifio;

8. El uso de los medios disponibles para preservar el entorno de la familia en
favor del nifio cuando se consideren interferencias con los derechos de patria
potestad y las responsabilidades de los padres.

64.  Otra modificacion importante que trae esta legislacion es la propuesta de un nuevo
mecanismo integrado de aplicacion de la autorizacion para el cuidado del nifio. Esto incluye
una propuesta de normas transparentes para un mecanismo eficaz de proteccion del nifio en
los casos en que sea imposible verificar el nivel de proteccion de la vida y salud de un nifio
y su exposicion a un trato inhumano o a malos tratos por las instituciones de la legislacion
actual. Segun la legislacion propuesta, el tribunal podria autorizar a un organismo de
proteccion de la infancia que verifique las notificaciones sobre amenaza a la vida o la salud
de un nifio o exposicién de un nifio a un trato inhumano o maltrato en el hogar
(autorizacion judicial de aplicacion en el caso de cuidado de menores). Esto solo podra
autorizarse tras haber agotado todos los otros métodos de verificacion de la informacion de
formas distintas a una visita al hogar del nifio, y el tribunal debera expedir la orden para la
realizacion de la visita si las personas que viven en el mismo hogar impiden a los
representantes del organismo de proteccion de la infancia o la policia que entren en el hogar
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del nifio o ni siquiera les abren la puerta cuando se debe realizar la inspeccion. Este proceso
sera rapido y eficaz y la ley establece diferentes garantias contra el posible abuso de esta
institucion por el Estado. Se prevé que esta legislacion entrara en vigor en enero de 2016.

65.  El Centro Nacional de Coordinacién para Resolver las Cuestiones de Violencia
contra los Niflos, establecido por el Ministerio de Trabajo en cooperacion con los
departamentos competentes, las ONG y los o6rganos autonémicos locales, es el instrumento
de cumplimiento de los objetivos estratégicos de la Estrategia Nacional para la Proteccion
de los Nifios contra la Violencia. La filosofia de la Estrategia, sus objetivos mas amplios y
las tareas particulares se centran en simplificar el sistema de proteccion de la infancia en
Eslovaquia contra todas las formas de violencia, incluidos los castigos corporales. Desde
que fue creado, el Centro Nacional de Coordinacion y las entidades que comparten esta
responsabilidad con ¢l han dedicado su labor a combatir las formas mas graves y a la vez
altamente latentes de violencia contra los nifios (violencia fisica y mental, abuso sexual),
especialmente en el sentido de simplificar la comunicacion y la cooperacion
interdisciplinaria y la identificacion oportuna de los casos de violencia contra nifios. El
Centro Nacional de Coordinaciéon al mismo tiempo comprende la complejidad de la
cuestion de la violencia contra los nifios y los posibles vinculos y superposiciones entre sus
formas y manifestaciones.

Articulo 8

66.  La lucha contra la trata de personas, asi como la asistencia a las victimas de la trata,
han sido una de las prioridades a largo plazo del Ministerio del Interior. Eslovaquia
continua definiéndose predominantemente como pais de origen, o pais de procedencia, de
las victimas de trata de personas. Desde el 1 de agosto de 2013 la definicion del delito de
trata de personas en el Codigo Penal abarca la mendicidad forzada, los matrimonios
forzosos y los abusos ejercidos para inducir a la comision de un acto delictivo.

67.  El concepto de lucha contra la trata de personas queda definido en el Programa
Nacional de Lucha contra la Trata de Personas para el periodo 2011-2014, aprobado por el
Gobierno el 16 de febrero de 2011. La finalidad de este Programa Nacional es establecer
una estrategia nacional compleja y eficaz para combatir la trata de personas, apoyar el
desarrollo de un entendimiento mutuo y de actividades coordinadas de todas las partes
interesadas en el marco de la eliminacion del riesgo y la trata de personas y su prevencion,
asi como crear condiciones para prestar apoyo y asistencia a las victimas de la trata de
personas y asegurarles la proteccion de su dignidad humana y los derechos humanos. El
Programa comprende la Estrategia Nacional, asi como el Plan de Accion Nacional para
combatir la trata de personas en el periodo 2011-2014, que consiste en tareas particulares en
torno a cuatro objetivos estratégicos, a saber: I. Marco de apoyo, II. Prevencion, I1I. Apoyo
y proteccion a las victimas, y IV. Enjuiciamiento penal. Cada tarea del Plan de Accion
Nacional incluye una seccion titulada "Financiacion" para garantizar la financiacion de las
actividades. La realizacion de las distintas tareas del Plan de Accion para combatir la trata
de personas se evalta cada afio.

68.  El Ministerio del Interior también establecid un grupo de expertos para combatir la
trata de personas como autoridad consultiva, promotora y coordinadora nacional de la lucha
contra la trata de personas, encargada de llevar a cabo las tareas actuales del Programa
Nacional de Lucha contra la Trata de Personas.

69. El Centro de Informacion para Combatir la Trata de Personas y Prevenir la
Delincuencia cumple el papel de autoridad nacional encargada de presentar informes y de
administrador del sistema de informacion para la trata de personas. El Centro también ha
desarrollado varias campafias de prevencion de la trata de personas. En cooperacion con la
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Academia de Policia de Bratislava elabor6 material informativo con un estudio de la
cuestion de la mendicidad y la mendicidad forzada como una de las formas de trata de
personas y realizd6 un Analisis de la situacion en materia de prostitucion y la demanda
conexa de servicios sexuales.

70. La linea telefonica nacional de ayuda a las victimas de trata de personas,
0800 800 818, que se establecido principalmente con el propdsito de dar informacion
preventiva para los viajes al extranjero, asi como con la finalidad de establecer el primer
contacto con las posibles victimas de la trata de personas y prestarles la asistencia
correspondiente, en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013 registr6 un total
de 2.305 llamadas, incluidas 1.715 consultas telefonicas, e identifico a cinco victimas de la
trata de personas, tres de las cuales decidieron acogerse al Programa de Apoyo y Proteccion
a las Victimas de la Trata de Personas.

Articulo 9

71.  Uno de los principios fundamentales garantizados por la Constitucion es la libertad
personal. Conforme al articulo 17 de la Constitucion: "Queda garantizada la libertad
personal. Nadie puede ser procesado o privado de su libertad personal sino por las razones
y en la forma prevista por la ley. Nadie puede ser privado de su libertad personal por la
tnica razén de no poder cumplir una responsabilidad contractual". El articulo 17 2) de la
Constitucion establece la prohibicion de enjuiciar o privar de la libertad personal a alguien
sino por las razones y en la forma previstas por la ley.

72.  La Constitucion sefiala los derechos minimos relacionados con la detencion de una
persona. La persona detenida debe ser informada de forma inmediata de las razones de su
detencion. Debe ser oida y puesta en libertad o llevada a disposicion judicial en el plazo
de 48 horas. Un juez debera oirla dentro de las 48 horas de la detencidon, o en caso de delito
especialmente grave en un plazo de 72 horas, y disponer su detencion o libertad.

73. Lo mismo se aplica a la prision. El acusado solo puede ser detenido sobre la base de
una orden judicial escrita fundamentada. La persona detenida debera ser llevada ante un
tribunal en un plazo de 24 horas. Un juez debera oirla dentro de las 48 horas de la
detencion, o en caso de delito especialmente grave en un plazo de 72 horas, y decidir
mantener la detencion o ponerla en libertad. La Constitucion garantiza el derecho
fundamental a la libertad personal, al establecer que solo se podra imponer la detencion por
las razones y durante el tiempo determinados por la ley y sobre la base de una decision
judicial. Las razones y la duracion de la detencion se establecen en el Codigo Penal y el
Codigo de Procedimiento Penal. La detencion como institucion sirve para asegurar la
presencia del acusado en el procesamiento penal y puede ser sustituida por una garantia,
promesa o supervision (articulo 80 del Codigo de Procedimiento Penal) o por la libertad
bajo caucion (articulo 81 del Cédigo de Procedimiento Penal).

74.  Una persona puede ser privada de su libertad personal no solo por la razén de haber
cometido un delito penal sino también por motivo de su estado de salud. Segiin dispone el
articulo 17 6) de la Constitucion: "La ley establece las condiciones en que una persona
puede ser trasladada a una institucion de cuidados, o mantenida bajo supervision médica en
una institucion sin su consentimiento. Esta disposicion debe ser comunicada a un tribunal
dentro de las 24 horas y el tribunal debe decidir en un plazo de cinco dias si mantener o no
a la persona bajo cuidado institucional”.

75. Un caso concreto de colocacion de una persona bajo cuidado institucional es el
procedimiento que se aplica a las personas acusadas de un delito penal. Conforme al
articulo 17 7) de la Constitucion, "el examen del estado mental de una persona acusada de
un delito penal solo se permite tras solicitud por escrito del tribunal.
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76.  Una persona cuya libertad personal haya sido restringida por razones concretas
podra ser internada en una celda de comisaria, un centro de detencion, una carcel, un centro
de atencion médica institucional, un centro de diagnostico o un centro de reeducacion
juvenil. Las condiciones de internacion de personas y su mantenimiento en dichos
establecimientos se formulan en una legislacion especial.

77.  Los fiscales supervisan el cumplimiento de la restriccion de la libertad personal en
una institucion.

78. De conformidad con el articulo 18 de la Ley num. 153/2001, Recop., de
Procesamiento, en su forma enmendada, el fiscal garantiza que nadie pueda ser internado en
un lugar en que se cumplan medidas de detencion, privacion de libertad o sanciones
disciplinarias militares, o se apliquen tratamientos médicos preventivos, como tampoco
internado con fines de crianza en un medio protector, terapia institucional o crianza en
institucion sino en virtud de una decision judicial o una decision de otra autoridad
competente sobre encarcelamiento o restriccion de la libertad personal, y que esas
instituciones cumplan con las leyes y normas generalmente aplicables.

79.  En el contexto de sus facultades de control los fiscales realizan inspecciones en esas
instituciones y tienen la obligacién de poner en libertad inmediatamente a las personas
mantenidas en ellas sin decision judicial o incumpliendo una decision judicial o decision de
otra autoridad gubernamental competente y de cancelar o suspender la aplicacion de las
decisiones, ordenes o medidas de los 6rganos administrativos de estas instituciones o sus
autoridades de control si son contrarias a la ley u otra reglamentacion aplicable. Al mismo
tiempo, los fiscales deben garantizar que las quejas y otras comunicaciones de las personas
mantenidas en las instituciones enumeradas en el articulo 1 sean transmitidas de inmediato
a las autoridades o agentes a que estan dirigidas. Las personas encarceladas pueden utilizar
buzones cuyo contenido es recogido exclusivamente por el fiscal en el contexto de la
supervision del cumplimiento en la institucion.

80. A los efectos de supervisar el cumplimiento, el fiscal podra visitar en todo momento
cualquiera de las instituciones mencionadas y debera darsele libre acceso a todas las zonas
de la institucion y los documentos sobre cuya base se restringio la libertad personal a las
personas detenidas, debera poder hablar con las personas detenidas sin la presencia de otras
personas, averiguar si las decisiones y medidas del personal de la institucion cumplen con
la ley y otros reglamentos y pedir explicaciones detalladas a los funcionarios, incluidos
archivos y decisiones sobre restriccion de la libertad personal. Conforme a la ley, el fiscal
tiene la obligacion de realizar inspecciones periddicas mensuales en los distintos centros de
detencion y carceles.

81.  Con arreglo al articulo 60 de la Ley de Detencion, las inspecciones de las
condiciones de detencion estan a cargo de los drganos competentes del Consejo Nacional,
el Ministro de Justicia y las personas por ¢l autorizadas, el Director Gerente de la Carcel y
Guardia del Tribunal y las personas por €l autorizadas, asi como cualquier otra persona
fisica o juridica autorizada para ello por una legislacion especial o por los tratados
internacionales vinculantes para Eslovaquia.

82.  La supervision del cumplimiento en estas instituciones incumbe al fiscal de
conformidad con el articulo 18 6) de la Ley de Procesamiento, en el sentido de que el
personal administrativo de estas instituciones debe acatar las o6rdenes del fiscal y permitir
que desempeiie sus responsabilidades y aplique sus facultades.

83.  Lalibertad personal y el derecho a resolver el caso sin dilaciones indebidas, es decir,
en un plazo razonable, corresponden a los derechos y libertades fundamentales, en cuya
proteccion también participa la Defensora del Pueblo.
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Indemnizacion por los dafios y perjuicios en caso de violacion de la ley por una decision
judicial

84.  La cuestion de la responsabilidad por los dafios provocados por una decision
ilegal de detencion, encarcelamiento o medida de proteccion se establece en la Ley
num. 514/2003, Recop., sobre la responsabilidad por los dafios y perjuicios ocasionados por
representantes del poder estatal, en su forma enmendada. En virtud de sus disposiciones, el
Estado es responsable por los dafios y perjuicios ocasionados por las autoridades en el
ejercicio de sus funciones en las condiciones previstas en esta ley, salvo en lo que se refiere
a la tercera parte de esta, en el contexto del ejercicio del poder del Estado mediante una
decision ilegal, una detencion ilegal, un encarcelamiento ilegal u otra forma de privacion de
la libertad personal, una decision ilegal de sancion, medida de proteccion o de detencion, o
un procedimiento oficial incorrecto. El Estado no puede quedar exento de esta
responsabilidad de ninguna forma.

85.  El derecho a obtener indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados por una
decision de medida de proteccion solo corresponde a la persona objeto de la medida de
proteccion plena o parcialmente aplicada si la decision sobre la medida de proteccion fue
cancelada mas tarde por ser ilegal.

86.  El derecho a indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados por una decision
sobre detencion solo corresponde a la persona detenida si el procedimiento penal que se
abri6é quedo suspendido, si la persona posteriormente fue absuelta de la acusacion o si el
expediente se trasladé a otra autoridad.

Articulo 10

87.  Desde la presentacion del tercer informe periddico, han tenido lugar varios cambios
que se centran en la profundizacion efectiva de las medidas de insercion y la aproximacion
de la vida en prision lo mas posible a los aspectos pertinentes de la vida en la sociedad. Los
cambios legislativos se realizaron mediante la promulgacion de la Ley nam. 370/2013,
Recop., de enmienda de la Ley nim. 475/2005, Recop., de Encarcelamiento, en su forma
enmendada, la Ley num. 371/2013, Recop., de enmienda de la Ley num. 221/2006, Recop.,
de Detencién, en su forma enmendada, el Decreto del Ministerio de Justicia
nam. 500/2013, Recop., de enmienda del Decreto del Ministerio de Justicia nim. 368/2008,
Recop., por el que se establece el Reglamento Penitenciario, y el Decreto del Ministerio de
Justicia ntim. 499/2013, Recop., de enmienda del Decreto del Ministerio de Justicia
nam. 437/2006, Recop., por el que se establece el Reglamento de Detencion, en su forma
enmendada por el Decreto nim. 361/2008, Recop.

88.  Estas enmiendas tuvieron por objeto una mayor armonizacion de las normas que
establecen el reglamento de privacion de la libertad personal en Eslovaquia con los
instrumentos internacionales, entre otros, la Recomendacion Rec(2006)2 del Comité de
Ministros del Consejo de Europa a los Estados miembros sobre las Reglas Penitenciarias
Europeas, o las recomendaciones del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de
las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes enumeradas en el informe al Gobierno sobre
la visita a Eslovaquia efectuada entre el 24 de marzo y el 2 de abril de 2009. Otro
importante fundamento legislativo fueron las propuestas conceptuales aprobadas por el
Gobierno: Concepto del Encarcelamiento en Eslovaquia para los afios 2011 a 2020
(Resolucion del Gobierno ntim. 248, de 13 de abril de 2011) y la Estrategia para la
Prevencion de la Delincuencia y otras Actividades Antisociales en Eslovaquia para los
afios 2012-2015 (Resolucion del Gobierno niim. 807, de 14 de diciembre de 2011).

89.  Desde la presentacion del tercer informe periddico, el sistema vigente de derechos y
responsabilidades de los reclusos se ha ampliado por medio de:
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» Una forma positiva de motivacion del acusado —cumplimiento excelente a largo
plazo de responsabilidades, participacion activa en actividades educativas,
recreativas y deportivas, debido cumplimiento de las tareas laborales (si el acusado
acepta el trabajo que se le ha asignado) o un actuar modelo— puede dar como
resultado una recompensa disciplinaria (elogio, permiso para una visita adicional,
permiso para una llamada telefonica adicional, permiso para recibir un paquete
postal de hasta 5 kg de peso).

* Ofrecimiento de servicios sociales de asesoramiento: si el acusado pide asistencia
para enfrentar una situacion de vida desfavorable, el centro de detencion le
proporcionara servicios sociales de asesoramiento centrados en la mitigacion de los
efectos negativos del entorno carcelario y asistencia para atender a la situacion de
vida desfavorable del acusado y su familia.

* Una formulacién mas precisa de la informacion de la persona privada de libertad
sobre sus derechos y responsabilidades en el entorno carcelario u otros hechos
relacionados con su prision: "Al ingresar" (sustituyendo a la formulacion "Después
de ingresar"), la persona privada de libertad debera ser informada de sus derechos y
responsabilidades conforme a la ley, la duracion de su mantenimiento en prision y
las posibilidades de egreso temprano de la prision. Si las condiciones de salud u
otras razones serias se lo impiden, la persona encarcelada debera ser informada
inmediatamente una vez que cesen esas razones.

» La ampliacion del derecho minimo legal a llamadas telefonicas para determinadas
personas de 15 a por lo menos 20 minutos, como minimo dos veces por mes 0 mas
segun el sistema de diferenciacion del recluso.

* Un control independiente mas frecuente del encarcelamiento del recluso en el
departamento con mayor seguridad (frecuencia de seis a tres meses).

90. Las nuevas enmiendas amplian considerablemente el sistema de la practica
disciplinaria con el elemento de la motivacion positiva y la recompensa: permiso de aceptar
un paquete postal de hasta 5 kg de peso no después del intervalo previsto sino sobre la base
de la participacion activa del recluso en programas de reinsercion, y prorroga condicional
de la aplicacion de una medida disciplinaria.

91.  Hatenido lugar un cambio importante en la seccion de salida, donde se deja al preso
antes de la terminacion prevista de su encarcelamiento, generalmente después de mas de
tres afios de prision, o después de un periodo de encarcelamiento mas breve si el preso
necesita ayuda para regresar a una vida independiente. El trato que recibe el preso en la
seccion de salida se centra actualmente en disponer de:

a) Un servicio de asesoramiento, formacion en aptitudes sociales, oportunidades
y contacto intenso con el entorno social anterior al ingreso en prision que haya afectado
positivamente al recluso;

b) Actividades en que puede participar y que brindan la informacién practica
necesaria sobre la vida social, especialmente en relacion con los aspectos sociales y
juridicos, las posibilidades de educacion continua y oportunidades de empleo y, sobre todo,
conocimientos econdémicos basicos;

c) Actividades centradas en las situaciones de estrés que se producen tras el
egreso de la carcel.

92.  Los adolescentes y las personas que no pueden ejecutar actos juridicos cuentan con
un tutor que los representa y los ayuda en lo relacionado con su detencion o prision. El tutor
solo puede ser una persona natural sin prejuicios para con el joven recluso, su abogado o su
representante legal y:
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a) Debe poseer un titulo universitario de nivel de maestria en trabajo social o
psicologia, o un diploma de una universidad extranjera que acredite la adquisicion de esta
formacion en el extranjero;

b) No debe poseer poder disciplinario de conformidad con la Ley
num. 221/2006, Recop., y la Ley num. 475/2005, Recop.

Articulo 11

93.  Desde la presentacion del tercer informe peridédico no se han registrado cambios en
el ambito que abarca el articulo 11 del Pacto.

94.  La definicion negativa de la privacion de libertad personal, es decir, quien no puede
ser privado de libertad personal, queda establecida en el articulo 17 1) de la Constitucion,
que sefiala que nadie puede ser privado de su libertad personal por la Gnica razén de no
poder cumplir con una obligacion contractual.

Articulo 12
Aplicacioén de la recomendacion que figura en el parrafo 9 de las observaciones finales

Asilo

95.  La libertad de permanencia y circulacion queda garantizada en la Constitucion. Las
cuestiones de circulacion y permanencia de extranjeros se enuncian actualmente en la Ley
nim. 404/2011, Recop., de Permanencia de Extranjeros en Eslovaquia, en su forma
enmendada (en lo sucesivo, "Ley de Permanencia de Extranjeros"), que retoma los
instrumentos legislativos vinculantes de la Union Europea. El enfoque de la legislacion
eslovaca en relacion con el asilo se define principalmente en la Ley num. 480/2002, Recop.,
de Asilo, en su forma enmendada (en lo sucesivo, "Ley de Asilo"), armonizada con la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y el Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados, que incorpora cuatro directivas del Consejo de la Unién Europea sobre el asilo.
En los afios 2011 y 2013 estas directivas fueron revisadas; la primera de ellas’ se incluy6 en
la Ley de Asilo, y entrd en vigor el 1 de enero de 2014. La enmienda, por ejemplo, amplid
el grupo de personas a las que se debe dar asilo o proteccion adicional para reunificacion
familiar y aumento de 1 a 2 afios la proteccion adicional. Se prevé que la incorporacion de
las otras dos directivas serd efectiva al 1 de julio de 2015°.

96.  En el periodo de 1 de enero de 2009 a 31 de octubre de 2014, se presentaron en
Eslovaquia 3.275 solicitudes de asilo (incluidas las solicitudes presentadas por segunda
vez). En la mayoria de los casos el procedimiento de asilo se suspendio, principalmente por
la razon de que los solicitantes salieron del pais antes de que se tomara la decision sobre su
solicitud. En el periodo en cuestion se otorgo asilo a 94 solicitantes y proteccion adicional
en 469 casos. Recibieron ciudadania eslovaca 23 solicitantes de asilo.

97.  De conformidad con el articulo 8 de esta ley, el derecho a indemnizacioén por los
dafios y perjuicios ocasionados por una decision de castigo podra ser ejercido por la
persona que sufrié el castigo impuesto total o parcialmente, si en el contexto del anterior
procedimiento la decision quedd anulada por ser ilegal o el acusado fue absuelto de la
acusacion o el procedimiento penal fue suspendido por existencia de hechos o pruebas

Directiva num. 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de la Unidon Europea.
Directiva nim. 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de la Union Europea y Directiva
nim. 2013/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de la Unidén Europea.
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previamente desconocidos al tribunal, o si el caso fue trasladado a otra autoridad; ello no se
aplica si se demuestra que la revelacion oportuna de un hecho previamente desconocido se
debio en su totalidad o en parte a la persona a la que se le impuso el castigo. El derecho a
obtener indemnizacion también se aplica a una persona que en un procedimiento en curso
haya sido condenada a un castigo menor que el que se le habia impuesto sobre la base de la
decision cancelada; a los efectos de esta ley la pena de prision condicional no se considera
castigo inferior a la pena no condicional. La indemnizaciéon por dafios y perjuicios solo se
aplica a la diferencia entre el castigo cumplido conforme a la decision judicial anterior y el
castigo ordenado posteriormente por la nueva decision judicial revisada. Los detalles de la
responsabilidad del Estado por los dafios ocasionados por un procedimiento oficial
incorrecto se describen en el articulo 9. Un procedimiento oficial incorrecto también
comprende el incumplimiento de la obligacion de una autoridad oficial de actuar o decidir
dentro de un plazo previsto por la ley, la inaccion de una autoridad estatal en el ejercicio del
poder del Estado, las dilaciones indebidas en el ejercicio del poder del Estado u otras
intervenciones ilegales en los derechos e intereses particulares de personas fisicas y
juridicas; los procedimientos oficiales incorrectos no incluyen un procedimiento ni resultan
de un procedimiento del Consejo Nacional en el ejercicio de sus facultades de conformidad
con el articulo 86 a) y d) de la Constitucion, como tampoco un procedimiento o resultado
de un procedimiento del Gobierno en el ejercicio de sus facultades de conformidad con el
articulo 119 b) de la Constitucion. Al evaluar un procedimiento oficial incorrecto de un
tribunal que implique incumplimiento de la obligacion de actuar o decidir dentro del plazo
previsto por la ley, la inaccion en el ejercicio del poder estatal o las dilaciones indebidas en
las acciones, las decisiones del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre
conculcacion del derecho a la resolucion de un caso sin dilaciones indebidas o las
decisiones del Tribunal Constitucional sobre reclamaciones constitucionales por las que el
Tribunal Constitucional decidié positivamente acerca de la conculcacion del derecho a la
resolucion de un caso sin dilaciones indebidas, constituyen la tnica base para la solucion de
las quejas por dilaciones, recursos contra decisiones sobre quejas por dilaciones o
decisiones de procedimientos disciplinarios en vigor sobre una falta disciplinaria de un juez
que haya causado un retraso en el procedimiento judicial. Al evaluar un procedimiento
oficial incorrecto de un investigador de la policia o un miembro autorizado de la policia, o
de un investigador o un miembro autorizado de la oficina de impuestos, que implique
incumplimiento de la obligacion de actuar o decidir en el plazo previsto por la ley, inaccion
en el ejercicio del poder estatal o dilaciones indebidas en las acciones, la tinica base es la
resolucion por el fiscal de las solicitudes de examen del procedimiento adoptado por el
investigador policial, el miembro de la policia, el investigador o el funcionario de la oficina
de impuestos. El derecho a indemnizacion por dafios y perjuicios ocasionados por un
procedimiento oficial incorrecto solo incumbe a la persona que haya sufrido el dafio
causado por dicho procedimiento.

98. La Ley de Asilo prevé la concesion de refugio temporal a ciudadanos extranjeros a
los fines de proteccion contra un conflicto bélico, una situacion de violencia endémica, las
consecuencias de una catastrofe humanitaria o la violacion sistematica o masiva de los
derechos humanos en su pais de origen. La determinacion del comienzo, las condiciones y
la cesacion del refugio temporal incumben al Gobierno de conformidad con la decision del
Consejo de la Union Europea. En el periodo en cuestion (1 de enero de 2009 a 31 de
octubre de 2014) no se concedi6 refugio temporal.

99.  Sobre la base de la Ley de Asilo en su forma enmendada, el solicitante de asilo
puede salir del hogar de asilo con un permiso expedido por el Ministerio del Interior. El
permiso para salir por mas de 24 horas puede solicitarse al Ministerio del Interior después
de una entrevista, pero el tiempo transcurrido fuera del hogar de asilo no debe exceder de
siete dias; la solicitud debe indicar el lugar en que el solicitante de asilo residira durante ese
periodo y el Ministerio solo puede denegar el permiso por razones de mantenimiento del
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orden publico o de necesidad de la presencia personal del solicitante de asilo en el
procedimiento de asilo.

100. La Ley de Permanencia de Extranjeros en su forma enmendada, en relacion con la
incorporacion de la directiva pertinente de la Unién Europea, amplio la clase de residentes
de terceros paises a los que pueden otorgarse permisos de larga duracion una vez cumplidas
las condiciones definidas con las personas a quienes Eslovaquia haya concedido asilo o
proteccion adicional. Las nuevas disposiciones que se han incorporado permiten la
permanencia a largo plazo de personas a las que se haya concedido anteriormente asilo o
proteccion adicional, lo que amplia el alcance de sus derechos aplicables en todos los
Estados miembros. Esta ley también modifico la Ley de Asilo, principalmente aumentando
el plazo para presentar la solicitud de prorroga de la proteccion adicional de 30 a 90 dias.

101. La Ley num. 5/2004, Recop., de Empleo, en su forma enmendada, y de
modificacion de ciertas otras leyes, en su forma enmendada, acercd considerablemente la
condicion respectiva de las personas a las que se otorga asilo y las personas a las que se
concede proteccion adicional, con la consecuencia de que ya no se requiere un permiso de
trabajo a los beneficiarios de proteccion adicional. En el sentido de la enmienda, incluso los
extranjeros a quienes se ha otorgado proteccion adicional son considerados personas en
busca de empleo desfavorecidas con igual acceso al mercado de trabajo que las personas a
las que se ha otorgado asilo. Esta enmienda entr6 en vigor el 1 de mayo de 2013.

102. La Directiva nim. 2011/98/UE del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
establece un procedimiento unico de solicitud de un permiso unico que autoriza a los
nacionales de terceros paises a residir y trabajar en el territorio de un Estado miembro y por
la que se establece un conjunto comun de derechos para los trabajadores de terceros paises
que residen legalmente en un Estado miembro fue otra directiva que se incorpord a la Ley
de Permanencia de Extranjeros en Eslovaquia. La incorporacion tuvo por resultado
establecer un nuevo procedimiento para obtener un permiso de residencia en el que una sola
autoridad adopta la decision global sobre las solicitudes en un mismo centro. Ello significa
simplificar las condiciones de entrada de residentes de terceros paises en el mercado de
trabajo eslovaco mediante el permiso unificado de residencia —residencia temporal a
efectos de empleo, otorgado sobre la base de una confirmacion oficial de la posibilidad de
ocupar un puesto vacante, o la confirmacion por la oficina central de la posibilidad de
ocupar un puesto vacante correspondiente a una ocupacion altamente calificada—. En este
caso la policia debe pedir a la oficina laboral, social y de asuntos de familia competente que
expida una confirmacion de la posibilidad de ocupar un puesto vacante, lo cual es una
condicion obligatoria para expedir el permiso unificado de residencia y trabajo.

103. La Direccion de Migraciones Eslovaca se rige por la Resolucion nim. 45 del
Gobierno, de 29 de enero de 2014, por la que se aprueba la propuesta de politica de
integracion eslovaca. A este respecto, la Oficina de Migraciones participa en la integracion
de los extranjeros brindandoles proteccion internacional en la sociedad mayoritaria, asi
como en la presentacion de la politica de integracion en el contexto de actividades
internacionales. La Oficina de Migraciones participa en proyectos de integracion que
también benefician a personas con proteccion internacional, solicitantes de asilo y
extranjeros que se benefician de proteccion adicional. Los trabajadores sociales sobre el
terreno desempenan un papel importante en la busqueda de alojamiento, la orientacion en el
entorno inmobiliario y el suministro de bases de datos de apartamentos de alquiler y otras
formas de alojamiento para este grupo de personas.

104. De conformidad con la Ley de Asilo, los solicitantes de asilo reciben alojamiento y
comida gratuitos o una suma diaria por el periodo en que permanecen en el hogar de asilo o
el centro de integracion, incluidos medios basicos de higiene y demas cosas necesarias para
la supervivencia. Los solicitantes de asilo que permanecen en el hogar de asilo también
reciben dinero de bolsillo durante todo este periodo. Los que no tienen seguro de salud

GE.15-10122 (EXT) 23



CCPR/C/SVK/4

publico se benefician de atencion médica de emergencia proporcionada por el Estado. El
Ministerio del Interior garantiza que se preste la atencion médica adecuada a los solicitantes
de asilo menores de edad que sean victimas de abusos, abandono, explotacion, tortura o
trato cruel, inhumano o degradante o de un conflicto armado. Los extranjeros pueden
obtener mayor informacion sobre el sistema de atencion médica en la informacion sobre la
legislacion de salud de Eslovaquia que se publica en los respectivos sitios web en inglés.

105. De conformidad con el articulo 3 de la Ley num. 580/2004, Recop., de Seguro de
Salud y la enmienda de la Ley num. 95/2002, Recop., del Sistema de Seguro, en su forma
enmendada, el seguro de salud publico obligatorio también se aplica a las personas a las
que se ha concedido asilo en Eslovaquia, los extranjeros menores de edad que permanecen
en Eslovaquia sin representante legal o tutor responsable de su crianza y que estan al
cuidado de la institucion en que han sido colocados por decision judicial, y los extranjeros
detenidos en Eslovaquia.

106. No existen otras formas de obtener seguro médico publico que no sean las
mencionadas mas arriba, a menos que lo prevea un reglamento de la Union Europea que
prevalezca sobre la legislacion nacional o un tratado internacional que deba incorporarse en
la ley.

Articulo 13

107. La Ley de Permanencia de Extranjeros en Eslovaquia al mismo tiempo también
sefiala las razones que llevan a la expulsion administrativa de un nacional de un tercer pais
con prohibicion de entrada durante 1 a 10 afios, segun la razon particular de la expulsion.
La policia expulsara del pais a un nacional de un pais tercero mediante un procedimiento
administrativo en caso de cruce ilegal de la frontera del Estado o de haber evitado
intencionalmente la inspeccion aduanera al cruzar la frontera o en caso de permanencia no
autorizada en el pais.

108. Esta ley al mismo tiempo establece los motivos por los que la policia puede expulsar
del pais a un nacional de un tercer pais mediante un procedimiento administrativo,
especialmente si dicho nacional representa una amenaza grave para la seguridad del Estado
o el mantenimiento del orden publico o la salud publica, ha sido condenado por un delito
penal intencional y la sentencia es firme, ha infringido las normas en materia de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, ha presentado un documento falso o falsificado
un documento de identidad de otra persona a las autoridades de control de extranjeros, ha
contraido matrimonio con una finalidad concreta, ha frustrado una decisiéon de una
autoridad estatal, ha visto cancelado su visado de permanencia por la policia, ha
proporcionado datos falsos, incompletos o confusos o documentos falsos o falsificados, o
documentos de identidad de otra persona en un procedimiento conforme a esta ley.

109. En el sentido de las disposiciones del articulo 81 1) de la Ley de Permanencia de
Extranjeros en Eslovaquia, no se puede expulsar a un extranjero mediante un procedimiento
administrativo a otro Estado en que su vida corra peligro por motivo de su raza, religion,
afiliacion a un grupo social o partido politico o en que corra peligro de ser sometido a
tortura, trato o castigo cruel, inhumano o degradante. Queda prohibido asimismo expulsar a
un extranjero mediante un procedimiento administrativo a un pais en que haya sido
condenado a muerte o pueda ser condenado a muerte en un procedimiento penal en curso.
Constituyen una excepcion los casos de extranjeros cuyo comportamiento amenace la
seguridad del Estado y los extranjeros condenados por un delito grave y que representen un
peligro para Eslovaquia.

110. En caso de obstaculos para la expulsion administrativa de conformidad con el
articulo 81 1) de la ley, el extranjero podra permanecer por un maximo de 180 dias; este

24 GE.15-10122 (EXT)



CCPR/C/SVK/4

término podra ser extendido posteriormente, incluso de forma reiterada. Si el extranjero
reune las condiciones previstas por la ley, podra solicitar un permiso de permanencia
temporal o incluso de permanencia a largo plazo durante cinco afios.

Articulo 14

Aplicacién de la recomendacién que figura en el parrafo 14 de las observaciones
finales

Investigacion de falta de conducta por parte de agentes de policia

111. La Seccion de Control e Inspeccion del Ministerio del Interior es un departamento
profesional subordinado directamente al Ministro del Interior. La autoridad competente
para la investigacion de delitos cometidos por la policia es la oficina de servicios de
inspeccion de la Seccion de Control e Inspeccion del Ministerio del Interior, que investiga
todos los delitos cometidos por miembros de la policia, sin distincion de género, raza u
origen étnico de las victimas, de conformidad con el Cddigo Penal y el Cddigo de
Procedimiento Penal. La Seccion de Control e Inspeccion del Ministerio del Interior, sobre
la base del correspondiente reglamento interno, elabora cada trimestre informes sobre la
investigacion de quejas presentadas por personas detenidas, privadas de libertad e
imputadas que denuncian haber sido objeto de golpes y lesiones por parte de agentes de
policia. La informacion se procesa sobre la base de los datos presentados por los distintos
departamentos de la oficina de servicios de inspeccion de la Seccion de Control e
Inspeccion del Ministerio del Interior.

112. La investigacion de posibles malos tratos por parte de la policia a personas con
libertad personal restringida, que realiza la Seccion de Control e Inspeccion del Ministerio
del Interior, representa un mecanismo de control complementario. La investigacion de
presuntos malos tratos impuestos a personas con libertad personal restringida en
Eslovaquia, incluidos posibles malos tratos por parte de la policia, estd a cargo
principalmente de la fiscalia, la Defensora del Pueblo y las autoridades constitucionales, lo
que ofrece la méaxima garantia posible de independencia institucional.

113. La fiscalia representa un nivel distinto de autoridades del Estado, separado de los
otros instrumentos de poder del Estado. Es una autoridad que protege los derechos e
intereses particulares de personas fisicas y juridicas y el Estado, tiene la responsabilidad de
tomar medidas en bien del interés publico para prevenir, detectar y reparar infracciones de
la ley, restablecer derechos conculcados y exigir responsabilidad por las violaciones
cometidas. El fiscal competente también examina toda decision adoptada por investigadores
de la policia y miembros autorizados de la policia. Los fiscales supervisan el cumplimiento
de la ley en los lugares en que se encuentran detenidas personas con libertad personal
restringida por orden de una autoridad judicial o estatal, investidos de las autorizaciones
correspondientes que les otorga la ley.

114. De los posibles malos tratos a personas con libertad personal restringida también se
ocupa la Defensora del Pueblo, una autoridad independiente que protege los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas fisicas y juridicas en
procedimientos contra representantes del poder estatal, si la conducta de estos, sus
decisiones o su inaccién son contrarias a la ley. La Seccion de Control e Inspeccion del
Ministerio del Interior, de conformidad con su reglamento interno, una vez al afio informa a
la policia sobre determinadas disposiciones de la Ley de la Fuerza de Policia, el codigo
ético de los miembros de la policia y el Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura
y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes.
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115. Esta en curso un proceso penal para resolver el caso de la intervencion policial en el
asentamiento romani en Moldava nad Bodvou de junio de 2013. EI proceso esta siendo
supervisado por una fiscalia independiente. En enero de 2014 el Ministerio del Interior, en
cooperacion con el Plenipotenciario para las Comunidades Romanies, emiti6 un reglamento
interno sobre la base del cual el comandante de toda unidad de intervencion de la Fuerza de
Policia que suponga un despliegue de un gran nimero de agentes de policia y equipo debera
hacer una grabacion en audio/video u otra forma de grabacion del desarrollo de la
intervencion.

116. La Defensora del Pueblo, tras examinar una denuncia sobre una incursion de la
policia, puso en duda la independencia de la investigacion realizada por el servicio de
inspeccion del Ministerio del Interior. En su opinién, la inspeccion no cumplio los
requisitos de una investigacion independiente de redadas de la policia en el sentido de la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (EremidSova y Pechova c.
Republica Checa y Kramer c. RepUblica Checa). En este contexto, el 8 de enero de 2014 la
Defensora del Pueblo presentd al Gobierno su "Notificacion de desaprobacion por parte de
la Defensora del Pueblo del punto de vista del Ministerio del Interior y Notificacion de
desaprobacion por parte de la Defensora del Pueblo de la falta de adopcion de medidas". El
Gobierno eslovaco tomo nota de dicha informacion.

117. El 16 de agosto de 2013 la Defensora del Pueblo presentd al Consejo Nacional un
informe extraordinario sobre hechos que indicaban una grave violacion de los derechos
humanos y libertades fundamentales por la accion de ciertas autoridades. En su informe
extraordinario la Defensora del Pueblo propuso, entre otras cosas, el establecimiento de una
institucion independiente para la investigacion de redadas de la policia. El 27 de agosto
de 2013 la Comision Parlamentaria de Derechos Humanos y Minorias Nacionales tomé
nota del informe.

Articulo 15

118. Desde la presentacion del tercer informe periddico no se han registrado cambios en
el ambito que abarca el articulo 15 del Pacto.

Articulo 16

119. Desde la presentacion del tercer informe periddico no se han registrado cambios en
el ambito que abarca el articulo 16 del Pacto.

Articulo 17

120. En el periodo resefiado se introdujeron modificaciones legislativas que afectaron a
las responsabilidades de los editores de periddicos. La Ley de Prensa vigente establece la
responsabilidad de proteger el curso y contenido de la informacion. Los editores de prensa
perioddica y las agencias de prensa deben mantener la confidencialidad de las fuentes de la
informacién obtenida para publicacion en el periddico o los informes de agencias, asi como
el contenido de la informacion a fin de proteger la identidad de la fuente si lo solicita la
persona natural que facilita la informacion y también para proteger los derechos de terceros
que puedan verse vulnerados por la revelacion de determinado contenido de la informacion.
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Articulo 18

121. Las iglesias y las sociedades religiosas cumplen un importante papel en la vida
social y cultural eslovaca. Son instituciones que gozan de un nivel de confianza siempre
alto y estable. En el contexto del ultimo censo, realizado en 2011, el 75,5% de la poblacién
del pais sefial6 su pertenencia a una iglesia o sociedad religiosa registrada en Eslovaquia.

122. La Constitucion consagra la libertad de culto. Las leyes nacionales garantizan
derechos iguales a todas las iglesias y sociedades religiosas, independientemente de su
tamafio. El derecho a la religion al mismo tiempo observa y garantiza la responsabilidad
constitucional de respetar la libertad de pensamiento, de conciencia y de culto o creencias.
El Estado respeta la condicion social y juridica de las iglesias registradas como entidades
juridicas sui generis, adoptando un enfoque especifico y trabajando con estas entidades
sobre la base de los principios de asociacion y cooperacion. Las cuestiones fundamentales
de la relacion entre el Estado y la iglesia se describen en la Ley nam. 308/1991, Recop., de
libertad de culto y condicion de las iglesias y sociedades religiosas, en su forma enmendada
("Ley de Libertad de Culto"). Ademas de proporcionar garantias de la observancia de la
libertad de conciencia y de creencias religiosas, la definicion de la condicion de las iglesias
y la declaracion de su igualdad, la ley también prevé ciertas condiciones para el registro de
iglesias.

123. Al 1 de diciembre de 2014 habia 18 iglesias y sociedades religiosas registradas
activas en Eslovaquia. Las iglesias pueden dividirse en 6 iglesias historicas (Catdlica
Romana, Griega Catdlica, Evangélica, Cristiana Reformada, Cristiana Oriental y Unién
Central de Comunidades Religiosas Judias) a las que pertenecen hasta el 98,6% de los
miembros de todas las iglesias existentes en Eslovaquia. Es decir, el 1,4% de los creyentes
pertenecen a las restantes 12 iglesias activas en el pais.

124. Las iglesias y sociedades religiosas son iguales de conformidad con la ley.
En 2000 se firmd el Acuerdo Basico entre Eslovaquia y la Santa Sede y en 2002 se
firmaron los convenios entre Eslovaquia y 11 iglesias registradas, que definieron la
condicion de esas iglesias registradas, incluidas las pequefas. Posteriormente, el
Parlamento aprob6 los documentos que regulan las actividades de las iglesias en el sector
de la educacion y en las fuerzas armadas. Estos documentos brindan oportunidades iguales
a las iglesias de las minorias y representan un cumplimiento real del compromiso de
Eslovaquia de preservar los derechos de las iglesias pequeias con pocos fieles.

125. Los derechos humanos y libertades fundamentales también se garantizan a los
miembros de las iglesias y sociedades religiosas registradas y no registradas en el pais. El
Estado no interfiere en estas libertades garantizadas por la Constitucion. Obtener la
condicion de iglesia registrada significa en la legislacion eslovaca en materia religiosa tener
acceso a una amplia gama de derechos garantizados. Los derechos y posibilidades que se
derivan de la condicion de iglesia registrada son bastante generosos en su concepto en
comparacion con los paises vecinos y brindan opciones que pueden considerarse de nivel
superior.

Articulo 19

126. La cuestion de la radiodifusion publica se trata en la Ley nim. 532/2010, Recop., de
Radio y Television Eslovaca, en su forma enmendada, vigente desde el 1 de enero de 2011.
La modificacion mas importante en el periodo resefiado fue la integracion de la television y
la radio eslovaca en una sola institucion nueva con entidad juridica: Radio y Television de
Eslovaquia. El objetivo fue mejorar la condicion, independencia, objetividad y veracidad de
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los programas y la transparencia y uso eficiente de los fondos publicos y establecer el
mayor grado posible de confianza en estos medios de comunicacion.

127. El Centro Nacional Educativo es un establecimiento cultural nacional, la institucion
estatal suprema en el ambito de la educacion y concienciacion, y una institucion cientifica y
educativa en el sector de la cultura. Sus actividades consisten principalmente en teorias y
conceptos, servicios consultivos y de educacion, informacion y documentacion,
investigaciones y analisis, publicaciones, presentaciones y organizacion de eventos. El
Centro presta asistencia para el desarrollo espiritual de la poblacion y de una cultura no
profesional viva que forma parte del patrimonio cultural intangible de Eslovaquia. También
desempefia un importante papel en el desarrollo, proteccion y apoyo a los derechos
humanos y la difusion de informacion en el ambito cultural por medio del boletin titulado
Prevencion Social, que publica a largo plazo articulos y estudios sobre los derechos
humanos y la prevencion de la discriminacion y de todas las formas de violencia (temas:
trata de personas, prevencion del extremismo, extremismo religioso, violencia contra la
mujer y amenaza de violencia procedente de los medios informativos, Internet).

128. En junio de 2008 el Presidente del Sindicato Eslovaco de Periodistas escribi6 a la
Defensora del Pueblo pidiéndole que tomara conocimiento de los argumentos juridicos del
sindicato con respecto a la incompatibilidad de la Ley de Prensa con la Constitucion y el
Convenio. La Defensora del Pueblo no present6 una propuesta al Tribunal Constitucional
de que se iniciara un procedimiento sobre el asunto del cumplimiento. En septiembre
de 2008, un grupo de diputados del Consejo Nacional propuso que se examinara el
cumplimiento del articulo 4 1) a 4) de la Ley de Prensa con el articulo 13 4), primera
oracion, de la Constitucion, en relacion con el articulo 26 4) de la Constitucion y el
articulo 10 2) del Convenio, asi como el cumplimiento del articulo 7 1), el articulo 8 1),
segunda oracion de la parte después del punto y coma, y el articulo 10 4) de la Ley de
Prensa con el articulo 26 4) de la Constitucion y el articulo 10 2) del Convenio. El Tribunal
Constitucional suspendié el procedimiento y rechazo la parte restante de la propuesta,
confirmando asi el cumplimiento de las disposiciones impugnadas de la Ley de Prensa con
el Convenio y la Constitucion (Decisién del Tribunal Constitucional ref. PL. US 12/09
de 11 de julio de 2012).

Articulo 20
Aplicacién de la recomendacién que figura en el parrafo 8 de las observaciones finales

Agresiones por motivos raciales

129. Mediante la Resolucion del Gobierno num. 158, de 2 de marzo de 2011, se
establecio el Comité para la Prevencion y Eliminacion del Racismo, la Xenofobia, el
Antisemitismo y otras Formas de Intolerancia (en lo sucesivo, "el Comité") como uno de
los comités del Consejo de Derechos Humanos. En la actualidad el Comité es el unico
organo asesor del Gobierno que se focaliza especificamente en la prevencion y eliminacion
del racismo, la xenofobia, el antisemitismo y otras formas de intolerancia. El
establecimiento de este oOrgano asesor supraministerial, con representantes de los
ministerios competentes, instituciones independientes, expertos, asi como representantes de
la sociedad civil, fue inspirado por la necesidad de un enfoque coordinado y conceptual
frente al racismo, la xenofobia y el extremismo y la prevencion y eliminacion efectiva de
estos fendmenos combinando actividades de diferentes temas.

130. La ambicion principal del Comité es actuar como plataforma de coordinacion de
actividades, de definicién de prioridades y de orientacion en la formulacion de politicas
publicas sobre prevencion y eliminacion del racismo, el extremismo y la xenofobia. Al
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mismo tiempo, este Comité es un 6rgano apropiado de intercambio de informaciéon entre
representantes de la administracion publica, los 6rganos autondémicos y la sociedad civil,
que ayuda a abordar las cuestiones que forman parte de sus atribuciones y su competencia.
Ademas de esta funcion, el Comité o sus grupos de trabajo pueden adoptar medidas y
realizar actividades en forma de preparacion de analisis, estudios y materiales para
iniciativas y pueden contribuir a la preparacion de programas educativos en el ambito de su
responsabilidad y a la preparacion y realizacién de publicaciones y cursos de formacion
destinados al personal de las partes interesadas en la lucha contra el racismo, la xenofobia y
el extremismo.

131. El Consejo del Gobierno para la Prevencion de la Delincuencia es un 6rgano asesor,
de iniciativa, coordinacion y profesional del Gobierno en el area de la prevencion de la
delincuencia y de otras actividades antisociales. Este Consejo constituye grupos de expertos
integrados por distintos especialistas, principalmente para tratar las cuestiones particulares
de la prevencion, la preparacion de materiales y la realizacion de tareas relacionadas con la
cooperacion de Eslovaquia con otros paises.

132.  Eslovaquia dedica una amplia atencion a la lucha contra la violencia por motivos
raciales. Esta cuestion se trata en el contexto de la lucha contra el extremismo. La
delincuencia de los extremistas y los grupos extremistas generalmente supone la comision
de delitos y otras actividades antisociales con un elemento extremista, que incluyen delitos
penales y delitos motivados por la intolerancia racial y nacional o cometidos por miembros
de grupos extremistas, independientemente de la clasificacion final de los casos
individuales desde el punto de vista de la legislacion penal. El documento basico
para combatir el extremismo es el Concepto de Lucha Contra el Extremismo para los
afios 2011-2014, aprobado el 8 de junio de 2011 por Resolucion del Gobierno
num. 379/2011. El Gobierno estd preparando el concepto de Lucha contra el Extremismo
para los afios 2015-2019.

133. La Fuerza de Policia intensificé sus actividades en materia de prevencion de la
violencia contra las comunidades romanies, los judios y los migrantes procedentes de
paises fuera de la Union Europea, lo que se manifestd, entre otras cosas, en la vigilancia
sistematica de las reuniones publicas convocadas por "nacionalistas". En el caso de cada
reunion se convocd a un oOrgano de coordinacion de la policia en el que participaban
representantes del ayuntamiento con conocimiento de las condiciones legislativas en que
podia cancelarse la reunion publica.

134.  Todos los delitos extremistas o motivados por razones raciales fueron debidamente
documentados e investigados. A los fines de la documentacioén e investigacion sistematicas,
cada afio se organizan cursos de instruccion metodologica destinados a agentes de policia
en que se imparte formacion sobre las nuevas tendencias en la comision de esas actividades
delictivas y en su investigacion, y en relacion con el cumplimiento de los principios y
derechos humanos en este contexto. Esta formacion profesional y su parte relativa al
cumplimiento de los principios de derechos humanos es organizada cada afio por el
personal del Centro. Existe una intensa cooperacion entre la Oficina del Plenipotenciario
para las Comunidades Romanies (en lo sucesivo, "la Oficina") y el Ministerio del Interior y
sus departamentos.

135. También tiene éxito la continuacion del proyecto de destinar especialistas de la
policia al trabajo con comunidades romanies a fin de mejorar la cooperacion de la policia
con dichas comunidades y contribuir a crear confianza y espacio para la comunicacion entre
las comunidades romanies y la policia. El proyecto de destinar especialistas de la policia al
trabajo con comunidades romanies es una continuacion de los proyectos en curso con
buenos resultados que se centran en el trabajo social sobre el terreno y el logro de cambios
positivos en las comunidades romanies participantes, en consonancia con las tareas que
lleva a cabo la policia. Al establecer el desarrollo rutinario de este proyecto, la seccion de
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mantenimiento del orden de la Fuerza de Policia hizo un importante avance en el
mejoramiento del servicio publico; el proyecto mismo muestra una nueva orientacion de las
actividades de la policia que se centra en la comunicacion con las personas, el tratamiento
de sus problemas y la prestacion de una ayuda adecuada. En 2012 se impartié un curso
adicional al personal de la policia, que tratd del servicio en la comunidad romani adaptado a
las necesidades actuales de un servicio normal de referentes especialistas de la policia.
Dichos especialistas recibieron un certificado de asistencia tras terminar el curso. El curso
también trata de la proteccion de los derechos y libertades fundamentales de los miembros
de comunidades romanies marginadas (en lo sucesivo, "CRM") en el servicio de policia que
trabaja en la zona de asentamientos de estas comunidades y la aplicacion de medidas
preventivas de actos delictivos contra los miembros de CRM, especialmente en los ambitos
del racismo, la discriminacion y el extremismo.

136. Las actividades de los especialistas de la policia comprenden principalmente la
elaboracion de propuestas para decisiones en materia de coordinacion y orientacion de las
actividades de la policia en relacion con la comunidad romani, en lo que se refiere a la
cooperacion con los trabajadores sociales sobre el terreno y los centros comunitarios que
brindan apoyo a las CRM, a la cooperacion con la administracion local y los organos
autonomicos, en los lugares de asentamientos dispersos de CRM, a la cooperaciéon con
representantes de CRM a nivel local y a la cooperacion en la seleccion de candidatos
adecuados de la minoria nacional romani para ser reclutados en la Fuerza de Policia. En la
actividad practica cotidiana estos policias especialistas ayudan a los miembros de las CRM
a resolver sus problemas personales, les brindan apoyo en la obtencion de tarjetas de
identidad y otros documentos y en la realizacion de diversas actividades benévolas con el
fin de mejorar su situacion. Actualmente hay 233 especialistas que trabajan en las
localidades en que residen comunidades romanies y se ocupan de ellas.

137. Los programas educativos de las escuelas secundarias técnicas de la Fuerza de
Policia comprenden los siguientes temas dentro de materias mas diferentes: derechos
humanos y libertades, extremismo, intervenciones en un entorno extremista y violencia
doméstica, prevencion de todas las formas de discriminacion, racismo, xenofobia,
antisemitismo y otras manifestaciones de intolerancia, actividades de la policia criminal en
el ambito del extremismo y los delitos por motivos raciales, nacionalidad u otras
expresiones de intolerancia, con profesores procedentes de las unidades especializadas de la
Fuerza de Policia.

138. Desde 2013 existe un curso educativo para directores de policia regionales
acreditado para formar especialistas en delitos motivados por el extremismo o la
intolerancia racial. Estos directores posteriormente capacitardn a rangos inferiores de la
policia en lucha contra el extremismo, el racismo, la intolerancia, la xenofobia, el
antisemitismo, el nacionalismo agresivo y los derechos humanos. El primer curso tuvo
lugar en abril de 2014 y se repetira cada afio.

139. El Ministerio del Interior ofrece otro curso acreditado de educacion continua de la
policia que trabaja en la comunidad romani, con objeto de presentar las caracteristicas de la
comunidad romani, las peculiaridades de los delitos cometidos por esta comunidad y contra
ella, la tactica de la intervencion policial en la comunidad y las particularidades del servicio
en la comunidad romani poniendo énfasis en el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

140. La agenda de la violencia por motivos raciales y la indemnizacion a la victima
también es un tema de que se ocupa la Oficina, si las victimas afectadas solicitan ayuda a
esta institucion. En ese caso la Oficina transmite esas solicitudes al Fiscal General o a la
Seccion de Control e Inspeccion del Ministerio del Interior, donde el Plenipotenciario para
las Comunidades Romanies obtiene informacion detallada de los casos de violencia por
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motivos raciales. Al mismo tiempo, el Plenipotenciario presta la asistencia necesaria a estas
victimas en el marco de sus facultades.

141. El Centro asimismo participa en la lucha contra la violencia por motivos raciales.
Organiza eventos educativos también para los miembros de la policia, la policia de
fronteras y la policia de extranjeros. A fines de 2012 y comienzos de 2013 el Centro
organizo6 un curso para el departamento de extremismo y violencia contra el publico de la
oficina de la policia criminal del Presidium de la Fuerza de Policia en Trnava y Kosice. Los
participantes en el curso recibieron formacion en la proteccion de los derechos humanos. El
Centro coopera con el departamento de extremismo y violencia contra el publico de la
oficina de la policia criminal del Presidium de la Fuerza de Policia. En el contexto de esta
cooperacion el Centro ofrece enfoques profesionales de los casos de extremismo, previa
solicitud.

142. El Centro, ademas, presta asistencia en las actividades del Comité para la
Prevencion y Eliminacion del Racismo, la Xenofobia, el Antisemitismo y Otras Formas de
Intolerancia. De acuerdo con el Concepto de lucha contra el extremismo para los
afios 2011-2014, el Centro esta preparando un informe para el Ministerio del Interior sobre
vigilancia de los medios de comunicacion, dedicado especialmente a las manifestaciones de
racismo, xenofobia y antisemitismo.

143. El Centro publica un informe anual sobre el cumplimiento de los principios de
derechos humanos, incluidos el principio de igualdad de trato y los derechos del nifio en
Eslovaquia. El informe correspondiente a 2013 también comprende el tema de la
intervencion de la policia en el asentamiento romani en Moldava nad Bodvou. El Centro
vigil6 la intervencion de la policia en Moldava nad Bodvou.

Articulo 21

144. Desde la presentacion del tercer informe periddico no se han registrado cambios en
el ambito que abarca el articulo 21 del Pacto.

Articulo 22

145. Las condiciones para la constitucion de un partido politico y un movimiento
politico, el registro de partidos politicos, el procedimiento para el cambio de datos incluidos
en el registro de partidos, las condiciones de la cancelacion de un partido politico, los
derechos y responsabilidades de los partidos politicos, la economia y financiacion de los
partidos politicos y las sanciones por incumplimiento de responsabilidades se enuncian en
la Ley niim. 85/2005, Recop., de Partidos Politicos y Movimientos Politicos, en su forma
enmendada (en lo sucesivo, "Ley de Partidos").

146. El Ministerio del Interior desempefia el papel de administrador y garante material
del registro de partidos politicos y movimientos politicos, en los casos de datos exigidos
por la ley sobre la constitucion del partido, modificaciones de los datos registrados,
informacion sobre modificaciones de articulos del estatuto y cancelacion del partido. Los
datos incorporados en el registro estan a disposicion del publico y el Ministerio los publica
en su sitio web.

147. La ley fue enmendada por una disposicion segin la cual el comité preparatorio
podra notificar al Ministerio el inicio de la recogida de firmas en una lista de ciudadanos,
con el nombre de partido propuesto y la sigla que se utilizara como referencia al partido. La
notificacion debera ser publicada sin demora por el Ministerio en su sitio web durante un
periodo de 180 dias, en el curso del cual el Ministerio no aceptara ninguna otra notificacion
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de otro comité preparatorio sobre el nombre o la sigla de un partido que sea idéntica al
nombre y la sigla de un partido publicados en la notificacion, no debera registrar ningin
otro partido con el mismo nombre o sigla y no debera modificar el nombre o la sigla de un
partido ya registrado que no sea diferente del nombre o sigla publicado en la notificacion.
Estas limitaciones dejaran de aplicarse si el Comité preparatorio no presenta al Ministerio
una propuesta de registro del partido dentro del plazo establecido.

148. La Ley de Partidos Politicos en su forma enmendada también permite la constitucion
de un partido politico por nacionales de otros paises de la Uniéon Europea que tengan
residencia permanente en Eslovaquia, los cuales también pueden ser miembros de un
partido politico existente en Eslovaquia. Al mismo tiempo es mas estricta en cuanto a
estatutos y control de la financiacion de los partidos politicos.

Articulo 23

149. Cuando el Ministerio del Interior coloca a un extranjero en un establecimiento de
asilo tiene en cuenta su edad, estado de salud, relaciones familiares y pertenencia religiosa,
étnica o nacional. Hombres y mujeres son colocados por separado, asi como se separa a los
menores de los adultos, y se tienen en consideracion las relaciones familiares. La
transferencia de extranjeros de un asilo a otro solo tiene lugar en casos excepcionales
cuando es absolutamente necesario.

150. El hecho es que las condiciones que ofrecen los hogares de asilo para la atencion
integral de los menores de edad no acompafiados ha generado ultimamente numerosos
cambios en el sentido de transferir la mayoria de las competencias en materia de menores
no acompaiiados al Ministerio de Trabajo. Hasta el presente los menores no acompafiados
han sido colocados en hogares de asilo del Ministerio del Interior. Una vez que se les
concede el estatuto de refugiado o la proteccion adicional estos menores son trasladados a
un establecimiento de proteccion social y juridica y custodia social.

151. No obstante, la Ley de Asilo en su forma enmendada, que se encuentra en proceso
legislativo, propone cambios fundamentales en este proceso. Uno de los principales
cambios de que trata el proyecto de enmienda, es en relacion con la colocacion de menores
no acompaiados. A partir del 1 de julio de 2015 los menores no acompafiados deberan ser
colocados en los establecimientos de proteccion social y juridica de nifios incluso en el
curso del procedimiento de asilo, lo que significa eliminar sus traslados a hogares de asilo
del Ministerio del Interior. De esta forma, la nueva enmienda atendera mejor las
necesidades de los niflos menores de edad. Al mismo tiempo, la enmienda cumplira
plenamente con la directiva europea pertinente. En interés de la mejor atencion posible a los
jovenes adultos, los menores no acompafiados que alcancen la edad adulta en el curso del
procedimiento de asilo estan autorizados a permanecer en el establecimiento de proteccion
social de nifios y custodia social incluso una vez que pasan a ser adultos.

Articulo 24

152. Con respecto a la asistencia integral a los solicitantes de asilo y la integracion
de las personas que han obtenido asilo o proteccion adicional de la sociedad, se han
utilizado hasta hace poco las subvenciones del Fondo Europeo para los Refugiados. En el
periodo 2011-2012 los proyectos de integracion subvencionados fueron ejecutados por el
Consejo Humanitario Eslovaco para Eslovaquia Occidental y Central y por la asociacion
civica ETP — Eslovaquia — Centro para el Desarrollo Sostenible, para Eslovaquia Oriental.
En 2013 se ejecutd un proyecto de integracion ASAP IV en Eslovaquia Occidental, una vez
mas a cargo de la ONG Consejo Humanitario Eslovaco, como asimismo se realizd un
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proyecto de la asociacion civica Marginal titulado STEP en Eslovaquia Central y Oriental.
En 2014 se introdujeron nuevos cambios. En la zona de Eslovaquia Occidental se prestan
servicios para las personas con proteccion internacional en el contexto del proyecto
RAFAEL, que estd a cargo de la Sociedad de Beneficencia Catodlica Eslovaca, y en
Eslovaquia Central y Oriental la asociacion civica Marginal continua ejecutando el
proyecto STEP 2. Sin embargo, en el futuro proéximo la situacion relativa al cuidado de los
menores no acompafiados cambiard considerablemente en virtud de la enmienda
introducida en la Ley de Asilo.

153. Los proyectos actuales del Fondo Europeo para los Refugiados en los hogares de
asilo se centran en facilitar un servicio consultivo juridico, educacion, asistencia social y
proteccion, especialmente en favor de los grupos vulnerables de solicitantes de asilo.
En2014 los proyectos ejecutados por el Centro Humanitario Eslovaco fueron
"Municipalidad de Rovné — asistencia a solicitantes de asilo II", en ZT Humenné (centro de
recepcion) y PT Opatovska Nova Ves (centro de alojamiento), y "Mejor calidad de vida
para todos VI", en PT Rohovce (centro de alojamiento).

Articulo 25

154. En mayo de 2014 se aprobo la Ley nim. 180/2014 sobre condiciones del ejercicio
del derecho de sufragio aplicables a todas las elecciones celebradas en Eslovaquia (Codigo
Electoral). Esta ley unifica en un tnico instrumento legislativo el conjunto actual de seis
leyes separadas que tratan de las cuestiones de elecciones y referendos’.

Articulo 26

155.  Un importante instrumento de apoyo a la integracion de los extranjeros es el sistema
de subvenciones del Ministerio de Cultura, titulado Cultura en favor de los Grupos de
Poblacion Desfavorecidos. Sus objetivos basicos son prestar asistencia para la integracion
en la sociedad de los grupos de poblacion desfavorecidos en el ambito de la cultura y crear
oportunidades iguales y, asi, mejores condiciones para la dignidad de los grupos de
poblacion marginados. En el contexto del apoyo a la integracion de los extranjeros y el
apoyo al didlogo intercultural en los afios 2010 a 2014 se respaldaron 11 proyectos por una
suma total de 45.200 euros con cargo al programa de subvenciones Cultura en favor de los
Grupos de Poblacion Desfavorecidos.

156. El Ministerio de Cultura, como 6rgano central de la administracion del Estado en el
ambito del idioma nacional, supervisa el cumplimiento de la Ley num. 270/1995, Recop.,
del Idioma Nacional, en su forma enmendada, a la vez que proporciona asistencia
profesional y metodologica a los 6rganos de la administracion publica, asi como a las
unidades organicas de los cuerpos de seguridad y de rescate en la observancia de esta ley.
En el contexto de esta actividad el Ministerio de Cultura detectd que se infringia el derecho
de la poblacion del pais a recibir informacion en el idioma oficial, lo que discriminaba a la
poblacion de habla eslovaca, y observd que, como consecuencia, la no facilitacion de
informacion en eslovaco también exponia a la poblacion de Eslovaquia a riesgos para su

Ley num. 346/1990, Recop., de Elecciones a los Organos Municipales Autonémicos, en su forma
enmendada, Ley nim. 564/1992, Recop., del Referéndum, en su forma enmendada, Ley

nim. 46/1999, Recop., de Elecciones del Presidente de la Republica Eslovaca, Votacion Publica y
Destitucion, en su forma enmendada, Ley num. 303/2001, Recop., de Elecciones a los Organos
Regionales Autondmicos, en su forma enmendada, Ley niim. 331/2003, Recop., de Elecciones al
Parlamento Europeo, en su forma enmendada, y Ley nim. 333/2004, Recop., de Elecciones al
Consejo Nacional de la Republica Eslovaca, en su forma enmendada.
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vida, su salud, su seguridad y sus bienes. La mayoria de estos casos se referian a los
territorios étnicamente mixtos de Eslovaquia, con poblacion eslovaca y hingara, donde la
informacion respectiva se publicaba solo en el idioma de la minoria hungara. El Ministerio
de Cultura se ocupd de estas violaciones de la ley, las cuales, en la mayoria de los casos,
solo se pudieron subsanar después de su intervencion. A este respecto el Ministerio de
Cultura recibi6 57 comunicaciones de ciudadanos en el periodo 2013-2014.

Aplicacién de la recomendacién que figura en el parrafo 9 de las recomendaciones
finales

Asilo e integracién de extranjeros

157. La Ley de Educacion, vigente desde el 1 de septiembre de 2008, trata en su
articulo 146 de la educacion de los hijos de extranjeros en las escuelas regionales.

158. Los hijos de extranjeros con residencia autorizada en Eslovaquia, los hijos de
solicitantes de asilo y los nifios eslovacos que viven en el extranjero reciben educacion,
alojamiento y atencion en las escuelas de conformidad con la Ley de Educacion en las
mismas condiciones que los ciudadanos de Eslovaquia. Se imparten cursos basicos y
amplios de eslovaco a los hijos de extranjeros a fin de eliminar la barrera del idioma.

159. El programa de intercambios (arts. 147 y 148) se desarrolla entre las escuelas
secundarias de Eslovaquia y otros Estados miembros de la Union Europea, o terceros paises
que no son miembros de la Union Europea (en lo sucesivo, "terceros paises"). El programa
de intercambios generalmente se realiza entre las escuelas secundarias con el mismo tema
de estudio o aprendizaje. Todo estudiante —ciudadano de Eslovaquia, de otro Estado
miembro de la Uniéon Europea o de un tercer pais— tiene derecho a asistir a una parte del
programa educativo acreditada en el extranjero en el contexto del programa de intercambios
organizado por su escuela. Los programas de intercambios se llevan a cabo sobre la base de
los reglamentos de cada escuela de acuerdo a su programa de ensefianza.

Aplicacién de la recomendacién que figura en el parrafo 16 de las recomendaciones
finales

Apoyo a la integracién de los romanies

160. Mejorar las condiciones de los romanies ha sido una prioridad a largo plazo del
Gobierno. El 11 de enero de 2012 el Gobierno, mediante su Resolucion nam. 1, aprob¢ la
Estrategia de Integracion de la Comunidad Romani para 2020, a la vez que defini6 el Plan
de Accion Nacional revisado Decenios de la Inclusion Romani 2005-2015, actualizado
para 2011-2015 como plan de accion de la Estrategia de Integracion de la Comunidad
Romani para 2020 en las esferas de la educacion, el empleo, la atencion de salud y la
vivienda. La aprobacion de este plan también incluyo la definicion de otras medidas en
materia de inclusién econdémica, no discriminacion y enfoque de la sociedad mayoritaria
(Iniciativa de Integracion de los Romanies por Medio de la Comunicacion). Eslovaquia esta
preparando las versiones finales de los planes para las tres ultimas esferas mencionadas. La
Estrategia comprende principios de base, asi como principios de aplicacion de las
recomendaciones del Plan de Accion de la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE) para mejorar la situacion de los romanies y los sinti. La
estrategia misma se basa en los principios de soluciones globales, desestigmatizacion,
desegregacion, '"desguetizacion", asi como de globalidad, conceptualidad, enfoque
sistematico y sostenibilidad permanente, respeto de las caracteristicas regionales y
subétnicas e igualdad de género. Pese a que Eslovaquia esta preparando un plan de accion
separado para las politicas de no discriminacion, los instrumentos de lucha contra la
discriminacion, asi como las medidas transitorias de compensacion en los ambitos de la
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educacion, la atencion de salud, el empleo y la vivienda se incluyeron en los planes de
accion para la Estrategia en las distintas esferas tematicas.

161. Entre los objetivos globales de la Estrategia de Integracion de la Comunidad Romani
para 2020 se destacan la eliminacion de la discriminacion multiple que afecta a las mujeres
y la reduccion de las desigualdades de género en la vida privada y la vida publica de las
comunidades romanies marginadas, asi como el apoyo a la independencia econdmica de las
mujeres romanies a través de la formacion sobre igualdad de género en colaboracion con
ONG que se ocupan del tema de la igualdad de género. La Estrategia comprende multiples
objetivos para potenciar la igualdad de género en todas las esferas de su aplicacion.
Define medidas transitorias de compensacion, especialmente en el ambito de
recomendaciones —salud, educacion, empleo y vivienda—, asi como medidas encaminadas
a acrecentar la participacion de hombres y mujeres romanies en la vida politica publica.

162.  Uno de los instrumentos de proteccion y prevencion en la esfera de la atencion de la
salud que aumenta la concienciacion y mejora el acceso a los servicios de salud es el
proyecto titulado "Comunidades Sanas", ejecutado en el Gltimo semestre de 2013, sobre la
base de subvenciones proporcionadas en cooperacion con el Plenipotenciario para las
Comunidades Romanies y el Ministerio del Interior, a la ONG encargada de su ejecucion,
la Plataforma para el Apoyo a la Salud de los Grupos Desfavorecidos. El principal grupo
destinatario esta representado por las comunidades romanies marginadas en Eslovaquia. La
finalidad del proyecto es, entre otras cosas, mejorar la comunicacion entre la comunidad y
el personal médico, reforzar la confianza en el sistema de atencion de salud, eliminar los
obstaculos que impiden el acceso a la atencion de salud, mejorar las normas de higiene,
aumentar el nimero total de examenes médicos preventivos, lograr que un mayor nimero
de mujeres asistan a centros para embarazadas y aumentar la participacion en la vacunacion
obligatoria de los nifios.

163. En 2014 se asignaron 750.000 euros para la continuacion del proyecto en los
primeros trimestres de 2014. Sobre la base de las asignaciones proporcionadas, en 2014 el
proyecto fue ampliado a otras 36 localidades, y el numero de educadores en salud aumento
en 36 asistentes y 4 coordinadores. En el contexto del proyecto actualmente hay 160
asistentes médicos que atienden a mas de 100.000 miembros de las comunidades
marginadas, seleccionados sobre la base de los resultados del procesamiento de datos en el
Atlas de las Comunidades Romanies 2013.

164. El Gobierno brinda apoyo para una mayor participacion de los miembros de las
comunidades romanies en la vida publica, a saber en los 6rganos de gobierno autondémico
local. La Oficina, especialmente en las elecciones a los organos autonémicos locales,
obtuvo de los candidatos que se identificaran como miembros de la minoria nacional
romani, e informacion sobre los programas que querian reivindicar y aplicar en caso de que
triunfaran en la eleccion a fin de mejorar la situacion de las comunidades romanies
marginadas que vivian en el distrito electoral del respectivo 6rgano autondémico. En el caso
de eleccion de los candidatos —obtencion del mandato— la oficina proporciond apoyo a
esas personas mediante consultas, recomendaciones o asesoramiento. El apoyo a la
educacion de los alcaldes de origen romani en forma de programas educativos especiales —
cursos— estd también a cargo de algunas universidades. En la eleccion parlamentaria de
marzo de 2012 fue elegido el primer diputado de origen romani al Consejo Nacional, Peter
Pollak, que en octubre de 2012, como diputado de la oposicion, también asumio la funcion
de Plenipotenciario para las Comunidades Romanies.

165. En 2013 se publicé un documento misceldneo con el titulo "Cuestiones teodricas y
practicas de la participacion de ciudadanos romanies a nivel local", en el contexto del
proyecto titulado "Tolerancia en cada uno de nosotros". El proyecto fue ejecutado con el
apoyo financiero de la Oficina del Gobierno Eslovaco procedente del programa de
subvenciones Apoyo y Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades. El
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documento fue publicado conjuntamente por la Sociedad Eslovaca de Politica Exterior, la
Universidad de PreSov, el Instituto de Etnologia de la Academia Eslovaca de Ciencias en
Bratislava, el Instituto Democratico Nacional y la Oficina del Gobierno Eslovaco. El
proyecto también comprendié una conferencia internacional que trat6 de la formulacion de
recomendaciones al Gobierno para una mayor aplicacion de la politica en esta esfera.
En 2014 la Oficina publico un folleto para los alcaldes de las municipalidades en su primer
mandato y en noviembre de ese afo les proporcioné formacion.

166. La lucha contra los estereotipos y el apoyo a la tolerancia en relacion con la
comunidad romani han sido una de las prioridades del Plan de Accion para la Estrategia de
Integracion de la Comunidad Romani para 2020 en caso de acceso a la sociedad
mayoritaria —Iniciativa de Integracion de los Romanies por Medio de la Comunicacion—,
actualmente en proceso de aprobacion. La finalidad del Plan de Accion es mitigar los
prejuicios y estereotipos que afectan a los romanies (desde los puntos de vista de la
sociedad mayoritaria), asi como los que afectan a la sociedad mayoritaria (desde el punto de
vista de la comunidad romani), "desetnitizar" el debate ptiblico y abrir el tema de valores
compartidos. Una de las medidas particulares en ese sentido es la aprobacion de una
estrategia de comunicacion. El Plan de Accion ademas tiene por objeto mejorar la
percepcion que se tiene de las comunidades y las personas romanies y el contexto mas
amplio de su marginacion en los medios de comunicacion; promover una informacién
responsable por parte de las autoridades administrativas estatales, mejorar la educacion
sobre este tema en los medios de comunicacion y la educacion de periodistas, poniendo
énfasis en los medios de comunicacion publicos, apoyar el desarrollo de un contenido
correcto en los medios informativos, la presentacion de las politicas publicas y sus
respectivos planes de accion. El Plan de Accion también se centra en la educacion continua
de los grupos profesionales con miras a un desarrollo amplio de las competencias.

167. La Oficina apoya la realizacion de proyectos que promueven la concienciacion sobre
la cultura, la historia, el idioma de los romanies y su normalizacién y los proyectos que se
centran en la motivacion de la comunidad romani para que presente sus tradiciones,
costumbres y valores culturales. En el contexto del plan de subvenciones la Oficina ha
brindado apoyo a multiples proyectos encaminados a dar una descripcion positiva de los
miembros de las comunidades romanies, asi como a aumentar la concienciacion de los
miembros de la minoria nacional romani. Las actividades regulares de la Oficina
comprenden la organizacién de actos con ocasion de la celebracion del Dia Internacional
del Pueblo Gitano y el Dia de Conmemoracion del Genocidio del Pueblo Gitano. El Dia
Internacional del Pueblo Gitano los medios de comunicacion transmiten programas sobre
ejemplos positivos de integracion de los romanies, con entrevistas focalizadas en el modo
de vida, las tradiciones y la cultura romanies. También se organizan actividades el Dia
Mundial del Idioma Romani.

168. La Oficina ha emprendido la recopilacion de una lista de ejemplos de mejores
practicas de ciudades y municipalidades que, gracias a una activa cooperacion de los
alcaldes con la Oficina, ONG e iglesias, han mejorado con éxito las condiciones de vida de
los miembros de las comunidades romanies, eliminando asi las tensiones sociales entre la
poblacién mayoritaria y la poblacion de las comunidades romanies marginadas. Al mismo
tiempo, se ha propuesto y aplicado una lista de personalidades romanies que trabajan en las
esferas de la investigacion y la cultura. La Oficina proporciona esta informacion a los
medios de comunicacion con objeto de promover una concienciacion positiva sobre la
poblacion romani. Un nuevo instrumento de comunicacion, concienciacion y dialogo en la
estrategia gubernamental en el ambito de la integracion romani desde 2014 es la revista
titulada Romane nevipena, que publica la Oficina. La finalidad de la revista es fomentar la
concienciacion de los miembros de las comunidades romanies marginadas, las autoridades
administrativas del Estado, los drganos autonomicos, las ONG, las profesiones de apoyo
(como docentes auxiliares, trabajadores sociales de terreno, trabajadores comunitarios,
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asistentes de educacion en salud, referentes especialistas, etc.) y tanto el publico en general
como el publico profesional sobre los actuales procesos y problemas de integracion de los
romanies, entre otros los grandes proyectos de mejora de las condiciones de vida de la
comunidad romani en Eslovaquia. Al mismo tiempo, la revista apoya el proceso de
concienciacion propia nacional de la comunidad romani, la cultura del idioma romani y el
proceso de percepcion positiva de la comunidad romani por la sociedad mayoritaria.

Aplicacién de la recomendacién que figura en el parrafo 17 de las recomendaciones
finales

Segregacién de nifios romanies en el sector educativo

169. Esta tarea se describe en la Ley nim. 245/2008, Recop., de Educacion y Crianza, en
su forma enmendada (Ley de Educacion), y el Decreto del Ministerio de Educacion
num. 325/2008, Recop., de Institutos Escolares de Consulta Educativa y Prevencion. Al
mismo tiempo, este Ministerio prepar6 el material informativo titulado "Condiciones para
la crianza y educacion de los nifios y estudiantes de un entorno socialmente desfavorecido
en la Republica Eslovaca". La finalidad de este material es presentar este tema e informar al
respecto desde el punto de vista de la legislacion, el contenido y el control. Este material
puede consultarse en inglés en www.minedu.sk/data/files/213 06 podmienky vvv-
szp_march 2012.pdf.

170. Eslovaquia ha rechazado claramente la segregacion, entre otras cosas, mediante el
reglamento del Ministerio de Educacion denominado Directrices Pedagogicas y
Organizativas para el afio escolar que comienza a partir de 2012/13 en su parte 1.6.4,
"Minorias nacionales, entornos socialmente desfavorecidos, extranjeros, discriminacion”.
Por ejemplo, en el afio escolar 2014/15, la seccion 2, "Prohibicion de todas las formas de
discriminacion y segregacion”, debe aplicarse sistematicamente en todas las escuelas y
establecimientos escolares. Deben eliminarse los fendmenos no deseables, como la
exclusion espacial, organizativa, fisica o simbolica de los alumnos romanies por su
pertenencia étnica (a menudo en combinacion con la situacion de desventaja social), que
tiene como resultado su separacion de los otros alumnos. Deben abordarse los problemas de
los nifios y alumnos procedentes de grupos marginados que complican el posterior proceso
de su admision en las escuelas ordinarias, las clases normales y el posterior proceso
educativo. Deben crearse buenas condiciones para su educacion en las escuelas y clases
junto con la poblacion mayoritaria. No se recomienda establecer clases separadas para los
nifios y alumnos de entornos socialmente desfavorecidos, excepto en el grado cero.

171. El 20 de enero de 2012 se celebrd una reunién de trabajo entre el Ministro de
Educacion y representantes de la Inspeccion Escolar del Estado en la que se debatid sobre
las actividades de inspeccion focalizadas en la inclusion de alumnos en clases especiales en
las escuelas primarias y las escuelas primarias especiales como solucion, en relacion con la
segregacion de nifios y alumnos romanies en las guarderias, las escuelas primarias y las
escuelas primarias especiales.

172.  La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) solicitd a Eslovaquia informacion sobre la aplicacion de la Convencion
relativaa la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza para el
periodo 2006-2011. Eslovaquia proporcion6 esta informacion.

173.  La decision del Tribunal de Distrito de Presov en 2011, relativa a la escuela primaria
en Saridské Michal'any®, fue una sefial para el Ministerio de Educacion de que las escuelas

En octubre de 2012 el Tribunal Regional de PreSov finalmente confirmo el veredicto del Tribunal de
Primera Instancia en el caso de segregacion de los nifios romanies en la escuela primaria y la
guarderia en Sari§ské Michalany.
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necesitaban mas ayuda. En 2012 el Ministerio anunci6 una convocatoria para proyectos con
miras a fomentar un clima social positivo e implantar clases multiculturales en las escuelas
primarias. Se aprobaron en total 23 proyectos, con una financiacion de 60.500 euros. Fue
necesario solicitar la colaboracion de las ONG que trabajaban en ese ambito, ya que su
participacion en los proyectos constituia una condicion obligatoria para poder participar en
el programa.

174.  En 2013 el Ministerio reiterd la convocatoria para proyectos destinados a apoyar la
enseflanza y crianza de los alumnos procedentes de un entorno socialmente desfavorecido
en las escuelas primarias. La comision encargada de la seleccion, evaluacion y financiacion
de los proyectos en el contexto de esta convocatoria seleccion6 16 proyectos y distribuyo
entre estos la suma total de 52.437 euros. En 2014 el Ministerio volvidé a anunciar la
convocatoria para proyectos con miras a apoyar la enseflanza y crianza de los alumnos
procedentes de un entorno socialmente desfavorecido en las escuelas primarias. La
comision encargada de la seleccion, evaluacion y financiacion de los proyectos en este
contexto selecciond 21 proyectos, a los que asigné la suma total de 50.000 euros.

175. Otro hecho importante que sefialar en este ambito es la ejecucion de los proyectos
nacionales de Formacion de docentes para la inclusion de las comunidades romanies
marginadas, con fondos del Fondo Social Europeo para el Programa Operativo de
Educacion, que se inicio el 1 de octubre de 2011. Uno de estos proyectos ha sido ejecutado
por el Centro Metodoldgico y Pedagogico y se terminard el 30 de junio de 2015. Se
desarrollard en 200 escuelas primarias y ofrecera 400 puestos de auxiliares docentes.
Comprende una escuela modelo inclusiva de jornada completa y un programa educativo
para el trabajo con alumnos procedentes de un entorno socialmente desfavorecido. Los
docentes de todas las escuelas participantes reciben y recibiran educacion en las
particularidades del trabajo con alumnos de entornos socialmente desfavorecidos.

176. Otro proyecto nacional del Centro Metodoldgico y Pedagogico es el del "Modelo
inclusivo de ensefianza de nivel preprimario del sistema educativo (CRM2)". Este proyecto
estd en curso desde febrero de 2013 y se concluird en noviembre de 2015. Se desarrollara
en 110 guarderias y ofrecera 110 puestos de maestro auxiliar. Toda la financiacion en forma
de subvenciones esta destinada a guarderias a las que asisten niflos de comunidades
romanies marginadas. Las distintas actividades del proyecto estan dirigidas a:

* Maestros de estas guarderias. Se ofrecen estas actividades a 500 maestros de
guarderia, incluidos 110 maestros auxiliares;

Personal profesional: 50 profesionales en consultas educativas;

* Nifios de comunidades romanies marginadas: 2.000 nifios de CRM en el grupo de
edad de 3 a 7 afios que asisten a las guarderias inscritas en el proyecto en curso de
ejecucion;

Padres: 500 padres de nifios de las CRM que asisten a las guarderias inscritas en el
proyecto en curso de ejecucion;

* Empleados de 6rganos administrativos y autonémicos del Estado que trabajan con
CRM: unos 200 empleados.

177. El proyecto nacional "PRINED - Proyecto de Educacion Inclusiva" se esta
desarrollando en 50 guarderias y 100 escuelas primarias. Este proyecto nacional brinda
apoyo al sistema de ensefianza de jornada completa con miras a reducir el nimero de niflos
que necesitan ser colocados en escuelas o clases especiales, mejorar la calidad del proceso
educativo, mejorar también la calidad del trabajo de los maestros creando puestos de
especialistas, como por ejemplo maestro de escuela especial, experto sociopedagdgico,
psicologo escolar, maestro terapeuta y maestro auxiliar. La finalidad del proyecto es brindar
un fuerte apoyo a un entorno inclusivo en las guarderias y las escuelas primarias para
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prevenir la colocacion no justificada de alumnos en el sistema de escuelas especiales. Los
programas de aceleracion en el contexto del proyecto mejoraran la calidad del proceso de
diagnostico en las guarderias. Se estan estableciendo equipos inclusivos en las escuelas
primarias para aprender competencias profesionales con miras a atender las necesidades
inclusivas especiales de los alumnos procedentes de comunidades romanies marginadas.

178. El proyecto PRINED sigue los proyectos en curso del Centro Metodolégico y
Pedagogico titulados "Educacion de Maestros para la Inclusion de las Comunidades
Romanies Marginadas" y "Modelo Inclusivo de Educacion en el Nivel Preprimario del
Sistema Escolar". El modelo inclusivo de educacion se ha concebido para contribuir a una
mejor preparacion de los nifios de comunidades romanies marginadas en apoyo de su
inclusion social. Entre los beneficios sustanciales del proyecto cabe destacar el
establecimiento de equipos inclusivos integrados por maestros y expertos (psicologo,
maestro especial, maestro terapeuta, o maestro social) que trabajaran no solo en las escuelas
sino también sobre el terreno. Este proyecto contribuye en medida considerable a atender
la cuestion del empleo creando 250 nuevos puestos de maestros auxiliares, de los
que 200 trabajaran en escuelas primarias y 50 en guarderias. El proyecto nacional se
desarrolla en todas las regiones autonomas de Eslovaquia, excepto la region de Bratislava.
La jerarquia regional con respecto al nimero de escuelas inscritas es la siguiente: region de
Presov (31 escuelas primarias y 11 guarderias), region de KoSice (26 escuelas primarias
y 17 guarderias) y region de Banska Bystrica (23 escuelas primarias y 14 guarderias).

179. Desde hace varios decenios se viene atendiendo a la educacion de los niflos
romanies, y los resultados previstos solo se alcanzan muy lentamente. En el pasado se
fueron elaborando varias soluciones conceptuales y legislativas que apuntaban a mejorar la
situacion, y se pusieron en practica muchas buenas ideas con éxito, como la educacion
gratuita de nivel preprimario desde la edad de 5 afos, el grado cero en la ensefanza
primaria, clases especializadas en la escuela primaria (programa de compensacion y
desarrollo), docente auxiliar, contribuciéon por alumno de un entorno socialmente
desfavorecido, comidas y ayudas escolares; y la prestacion por necesidad material para
garantizar las condiciones de vida basicas del nifio en la educacion primaria obligatoria, etc.

180. El Ministerio de Educacion establecio en 2013 una nueva medida para prevenir la
posibilidad de inclusion de nifios romanies en escuelas especiales, en forma de reglamento
ministerial titulado Reglamento de los Centros de Servicio Consultivo Educativo y
Psicologico y Prevencion en la evaluacion de las capacidades de aprendizaje de los nifios de
un entorno socialmente desfavorecido y su inscripcion en la escuela primaria.

181. El Gobierno se ocupa intensamente de la cuestion de la igualdad de acceso a la
enseflanza obligatoria en las municipalidades con alta concentracion de nifios procedentes
de comunidades romanies marginadas. El Gobierno interviene a fin de reducir el nimero de
estos niflos que son colocados en escuelas primarias especiales o en clases especiales de las
escuelas primarias, creando capacidad espacial en las escuelas primarias, principalmente
mediante la construccion de escuelas modulares, con clases de mafiana y de tarde, en las
localidades, es decir en los lugares donde se registra una carencia critica de espacio en las
escuelas para garantizar la asistencia escolar obligatoria.

182. En 2013 habia 5 escuelas modulares por un total de 1 millon de euros en las
municipalidades de Jarovnice, Strane pod Tatrami, Krizova Ves, Podhorany y Kecerovce.
En 2014 se recaudaron fondos por un total de 3 millones de euros para la construccion de
nuevas escuelas. En la actualidad se estin construyendo 12 mddulos escolares en
Chminianske Jakubovany, Podhorany, Jarovnice, Jurské, Stara LCuboviia, Gemerska Ves,
Muranska DIlha Luka, Dunajskd Luzna, Miloslavov, Strane pod Tatrami, Zehra y
Chorvatsky Grob. El Ministerio de Educacion tiene previsto construir nuevos edificios
escolares modulares para 2020.
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183. El Gobierno asigna especial importancia a la "desegregacion". Se considera
imperativo buscar soluciones eficaces que beneficien a todos, es decir, por un lado, prevenir
la segregacion y reducir el nimero de alumnos en escuelas primarias especiales
aumentando la capacidad de las escuelas primarias generales y, por otro, tener en cuenta las
exigencias de la poblacion local de que la escuela quede cerca del lugar de residencia de los
alumnos.

184. El Ministerio de Educacion apoya la creacion de un sistema integral de educacion y
crianza de los nifios desfavorecidos en el contexto de la educacion inclusiva para la vida. El
principio de "desegregacion" es el criterio principal para subvencionar principalmente
los proyectos educativos con cargo a los Fondos Europeos y Estructurales en el
periodo 2014-2020. La integracion de los romanies ocupa el primer lugar en el Acuerdo de
Participacion en el marco del nuevo periodo de duracion del programa 2014-2020, no solo
en el Programa Operativo de Recursos Humanos.

185. Otro factor importante en el ambito de la educacion de los nifios romanies es la
retroalimentacion, es decir, el seguimiento de los resultados alcanzados, o de las politicas
adoptadas y aplicadas. En el sentido de la legislacion aplicable, el agente clave en el
seguimiento del proceso educativo, incluida la segregacion, es la Inspeccion Escolar
Nacional, que en el afio escolar 2011/12 centré su actividad en, entre otras cosas, vigilar la
situacion y los niveles de educacion de los alumnos procedentes de un entorno socialmente
desfavorecido en las escuelas primarias y secundarias y en el afio escolar 2012/13 subray6
las condiciones necesarias para sentar las bases de la educacion inclusiva en favor de los
alumnos de un entorno socialmente desfavorecido en las escuelas primarias y las escuelas
secundarias técnicas.

186. El Ministerio de Educacion ha participado en el estudio a largo plazo de la situacion
de los nifios y alumnos procedentes de un entorno socialmente desfavorecido en el sistema
educativo de Eslovaquia, realizado por la Oficina Regional del Centro Metodologico y
Pedagogico de Presov (ROCEPO), para el seguimiento, entre otras cosas, de los resultados
de los estudios, la asistencia, la conducta, la terminacion de la escolaridad obligatoria, las
clases especializadas, los docentes auxiliares, etc. Desde 2012 el estudio se focaliza en la
calidad del proceso educativo. El Ministerio de Educacion ha participado en la
investigacion o vigilancia a largo plazo del cumplimiento de los principios de derechos
humanos en las escuelas primarias y secundarias realizada por el Centro de Informacion
Cientifica y Técnica. En el sistema educativo estd en curso un proyecto dedicado a la
investigacion de los programas de estudio en las escuelas con altos porcentajes de alumnos
procedentes de un entorno socialmente desfavorecido, que examina los principios de la
educacion inclusiva, y a los subtemas de la participacion de nifilos de un entorno
socialmente desfavorecido en actividades recreativas organizadas en las escuelas, la
investigacion del enfoque de los docentes y las actitudes de los docentes auxiliares y la
direccion de la escuela ante los principios de educacion inclusiva, y la investigacion de en
qué modo y en qué medida el contenido de los programas de estudio refleja las necesidades
especificas de los nifios y alumnos procedentes de un entorno socialmente desfavorecido en
las clases y en la crianza en el contexto de las actividades extraescolares.

187. El Gobierno ha prestado cada vez mas atencion a la educacion de los niflos
romanies. La educacion y la crianza de los alumnos romanies forma parte del sistema
educativo de Eslovaquia, que se financia conforme a la Ley ntim. 597/2003, Recop., de
Financiacion de las Escuelas Primarias, Escuelas Secundarias y Servicios Escolares, en su
forma enmendada —como, por ejemplo, la educacion preescolar gratuita de todos los niflos
desde la edad de 5 afios—; el Estado ofrece una contribucion para el pago parcial de los
costos de la educacion y crianza de los nifios en las guarderias un afio antes del comienzo
de la escolaridad obligatoria, contribuye ademéas a la organizacion de actividades
extraescolares para los alumnos de las escuelas que forman parte de la red y proporciona
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subsidios para apoyar a los alumnos de un entorno socialmente desfavorecido, incluida
una asignacion con cargo al presupuesto del Estado para el grado cero de la escuela
primaria; la norma para la clase I del grado cero es 200%.

Articulo 27

188. Segun el censo de 2011, del numero total de 5.397.036 habitantes de Eslovaquia,
651.943 ciudadanos, es decir aproximadamente el 12%, se identificaron como de etnia no
eslovaca. La composicion étnica mostré una alta representacion de 13 minorias nacionales:
htingara, romani, rutena, checa, ucrania, alemana, morava, polaca, rusa, bulgara, croata,
serbia y judia’.

189. El 6rgano profesional permanente del Consejo de Derechos Humanos que se ocupa
de las cuestiones de las minorias nacionales y los grupos étnicos y sus miembros, en lo que
se refiere a la aplicacion de la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias y el
Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales, es el Comité para las
Minorias Nacionales y los Grupos Etnicos.

° El informe sobre la situacion y los derechos de los miembros de las minorias nacionales de 2012
puede consultarse en: www.narodnostnemensiny.gov.sk/data/files/5123 sprava-en-2012.pdf.
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