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Respuestas a la lista de cuestiones relativas al quinto
informe periddico presentado por el Senegal: ante el
Comité encargado de los derechos civiles y politicos

Marco constitucional y juridico de la aplicacion del Pacto (art. 2)

Respuestas al parrafo 1 de la lista de cuestiones

1. La proclamacion del principio de primacia del Pacto y de su aplicacion directa en el
ordenamiento interno se recoge en el articulo 98 de la Constitucion, que dispone que “los
tratados o acuerdos debidamente ratificados o aprobados tienen, a partir del momento de su
publicacién, una autoridad superior a la de las leyes siempre y cuando cada acuerdo o
tratado sea aplicado por la otra parte”.

2. Esta disposicion confiere al Pacto un rango superior al de las leyes nacionales y

establece su aplicacion directa en el ordenamiento juridico interno.

Respuestas al parrafo 2 a) de la lista de cuestiones

3. Para cumplir los Principios de Paris, el Estado ha adoptado las siguientes iniciativas:
« El establecimiento de una nueva sede.

« La elaboracién de un proyecto de ley por el que se modifica y reemplaza la ley de
1997, que se sometio ya a las partes interesadas para que comuniguen sus opiniones
y observaciones antes de que se someta examen durante el proceso de aprobacion.

Respuestas al parrafo 2 b) de la lista de cuestiones

4. En el transcurso de los Gltimos cinco afios, el presupuesto del Comité de Derechos
Humanos del Senegal pasé de 34 a 50 millones de francos CFA y su plantilla aumento.

Lucha contra la impunidad y violaciones de los derechos humanos
cometidas en el pasado (arts. 2, 6, 7y 14)

5. El objetivo de las instituciones nacionales de derechos humanos es promover y
proteger eficazmente los derechos humanos.

Respuestas al parrafo 3 de la lista de cuestiones

6. El articulo 6, parrafo 4, del Pacto dispone lo siguiente: “Toda persona condenada a
muerte tendra derecho a solicitar el indulto o la conmutacion de la pena de muerte. La
amnistia, el indulto o la conmutacion de la pena capital podran ser concedidos en todos los
€asos”.

7. En el Senegal, las leyes de amnistia se adoptaron, efectivamente, en favor de los
autores de delitos graves y menos graves asociados con la crisis de Casamanza. Sin
embargo, lejos de querer brindar impunidad a nadie, las autoridades consideraron, tanto
antes como después de las negociaciones con la rebelion, que seria Util aprobar las leyes de
amnistia para aplacar el rencor, sosegar los animos y establecer un dialogo duradero.

No discriminacion (arts. 2, 7, 24, 25 y 26)

Respuestas al parrafo 4 de la lista de cuestiones

8. En el Senegal la definicidn de discriminacion esta recogida en el articulo 3 de la Ley
nam. 81-77 de 10 de diciembre de 1981 sobre la Represion de los Actos de Discriminacion
Racial, Etnica o Religiosa y en el articulo 283 bis del Codigo Penal. Para incorporar mejor

1 Aprobadas por el Comité en su 125° periodo de sesiones (4 a 29 de marzo de 2019).
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la definicion de discriminacion, se esta elaborando un proyecto de modificacion de la Ley
ndm. 81-77 de 10 de diciembre de 1981 que incluye todas las formas de discriminacion
sefialadas.

9. Hasta el momento los tribunales del Senegal no han registrado ninguna denuncia.

No discriminacion e igualdad entre hombres y mujeres
(arts. 2, 3, 23, 25 y 26)

Respuestas al parrafo 5 de la lista de cuestiones

10.  En el Senegal, el articulo 2 de la Ley nim. 2010-11, de 28 de mayo de 2010, por el
que se establece la paridad, es objeto de una aplicacion y control rigurosos por las
instituciones judiciales y administrativas competentes. Por ejemplo, la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, en su sentencia nim. 17, de 26 de
febrero de 2015, resolvié que “con respecto al argumento Unico de la violacion de la Ley
nam. 2010-11, de 28 de mayo de 2010, por la que se establece la paridad absoluta entre
hombre y mujeres, y de su Decreto de aplicacién nim. 2011-819, de 16 de junio de 2011, la
resolucion impugnada afirma que la ley no previd los aspectos practicos del respeto de la
paridad en las elecciones a cargos individuales, como los de alcalde y teniente alcalde, y
que, al no existir leyes especiales aplicables a la eleccion de este tipo de cargos, los
principios constitucionales de la libertad de los ciudadanos de presentarse a elecciones y
acceder libremente a un cargo publico deben primar sobre las disposiciones generales
relativas a la paridad, si bien el articulo 1 de dicha Ley dispone que ‘la paridad entre
hombres y mujeres se establece en todas las instituciones total o parcialmente electivas del
Senegal’ y el articulo 2 del decreto de aplicacion conexo menciona entre dichas
instituciones al consejo municipal, su gabinete y sus comisiones.

11.  Por consiguiente, es legitimo que el Tribunal de Apelacion, entendiendo que dichas
disposiciones entrafian la obligacion de que el gabinete del Consejo Municipal esté
compuesto alternativamente por personas de ambos sexos, haya anulado la designacién de
los miembros del gabinete del Consejo Municipal de Keur Massar, con excepcién del
alcalde, Moustapha Mbengue, debido a que habia una sola mujer entre los ocho tenientes de
alcalde”.

Respuestas al parrafo 6 de la lista de cuestiones

12.  El proyecto de reforma del Coédigo de la Familia que se ha iniciado para armonizar
las disposiciones de dicho instrumento con la Convencién se encuentra en una fase muy
avanzada.

13.  En realidad, la edad minima para contraer matrimonio en el Senegal es de 18 afios
para los nifios y 16 para las nifias. Sin embargo, la excepcién para que las nifias se casen a
los 15 afios no es sistematica. Es preciso alegar una razén grave que la justifique, sujeta a la
apreciacion soberana del juez, que, tras efectuar una investigacion, puede impedir el
matrimonio.

No discriminacion de las personas en razon de su orientacion
e identidad sexual (arts. 2, 7, 9, 13, 14, 17y 26)

Respuestas al parrafo 7 de la lista de cuestiones

14.  El Estado del Senegal, en razon de su apego a las realidades sociales del pais, no
estad preparado aln para despenalizar las relaciones entre personas del mismo sexo.
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Violencia contra la mujer y practicas nocivas (arts. 2, 3, 6, 7, 8 y 26)

Respuestas al parrafo 8 de la lista de cuestiones

15.  En cuanto a la violacion, el articulo 320 del C6digo Penal establece que “todo acto
de penetracion sexual de cualquier tipo cometido contra otra persona con violencia,
coaccion, amenaza 0 por sorpresa, constituye una violacion, y se castiga con una pena de
prision de cinco a diez afios”. Se trata de una disposicion de caracter general.

16. La Ley num. 1999-05, de 29 de enero de 1999, aument6 las penas aplicables a
determinados delitos, como la violacion, la mutilacién genital femenina, el atentado al
pudor, el incesto y el acoso sexual.

17.  Poco tiempo después de que se aprobara la Ley, en julio del mismo afio, se produjo
un primer caso de mutilacion genital femenina, y una mujer fue procesada y encarcelada
por haber mutilado los genitales de su nieta. En noviembre de 2001 se detuvo, juzgé y
condend a tres personas de entre 55 y 75 afios en el departamento de Vélingara. Estas
causas tuvieron un efecto disuasorio en determinados grupos de la poblacion.

18.  En 2010, un estudio encargado por el Ministerio de la Mujer sobre el estado de
aplicacion de la Ley concluyé que esta se aplicaba muy poco. El estudio, que se basé en
una muestra de 565 personas en las regiones de Dakar, Saint Louis, Matam, Kédougou,
Tambacounda y Kolda, registr6 5 sentencias condenatorias por mutilacion genital
femenina, de las cuales 2 se dictaron en 2004, 1 en 2007, 1 en 2009 y 1 en 2010.

19. En cuanto a las ultimas estadisticas disponibles del Tribunal Superior de Dakar
sobre la violencia de género, de enero a abril de 2015, de las 250 resoluciones pronunciadas
en la materia, no se ha sefialado ninguna causa abierta por mutilacién genital femenina. En
mayo de 2015 se registr6 una causa relativa a la mutilacion genital femenina ante el
Tribunal de Delitos Flagrantes de Dakar.

Pena de muerte (art. 6)

Respuestas al parrafo 9 de la lista de cuestiones

20. El Senegal tiene la intencion de ratificar el Segundo Protocolo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sobre todo porque es uno de los primeros
paises que abolié la pena de muerte, mediante la Ley nim. 2004-38 de 28 de diciembre de
2004. La intencion del Estado del Senegal de ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto es
producto, entre otras cosas, de la aceptacion de la recomendacién formulada en este sentido
durante el examen del informe nacional en el tercer ciclo del Examen Periddico Universal,
el 5 de noviembre de 2018.

Derecho a la vida, prohibicion de la torturay los tratos crueles,
inhumanos y degradantes, conducta de las fuerzas de seguridad
y trato dispensado a las personas privadas de libertad (arts. 6, 7

y 10)
Respuestas al parrafo 10 de la lista de cuestiones

21.  Las estadisticas sobre el aborto se exponen a continuacion.
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Estadisticas sobre el infanticidio-aborto en el Senegal

Mujeres condenadas Personas Valor del

(todos los tipos de Casos de puestas en indicador
Indicador infraccién) infanticidio-aborto libertad (porcentaje) Afio
Proporcion de mujeres 283 68 N.D. 240 2010
procesatias por 283 86 N.D. 304 2011

infanticidio-aborto

287 49 N.D. 171 2012
276 128 N.D. 46,4 2013
284 60 N.D. 21,1 2014
312 65 N.D. 20,8 2015
345 43 N.D. 125 2016

Fuente: Agencia Nacional de Estadistica y Demografia. Procesamiento de datos a cargo de la DAP.
N.D. = No disponible.

22.  Las medidas adoptadas para garantizar el acceso a métodos anticonceptivos seguros
y a la educacion e informacion sobre la anticoncepcién y la salud sexual y reproductiva en
todo el pais son a las siguientes:

» La Estrategia YEKSINA, que consiste en lograr que los anticonceptivos recorran el
Gltimo kilémetro hasta el puesto de salud y ponerlos a disposicién de la poblacion.

« La puesta en marcha del plan de comunicacién para la planificacion familiar.

» La formacién del personal sobre planificacién familiar (dispositivo intrauterino,
pildoras anticonceptivas, DMPA).

 El suministro de anticonceptivos en las comunidades.
» El suministro de anticonceptivos en el sector privado.

23.  Con respecto a las iniciativas destinadas a prevenir los embarazos precoces, cabe
sefialar:

« Las campafias de sensibilizacion para prevenir el matrimonio infantil.

» Las campafias de comunicacién para promover un cambio de comportamiento en
adolescentes y jovenes.

» La mejora del acceso a los servicios de salud reproductiva.

24.  Con respecto al nimero estimado de abortos clandestinos por afio, cabe destacar que
no hay de momento ningin estudio en curso y, por tanto, no disponemos de datos
estadisticos.

25. Mortalidad materna e infantil:

+ La tasa de mortalidad materna paso de 401 por cada 100.000 nacidos vivos en 2005
a 236 por cada 100.000 nacidos vivos en 2017.

+ La tasa de mortalidad de menores de 1 afio pasd de 61 por 1.000 en 2005 a 42 por
1.000 en 2017 (datos de la Encuesta Demogréafica y de Salud).

26.  Medidas adoptadas para garantizar el acceso de las embarazadas a los servicios de
salud:

» Mejora de la oferta de servicios de calidad en todos los niveles.

» Mejora de la calidad de la atencion:
« Reorientacion de las consultas prenatales hacia las necesidades de la mujer.
* Humanizacion de los partos.

« Iniciativa de parteras itinerantes.
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» Puesta en funcionamiento de una red de maternidades de referencia en
atencion obstétrica y neonatal de urgencia.

« Atencion a domicilio para la madre y el recién nacido.
« Vigilancia de los fallecimientos de madres y recién nacidos, y respuesta.
* Refuerzo de la infraestructura y la dotacion material de las estructuras de salud:
« Rehabilitacion de los hospitales y centros de salud.
« Construccion de bloques de atencion obstétrica y neonatal de urgencia.
« Casas de espera para mujeres embarazadas.
» Mayor calidad de los recursos humanos:
« Contratacion de personal: mas de 700 parteras (2016-2017).
 Seguro Médico Universal, ceséreas gratuitas.

» Mayor disponibilidad de productos de importancia vital para la salud
maternoinfantil.

« Aumento de la demanda.

 Programa “Banjeu Gox”, destinado a mejorar el acceso a los servicios de salud, asi
como su demanda y utilizacion.

» Mejora de la comunicacion y promocion para movilizar a las autoridades y las
comunidades en favor de la salud reproductiva, de la madre, del recién nacido, del
nifio y del adolescente.

» Mejora de la gobernanza en todos los niveles.

Respuestas al parrafo 11 de la lista de cuestiones

27.  La libertad de manifestacion est4 consagrada en la Constitucion. De hecho, en el
Senegal, el derecho a manifestarse mediante una marcha pacifica no estd sujeto a
autorizacion previa, sino a una simple declaracion a las autoridades. No obstante, con el fin
de salvaguardar el orden y la seguridad publicos, la autoridad administrativa habilitada para
supervisar las reuniones publicas en virtud de sus competencias policiales puede limitar el
itinerario de los manifestantes o aplazar la manifestacion mediante una decisién
debidamente fundamentada, que puede recurrirse por la via administrativa y judicial.

28.  Las estadisticas sobre el ejercicio del derecho de manifestacién muestran que, en el
afio 2016, de las 999 solicitudes de manifestacion recibidas, 981 se llevaron a cabo y solo
18 fueron prohibidas mediante una orden debidamente fundamentada.

Muertes ocurridas durante este tipo de manifestaciones en los Gltimos cinco afios

29.  Se pusieron en conocimiento de las autoridades judiciales dos casos de muertes
ocurridas durante manifestaciones.

Bassirou Faye

30. EIl 14 de agosto de 2014, se registraron unas manifestaciones violentas en el campus
social de la Universidad Cheikh Anta Diop de Dakar. La policia intentdé contener a los
estudiantes descontrolados y se vio incluso obligada a asaltar el campus. A raiz de ello,
hubo que lamentar varios heridos entre los jévenes y los miembros de las fuerzas del orden,
que fueron tratados en los servicios de urgencia de los diferentes centros hospitalarios de
Dakar. Desgraciadamente, a las 16.30 horas, el estudiante Bassirou Faye, herido de bala,
fallecié a causa de sus heridas. El Decano de los jueces, Mahawa Sémou Diouf, cerré la
instruccion del caso del asesinato del estudiante Bassirou Faye. Dicté auto de
sobreseimiento en favor de Tombong Qualy y Saliou Ndaw. Por otra parte, estimé que
habia acumulado suficientes pruebas contra Mouhamed Boughaleb, por lo que envi6 a este
policia ante la Sala de lo Penal del Tribunal Superior de Dakar para ser juzgado por
asesinato. El policia fue condenado a 20 afios de trabajos forzados y el Estado debera pagar
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50 millones de francos CFA por dafios y perjuicios. El veredicto se pronuncié el 24 de
junio de 2016.

31.  Asesinato de Bassirou Faye: novedades sobre el caso. A raiz de la muerte por bala
del estudiante Bassirou Faye en la Universidad Cheikh Anta Diop de Dakar en una
manifestacion en 2014, se abrié inmediatamente una investigacion y, acto seguido, una
causa contra el presunto asesino, Sidy Mohammed Boughaleb, agente de la policia del
Estado.

32.  Boughaleb fue condenado en primera instancia a 20 afios de trabajos forzados.

33.  Tras la apelacion de la defensa, la Sala de lo Penal del Tribunal de Apelacion de
Dakar redujo la pena a 10 afios de trabajos forzados y una multa de 50 millones de francos
CFA. Los abogados de Boughaleb interpusieron un recurso de casacion ante el Tribunal
Supremo.

Fallou Sene

34. Fallou Sene, estudiante presuntamente muerto por herida de bala en una
manifestacion en la Universidad Gaston Berger de Saint-Louis. Los hechos se le imputan a
un alto mando de la gendarmeria y constituyen un delito de indole militar. La investigacion
estuvo a cargo de la Brigada del Jefe de Policia, que remitio el expediente al Fiscal. Este
altimo remitié el caso a un juez de instruccion, que imputd al presunto autor y dictd
medidas cautelares.

Respuestas al parrafo 12 de la lista de cuestiones

35. Existen en el Senegal 37 establecimientos penitenciarios repartidos en las 14
regiones del pais. EI 31 de diciembre de 2016, habia concretamente 9.310 personas
recluidas.

36. El presupuesto asignado a la administracion penitenciaria para 2019 fue
de 1.768.443.872 francos CFA.

Respuestas al parrafo 13 de la lista de cuestiones

Tortura

37.  Los mecanismos Yy recursos disponibles en el Senegal son variados y estan previstos
en el Cédigo Procesal Penal (art. 2) y en los textos del Observador Nacional de los Lugares
de Privacion de Libertad. Las victimas de tortura pueden presentar una denuncia ante el
fiscal, el fiscal general del tribunal de apelacion y el Ministro de Justicia.

38.  Cuando se denuncia un caso de tortura ante la autoridad competente, se realizan
investigaciones sistematicamente y se inician las correspondientes actuaciones judiciales.

Respuestas al parrafo 14 de la lista de cuestiones

39. La politica senegalesa en materia penal garantiza tanto a los hombres como a las
mujeres y los menores cursos de formacion y medidas de rehabilitacion para que puedan
reinsertarse en la sociedad.

40.  La poblacion carcelaria estd compuesta esencialmente de adultos. De una poblacién
carcelaria de 9.310 personas (al 31 de diciembre de 2016), el 94,4 % son hombres, el 3,7 %
son mujeres y el 2% son menores,? segin consta en el informe de la Direccion de
Administracidn Penitenciaria correspondiente a 2016-2017.

2 Fuente: DAP, 31 de diciembre de 2016.
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Mortalidad materna e interrupcion voluntaria del embarazo
(arts. 3,6y 7)

Respuestas al parrafo 15 de la lista de cuestiones

41.  Latasa de mujeres condenadas por haber practicado una interrupcion voluntaria del
embarazo es del 4 %.3

El trabajo forzoso, las formas contemporaneas de esclavitud
y la trata de personas (arts. 6, 7, 8, 24 y 26)

Respuestas al parrafo 16 de la lista de cuestiones

42.  El Gobierno del Senegal impartié numerosas sesiones de formacion sobre la Ley
nam. 2005-06, de 10 de mayo de 2005, de Lucha contra la Trata de Personas y las Précticas
Conexas, asi como la Proteccion de las Victimas, a fin de alentar a las fuerzas de seguridad
(policia y gendarmeria), la administracion territorial, el personal de salud y las
comunidades a emplear mayor firmeza contra los autores de la trata.

43.  Estas sesiones de formacion, impartidas por la Unidad Nacional de Lucha contra la
Trata de Personas (CNLTP), tuvieron los siguientes destinatarios.

Formacion mixta para actores del ambito judicial (gendarmes, policias, funcionarios
de la administracion de justicia)

44,  Treinta y tres (33) actores del &mbito judicial recibieron formacién sobre la
proteccion de las victimas, las técnicas de investigacién y los métodos de control. Este
enfoque judicial global permitié arrojar luz sobre los instrumentos internacionales y
nacionales y analizar los medios operativos de las investigaciones y el tratamiento judicial,
asi como los criterios de identificacion de las victimas, a fin de definir la manera de
protegerlas y prestarles atencion. A raiz de estas sesiones de formacidn, se iniciaron varios
procedimientos, que se pusieron en conocimiento de la CNLTP.

Formacion para actores del &mbito judicial (Gltima promocién de funcionarios
de la administracion de justicia)

45,  La CNLTP organiz6 un taller de formacion para la Ultima promocion de
funcionarios de la administracion de justicia (30) sobre la trata y el trafico de migrantes, asi
como sobre la aplicacion de la Ley de 2005 sobre la trata.

46.  Los cuestionarios de evaluacion del taller, a los que respondieron 30 personas, entre
ellas 3 mujeres, revelaron que el 68 % de los participantes valoraron la organizacién
logistica y técnica del taller. Los participantes también elogiaron el contenido y los
materiales e indicaron que la asistencia de personas de diferentes jurisdicciones y entornos
habia tenido un efecto positivo en el proceso de aprendizaje. El 88 % de los participantes
considerd que se habian alcanzado los objetivos y resultados didacticos del médulo de
formacion.

Formacion impartida en Sant-Louis

47.  Con el apoyo técnico y financiero de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) y France terre d’asile, la CNLTP organiz6 un taller de formacion sobre
la trata de personas y el tréfico de migrantes destinado a funcionarios dedicados a labores
de proteccion, que tuvo lugar en Sant Louis en el hotel Rogniat.

48.  Saint Louis estd afectada por el fendmeno de la trata de personas porque es una
ciudad de transito y destino de nifios talibés. Ello obedece a que tiene una larga tradicion de
escuelas corénicas. En la actualidad, los nifios talibés son explotados en la pesca y la
servidumbre doméstica y son objeto de explotacion sexual. Los nifios victimas de la trata
tienen entre 7 y 17 afios, de ahi el interés de reforzar las capacidades de los agentes que

3 Ibid.
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combaten la trata en esa zona para identificar y atender a las victimas, pero también para
enjuiciar y sancionar a los autores de la trata.

Mesa redonda (radios comunitarias)

49.  Tras la formacion impartida a los agentes de Saint Louis, se celebré una mesa
redonda en la radio RSL. El debate se traslad6 a los medios de comunicacién y la poblacion
pudo participar en el programa aportando sus puntos de vista sobre la problematica de la
trata en Saint Louis.

Visita a Maison de la Gare

50.  Maison de la Gare es un centro de acogida para nifios de la calle. Las delegaciones
de la CNLTP y la OIM visitaron el establecimiento y elogiaron la notable labor realizada
por la organizacion en favor de este grupo vulnerable.

Visita a La Liane

51.  La Liane es un centro de acogida para nifios y mujeres dedicado a la formacion
profesional. Acoge, entre otras, a mujeres que viven solas con sus hijos, que han sido
abandonadas por sus maridos o que son divorciadas o viudas. La asociacion alquila
habitaciones para facilitarles el alojamiento, escolariza a sus hijos y les propone actividades
para generar ingresos.

Estudio sobre la trata de personas a través de la servidumbre doméstica

52.  Elestudio sobre la trata de personas a través de la servidumbre doméstica aport6 una
serie de datos que permiten entender mejor el fenémeno, como los que se exponen a
continuacion:

« Aspectos econdmicos: entrada masiva de nifias.
« Invisibilidad de la trata, pocas denuncias en los hogares.
« Precariedad, abuso, tutelaje (confiage), agencias de empleo.

» Mayor uso de las redes de contactos personales como mecanismo de contratacion
(menor uso de los anuncios en los medios de comunicacion).

Formacion sobre la proteccion de los migrantes vulnerables en Tambacounda
(identificacion, asistencia y remision de casos)

53.  El taller tuvo lugar en la localidad de Tambacounda (a 452 km de Dakar) y fue
organizado por la CNLTP, la Direccion de la Policia Aérea y Fronteriza, la organizacion no
gubernamental “Unis vers elles”, Caritas y la OIM, con el apoyo técnico de la organizacién
no gubernamental “La Lumiére”.

54.  El objetivo de la actividad era proporcionar a los diferentes agentes de la regién de
Tambacounda una plataforma para reforzar sus capacidades, asi como encuentros y debates
sobre la proteccién de los migrantes vulnerables. En general, los comentarios sobre los
aspectos técnicos y logisticos de la actividad fueron positivos. Los participantes
encomiaron la iniciativa y pidieron que se emprendieran mas actividades de este tipo en la
region.

Formacion sobre la proteccion de los migrantes vulnerables en Kédougou
(identificacion, asistencia y remision de casos)

55.  La segunda actividad de formacion sobre la proteccidn de los migrantes tuvo lugar
en la region de Kédougou, en el este del Senegal. Debido a su ubicacion geogréfica (limita
con Mali y Guinea) y a la riqueza de su subsuelo, Kédougou atrae a numerosos ciudadanos
de paises de Africa Occidental a las diferentes zonas donde se practica la extraccion
tradicional del oro, en las cuales se han registrado casos de trata de personas, sobre todo de
nifios, que son explotados en las minas, y de mujeres, en su mayoria nigerianas, que son
obligadas a prostituirse.
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56.  Participaron en el taller una treintena de agentes locales (miembros y dirigentes de la
comunidad), agentes de la policia de fronteras, la gendarmeria, el Servicio de Accion
Educativa en Régimen Abierto, los servicios de asistencia social, las organizaciones de la
sociedad civil que se dedican a esta problematica, representantes de los establecimientos de
salud, representantes de las asociaciones de mujeres y familias de acogida de los
departamentos de Kédougou, Saraya y Salémata.

Represion de la trata

57.  Los enjuiciamientos y las condenas de maestros coranicos aumentaron entre 2018 y
2019. Estas actuaciones son el resultado de numerosas sesiones de formacion para actores
del sistema de justicia penal, la sociedad civil y las autoridades locales.

Algunos ejemplos correspondientes al periodo de 2017 a 2019

» Causa B. Diallo, explotacién con fines de mendicidad, audiencia celebrada el 18 de
enero de 2018, culpable, multa (Tribunal Superior de Saint Louis).

» Causa C. Edeth, trata de menores con fines de explotacion sexual, audiencia
celebrada el 26 de octubre de 2017 (Tribunal Superior de Saint Louis, pena de
prisién de cinco afios, dos de ellos de cumplimiento minimo).

» Causa D. Thiam, M. SAMA, trata de personas, pena de prision de dos afios de
cumplimiento minimo (Tribunal Superior de Justicia de Kolda).

58. Con respecto a las trabajadoras domesticas, se firm6 un memorando de
entendimiento entre las centrales sindicales y la patronal del Senegal, que encontraron
terreno comln para aumentar el salario interprofesional minimo garantizado y el salario
agricola minimo garantizado. En virtud de dicho protocolo, el salario interprofesional
minimo garantizado por hora, que era de 209,10 francos CFA, ascendi6 a 302,890 francos
CFA el 1 de junio de 2018. Posteriormente subi6é a 317,313 francos CFA el 1 de enero
de 2019, y sera de 333,808 francos CFA a partir del 1 de diciembre de 2019.

59.  El Cddigo de Mineria prohibe toda forma de explotacion.

Trato dispensado a los extranjeros, incluidos los refugiados
y los solicitantes de asilo (arts. 7, 13y 26)

Respuestas al parrafo 17 de la lista de cuestiones

60. La Comision Nacional de Refugiados del Ministerio del Interior esta ultimando el
proyecto de ley.

Libertad y seguridad personales y administracion de justicia
(arts. 9y 14)

Respuestas al parrafo 18 de la lista de cuestiones

61. No hay datos estadisticos disponibles sobre la proporcién de detenciones policiales
ordenadas por atentado contra la seguridad del Estado o terrorismo, ni sobre el himero de
sanciones penales o disciplinarias impuestas por incumplimiento de los plazos previstos en
la ley.

62.  La duracion de la prision preventiva se limita a 6 meses solamente para los delitos
leves. Se esta considerando la posibilidad de fijar la duracién de la prision preventiva para
delitos graves en 3 0 4 afios.

63. La comision jurisdiccional sobre la indemnizaciéon de damnificados por la prision
preventiva acaba de ser reformada por la Ley Orgéanica nim. 2017-09, de 17 de enero
de 2017, relativa al Tribunal Supremo. Estas comisiones han empezado a pronunciarse
sobre las reclamaciones de indemnizacién, pero todavia no se dispone de estadisticas.
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Respuestas al parrafo 19 de la lista de cuestiones

64. La presencia del abogado es obligatoria desde el momento de la detencidn, sin
excepciones.

65. La asistencia juridica gestionada por la Direccion de Asuntos Civiles y Juridicos
(DACS) aument6 de 350 a 500 millones. El Presidente del Colegio de Abogados participa
activamente en el nombramiento de oficio de los abogados y el pago de los honorarios.

Respuestas al parrafo 20 de la lista de cuestiones
Consejo Superior de la Magistratura

Composicion

66. El Consejo Superior de la Magistratura esta presidido por el Presidente de la
Republica. EI Ministro de Justicia es el Vicepresidente.

67.  Son miembros de derecho:
« El presidente primero del Tribunal Supremo y el fiscal adscrito a dicho Tribunal.

« Los presidentes primeros de los tribunales de apelacion (5) y los fiscales adscritos a
dichos tribunales.

68.  El Consejo Superior de la Magistratura esta integrado ademas por cuatro miembros
elegidos por los diferentes colegios de funcionarios de la administracién de justicia para
cumplir mandatos de dos afios, renovables una sola vez.

69.  Los miembros del Consejo Superior de la Magistratura, asi como sus suplentes, son
designados con arreglo a los mecanismos siguientes:

70.  Los funcionarios de la administracién de justicia se dividen en tres colegios
electorales:

« El colegio de funcionarios de mayor rango.
« El colegio de funcionarios de primera categoria.
« El colegio de funcionarios de segunda categoria.

71.  Cada colegio elige un miembro titular y uno suplente, con excepcién del colegio de
funcionarios de la administracion de justicia de segunda categoria, que tiene dos miembros
titulares y dos suplentes.

Método de nombramiento de funcionarios de la administracion de justicia

72.  Para el nombramiento de funcionarios de la administracién de justicia, el Consejo
Superior de la Magistratura se pronuncia sobre las candidaturas propuestas por el Ministro
de Justicia tras un informe elaborado por un miembro de dicho Consejo.

73.  Todo funcionario de la administracién de justicia, a lo largo de su carrera, puede ser
designado para ejercer de juez, ejercer de fiscal u ocupar un puesto en la Administracion
Central.

74.  Los jueces son inamovibles. Pueden ser objeto de sanciones disciplinarias de primer
grado, pero no pueden ser designados en otro puesto sin su consentimiento previo, ni
siquiera en un puesto superior, con la salvedad de ciertas disposiciones.

75.  Por su parte, los fiscales estan bajo la direccion y el control de sus superiores
jerérquicos y bajo la autoridad del Ministro de Justicia.

Criterios y duracién de los traslados

Criterios

76.  EI presidente primero del Tribunal Supremo vy el fiscal adscrito a dicho drgano se
eligen de entre los presidentes de sala del Tribunal Supremo, los presidentes primeros de
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los tribunales de apelacion, los fiscales adscritos a dichos 6rganos, el secretario general del
Ministerio de Justicia, el inspector general de la administracion de justicia y los directores
de la Administracion Central del Ministerio de Justicia.

77.  Los jueces y fiscales del Tribunal Supremo y de los tribunales de apelacién, y los
jefes de jurisdiccion de mayor rango o de primera categoria se eligen de entre los
funcionarios de la administracion de justicia de mayor rango con mayor antigliedad y, de
ser necesario, de entre los funcionarios de la administracién de justicia de primera categoria
en calidad de personal interino.

78.  Los magistrados del Tribunal Supremo y los fiscales adscritos a dicho érgano se
eligen entre los funcionarios de la administracién de justicia que hayan ocupado un cargo
de mayor rango por lo menos durante cuatro afios.

79.  Los funcionarios de la administracion de justicia de mayor rango que no cumplan
los requisitos de antiguiedad de cuatro (4) afios pueden ser designados al Tribunal Supremo
por un periodo maximo de tres afios en calidad de magistrados o fiscales adjuntos.

80. Los presidentes y fiscales de los tribunales superiores de segunda categoria se
elegiran necesariamente de entre los funcionarios de la administracion de justicia del
segundo grupo de la segunda categoria con mayor antigiedad.

81.  Solo los jueces que tengan una antigiedad total de al menos cuatro (4) afios pueden
ocupar los cargos de Decano de Jueces de Instruccién, Juez de Instruccion, Juez de
Menores y Juez de Vigilancia Penitenciaria.

Duracién

82.  La autoridad nominadora puede trasladar a un juez si asi lo exigen las necesidades
operativas, siempre y cuando el Consejo Superior de la Magistratura haya expresado su
conformidad y explicado los motivos, especificando las necesidades operativas y la
duracién del nombramiento, y Unicamente si el cargo nuevo es superior o equivalente al que
ocupaba anteriormente. El periodo no podré exceder en ningln caso los tres afios.

83. La autoridad nominadora puede trasladar a un fiscal de un tribunal a otro sin
necesidad de ascenderlo, atendiendo a un pedido del propio fiscal o actuando de oficio, en
interés de las necesidades operativas, previa consulta con el Consejo Superior de la
Magistratura.

NUmero de traslados en los Gltimos tres afios

Afio Ndmero
2017 142
2018 131
2019 13

Dimisién de funcionarios de la administracion de justicia en los Ultimos tres afios

Afio Ndmero Razones
2017 0 -
2018 1 Razones personales
2019 0

Respuestas al parrafo 21 de la lista de cuestiones

84. De conformidad con las disposiciones del Estatuto de las Salas Africanas
Extraordinarias, se cred un mecanismo residual después de que se dictara la sentencia en
apelacién. ElI mecanismo prevé que las victimas que hayan sido parte en el juicio
interpongan las demandas de reparacion por los perjuicios sufridos ante el Tribunal de
Apelacién de Dakar o el Tribunal de Apelacion de Ndjamena. El fondo de compensacion
previsto en dicho Estatuto debia ser financiado por la conferencia de donantes, con
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contribuciones de los Estados africanos que integran la Comision de la Union Africana.
Hoy la responsabilidad de reparar los dafios sufridos por las victimas de violaciones de los
derechos humanos o del derecho internacional humanitario en el marco de este juicio
incumbe mas a la Unién Africana, que organizo el juicio, y al Estado del Chad, que al
Estado del Senegal, que lo acogio.

Proteccion de los nifios (arts. 23 y 24)

Respuestas a los parrafos 22 y 23 de la lista de cuestiones

85.  El castigo corporal y la violencia contra los nifios estan prohibidos. El proyecto de
cédigo del nifio contiene todas las disposiciones necesarias para proteger mejor los
derechos del nifio. El Jefe de Estado ha instruido que dicho proyecto se apruebe con arreglo
al procedimiento de urgencia del Parlamento.

86. EIl proyecto de ley sobre la modernizacién de las daaras fue examinado por el
Consejo de Ministros el 6 de junio de 2018 y esta en vias de aprobacién.

Respuestas al parrafo 24 de la lista de cuestiones

87.  El proyecto de codigo del nifio contiene disposiciones que facilitan la concesién de
la nacionalidad a los nifios nacidos o hallados en el territorio senegalés cuya nacionalidad
no se conoce, de conformidad con la Convencion sobre los Apatridas y la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio.

Libertad de expresion, de reunién pacifica y de asociacion,
y proteccion de los periodistas y los defensores de los derechos
humanos (arts. 6, 7,9, 19y 21)

Respuestas al parrafo 25 de la lista de cuestiones

88.  El delito de prensa no est4 despenalizado y las condenas de periodistas por dicho
delito se producen muy a menudo por denuncias presentadas por ciudadanos que han visto
vulnerados sus derechos al honor o la respetabilidad.

Respuestas al parrafo 26 de la lista de cuestiones

89. El articulo 8 de la Constitucion senegalesa reconoce las “libertades individuales
fundamentales” y las “libertades civiles y politicas”, incluida la libertad de opinion y de
expresion, y su articulo 10 establece que “toda persona tiene derecho a expresar y difundir
libremente sus opiniones de palabra, por escrito 0 mediante imagenes o marchas pacificas,
siempre que el ejercicio de estos derechos no atente contra el honor y la consideracion de
los demas, ni contra el orden publico”. No existen casos de violaciones de los derechos de
los defensores de los derechos humanos o de los periodistas que se hayan llevado ante los
tribunales competentes y que no hayan sido sancionados. Los tribunales son independientes
y pueden conocer de cualquier violacion de los derechos de los defensores de los derechos
humanos que se sefiale a su atencion.

Respuestas al parrafo 27 de la lista de cuestiones

90. Con el fin de salvaguardar el orden y la seguridad publicos, la autoridad
administrativa habilitada para supervisar las reuniones publicas en virtud de sus
competencias policiales puede limitar el itinerario de los manifestantes o aplazar la
manifestacién mediante una decision debidamente fundamentada, que puede recurrirse por
la via administrativa y judicial.

91.  Las estadisticas sobre el ejercicio del derecho de manifestacion muestran que, en el
afio 2016, de las 999 solicitudes de manifestacion recibidas, 981 se llevaron a cabo y solo
18 fueron prohibidas mediante una orden debidamente fundamentada.

92. Fuente: Direccion de Libertades Publicas del Ministerio del Interior.
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Respuestas al parrafo 28 de la lista de cuestiones

93.  EIl Senegal ha iniciado el proceso de validacién y aprobacion del proyecto de ley
sobre el acceso a la informacién, que ha sido elaborado con la participacion de las entidades
del sector publico competentes y de la sociedad civil.

94.  Por lo que se refiere al acceso efectivo a la informacion sobre las disposiciones
constitucionales, legislativas y jurisprudenciales, varios sitios web de diversos sectores
publican en linea la Constitucion, las leyes, los reglamentos y las decisiones de los
tribunales con valor jurisprudencial, a saber: www.gouv.sn, www.ofnac.sn, www.centif.sn
y www.coursupreme.sn. Por otra parte, el publico puede consultar las leyes sobre las
finanzas, los mercados publicos y el gasto publico en el sitio web del Gobierno y del
Ministerio de Finanzas.

Participacion en los asuntos publicos (art. 25)

Respuestas al parrafo 29 de la lista de cuestiones

95. En el Senegal, con excepcion de quienes han sido privados de sus derechos
electorales —los derechos a ser elector y candidato— por sentencia judicial, todos los
ciudadanos detenidos o en libertad tienen derecho a votar. Sin embargo, ain no se han
adoptado las medidas complementarias para que pueda ejercerse este derecho en los
establecimientos penitenciarios.

96.  Encuanto a la prohibicién del ejercicio de derechos, el articulo 34 del Cédigo Penal
aprobado en virtud de la Ley nam. 77-33, de 22 de febrero de 1977, dispone que:

“Los tribunales que conocen de delitos menos graves podran, en ciertos casos,
prohibir total o parcialmente el ejercicio de los siguientes derechos civicos, civiles y de
familia:

1) Votar;
2) Presentarse a elecciones;

3) Ser convocado o designado para desempefiar funciones de jurado u otras
funciones publicas, o para ocupar cargos en la administracion publica o ejercer dichas
funciones o cargos;

4) Portar o poseer armas;

5) Votar y expresar la voluntad propia en las deliberaciones familiares;

6) Actuar como tutor, protutor o curador;

7 Intervenir como experto o testigo, salvo para aportar informacion simple a la
justicia.

Si la pena de prision aplicable es superior a los cinco afios, los tribunales podran
dictar la prohibicion total o parcial de los derechos mencionados por diez afios mas.

Si imponen una pena de prision de mas de cinco afios, deberan dictar necesariamente
la prohibicion definitiva de todos los derechos.

La prohibicidn se hace efectiva el dia que la sentencia pasa a ser firme.”

97.  Por lo tanto, la prohibicién de los derechos civicos, civiles y de familia no se aplica
automaticamente. Se trata de una sancion adicional facultativa que el juez puede imponer o
no. En el caso Khalifa Ababacar Sall, el juez dicto la prohibicion efectiva del derecho a
presentarse a elecciones como pena complementaria.
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Difusion de informacidn relativa al Pacto (art. 2)

Respuestas al parrafo 30 de la lista de cuestiones

98.  Con el apoyo técnico y financiero de la Oficina Regional para Africa Occidental de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, con
sede en Dakar, el Ministerio de Justicia, a través del Consejo Consultivo Nacional de
Derechos Humanos y Derecho Humanitario (CCNDH-DIH), dirigié el proceso de
elaboracion del informe nacional del Senegal. EI CCNDH-DIH es un drgano
gubernamental permanente integrado por representantes de todos los departamentos
ministeriales, por gran parte de las organizaciones de la sociedad civil mas representativas,
asi como por la institucién nacional de derechos humanos, a saber, el Comité de Derechos
Humanos del Senegal, y por el Parlamento. El Estado del Senegal trabaja en perfecta
sinergia con la sociedad civil, que es invitada a practicamente todas las actividades de
sensibilizacién, divulgacion de textos o formacién sobre temaéticas relativas a los derechos
humanos.
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