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Introduccion

1. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (“Pacto” - PIDCP) fue
ratificado por Bolivia mediante Decreto Supremo (D.S.) nim. 18950 de 17 de mayo de
1982, elevado a rango de Ley nim. 2119 de 11 de septiembre de 2000 (Anexo 1).

2. El Pacto, asi como los demas instrumentos internacionales de derechos humanos,
forma parte del bloque de constitucionalidad, por lo que prevalecen en el orden interno, en
virtud de lo previsto en los Articulos 13.11 y 1V, 256 y 410.11 de la Constitucién Politica del
Estado! (CPE) (Anexo 2).

3. El Estado Plurinacional de Bolivia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
40 del Pacto, presenta su Cuarto Informe Periddico al Comité de Derechos Humanos
(“Comité”), en el cual se da a conocer los avances normativos y las medidas asumidas en el
pais, en cumplimiento a las disposiciones del Pacto, y las recomendaciones emitidas por el
Comité al Tercer Informe Periédico (CCPR/C/BOL/CO/3) de 22 de septiembre de 2011.

4. El Estado Plurinacional de Bolivia, ha venido trabajando de manera progresiva en la
promocion, proteccion y para garantizar el ejercicio de los derechos civiles y politicos.
Fruto de este trabajo, es la existencia de una gran cantidad de normas que promueven los
derechos de las poblaciones méas vulnerables en el Estado; asimismo, cabe destacar las
acciones en prevencion, atencion y sancidén que se asumieron para luchar contra la
discriminacion; como también, el fomentar el ejercicio democratico a elegir por voto
popular a las maximas autoridades del sistema de justicia en Bolivia.

Informacion relativa a los articulos 1 a 27 del Pacto

Articulo 1

Derecho a la libre determinacion y autonomia indigena

5. La CPE reconoce cuatro tipos de autonomias: departamental, regional, municipal e
indigena originario campesina. De acuerdo a lo previsto en el Articulo 289 y siguientes, se
define que la Autonomia Indigena Originario Campesina (AIOC) consiste en el
autogobierno, como ejercicio de la libre determinacion de las naciones y los pueblos
indigena, originarios campesinos. En este entendido, la Ley nim. 031 de 19 de julio de
2010, Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”(“Ley nim. 0317),
establece los procedimientos y mecanismos de constitucion de la AIOC.

6. La Ley nim. 031 en su Articulo 50 paragrafo Il, dispone que la conversion de
municipio en Autonomia Indigena Originario Campesino se activa por iniciativa popular a
través de referendo, impulsado por las autoridades indigena originario campesinas de
acuerdo al procedimiento establecido en la Ley nim. 026 de 30 de junio de 2010, de
Régimen Electoral (Ley nim. 026™).

7. En este marco y durante el periodo que comprende las gestiones 2009 a 2017,
naciones y pueblos indigena originario campesinos de 14 municipios promovieron su
conversion a la autonomia indigena a través del referendo de consulta? (Anexo 3).

Constitucion Politica del Estado aprobada a través de referéndum de 25 de enero de 2009, y
promulgada el 7 de febrero de 2009.

Organo Electoral, “Acciones promovidas por el 6rgano electoral Plurinacional para la promocién de
los derechos humanos reconocidos en el pacto internacional de derechos civiles y politicos”.
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Articulos 2.1, 3y 26

No Discriminacion

8. La CPE, consagra la no discriminacion y garantiza a todas las personas y
colectividades, sin discriminaciéon alguna, el libre y eficaz ejercicio de los derechos
establecidos en la misma, las leyes y los tratados internacionales de derechos humanos?.

9. En ese marco y de acuerdo a la Ley nim. 045 de 8 de octubre de 2010, contra el
Racismo y toda Forma de Discriminacion* (“Ley nim. 045”) (Anexo 4), el Consejo
Nacional Contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacién (CNCRD) aprobd la Politica
del Estado Plurinacional de Bolivia contra el Racismo y toda Forma de Discriminacion
(Plan de accion 2012-2015)° (Anexo 5); la cual contemplaba 17 programas orientados a la
eliminacién del racismo y todas las formas de discriminacion y cuya implementacion
estuvo a cargo de los Ministerios del Organo Ejecutivo.

10.  En concordancia con la implementacion del nuevo sistema de planificacion del
Estado, el Plan Multisectorial de Lucha Contra el Racismo y toda Forma de Discriminacion
2016-2020¢ (PMRFD 2016-2020) (Anexo 6), coadyuva a la implementacién del Plan de
Desarrollo Econémico Social (PDES) a través de la materializacion de las politicas publicas
para la erradicacién de la extrema pobreza, para mejorar y garantizar los derechos politicos,
civiles, econémicos, sociales y culturales de las poblaciones en mayor situacion de
vulnerabilidad.

11.  Para ello, contempla diferentes ambitos: social, econémico, productivo, laboral,
juridico, politico, de identidades culturales y administracion publica; dentro de estos,
diferentes programas plurinacionales: nuevo sistema de planificacion e inversion publica,
acceso a programas de vivienda, oportunidades productivas y trabajo, plena participacion
politica de poblacion en situacién de vulnerabilidad, sensibilizacién y prevencion, sistema
de consulta y politicas publicas para pueblos indigenas, gestion pablica despatriarcalizada.

12. De acuerdo a la Ley nim. 0457, las personas que sufran actos de racismo o
discriminaciéon podran optar por la via constitucional, administrativa, disciplinaria y/o
penal, segun corresponda. Asimismo, determina las faltas en el ejercicio de la funcién
publica, la obligacion de las y los servidores publicos de denunciar estos hechos?, regula el
régimen de proteccion a las victimas de racismo y toda forma de discriminacion® y
establece la prohibicion para medios de comunicacién de autorizar y publicar ideas racistas
con contenido discriminatorio®®.

13.  Por otro lado, incorpora en el Cddigo Penal (CP) los delitos de racismo,
discriminacion, difusién e incitacion al racismo o a la discriminacion, organizaciones o
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CPE Articulos14.11'y 14.111.

Ley nim. 045, Articulo 9. (DE LAS FUNCIONES DEL COMITE). “El Comité contra el Racismo y
toda forma de Discriminacién tendra como tareas principales: a) Dirigir la elaboracion de un
Diagndstico y un Plan Nacional de Accidn contra el Racismo y toda Forma de Discriminacion, sobre
la base de los lineamientos propuestos en el Articulo 6 de la presente Ley”.

Resolucion num. 009/2011.

Aprobado mediante Resolucion CN-nim. 001/2016 de 7 de diciembre de 2016, emitido por el Comité
Nacional contra el Racismo y toda forma de Discriminacion.

Ley nim. 045, Articulo 12. (INSTANCIAS COMPETENTES). Las personas que hubiesen sufrido
actos de racismo o discriminacion podran optar por la via constitucional, administrativa o
disciplinaria y/o penal, segun corresponda.

Ley nim. 045, Articulo 17. (OBLIGACION DE DENUNCIAR). La persona que en ejercicio de la
funcion publica conociere hechos de racismo y toda forma de discriminacion, esta en la obligacion de
denunciar ante las autoridades correspondientes; en caso de no hacerlo serd pasible a la sancién
dispuesta en el Articulo 178 del Codigo Penal.

Ley ndm. 045, Articulo 18. (PROTECCION DE VICTIMAS, TESTIGOS Y DENUNCIANTES). El
Estado garantizara la seguridad fisica y psicoldgica de las victimas, testigos y denunciantes de delitos
de racismo y toda forma de discriminacion.

Ley ndm. 045, Articulo 16. (MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION). El medio de
comunicacion que autorizare y publicare ideas racistas y discriminatorias serd pasible de sanciones
econdmicas y de suspension de licencia de funcionamiento, sujeto a reglamentacion.
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asociaciones racistas o discriminatorias e insultos y otras agresiones verbales por motivos
racistas o discriminatorios.

Articulos 2.2,2.3,4,5y 6

14.  El Estado boliviano remitié informacidn correspondiente a los Articulos 2.2, 2.3, 4,
5y 6 en el Tercer Informe Periddico (CCPR/C/BOL/3) sobre el PIDCP, presentado en
septiembre de la gestion 2011.

Articulo 7

Definicion y tipificacién de la tortura

15. Como se menciond en el Tercer Informe entregado al Comité, los Articulos 15,
44.1y 11, 144 de la CPE; vy, el Articulo 295 del Coédigo Penal, continGan vigentes para la
aplicacion del articulo 7 del Pacto.

16.  El Articulo 5 del Decreto Supremo nim. 2082 de 21 de agosto de 2014, que
reglamenta la Ley del Servicio para la Prevencién de la Tortura, la define como “todo acto
por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya
sean fisicos o mentales con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una
confesion, de castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que ha cometido, o
de intimidar o coaccionar a esa persona 0 a otras, 0 por cualquier razén basada en
cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por
una servidora o servidor publico u otra persona en el ejercicio de sus funciones, a
instigacion suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia”.

17.  Asimismo, cabe sefialar que el Codigo Nifia, Nifio y Adolescente aprobado mediante
Ley nim. 548 de 17 de julio de 2014. (CNNA) (Anexo 7) resguarda el derecho a la
integridad personal de las nifias, nifios adolescentes, quienes no pueden ser sometidos a
torturas, ni otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes?.

18.  Asimismo, el Articulo 146 del CNNA, determina que: “I. La nifla, nifio y
adolescente tiene derecho al buen trato, que comprende una crianza y educacién no
violenta, basada en el respeto reciproco y la solidaridad. I1. El ejercicio de la autoridad de la
madre, padre, guardadora o guardador, tutora o tutor, familiares, educadoras y educadores,
deben emplear métodos no violentos en la crianza, formacién, educacion y correccion. Se
prohibe cualquier tipo de castigo fisico, violento o humillante”.

19.  Por otro lado, la Direccion General de Régimen Penitenciario emitio el Instructivo
MG-DGRP nim. 025/2017 de 20 de septiembre de 2017, que ordena a las Directoras y
Directores Departamentales de Régimen Penitenciario y Directoras y Directores de
Recintos Penitenciarios (DRP), la prohibicién absoluta de toda conducta activa u omisiva
que implique tortura y/o malos tratos.

20.  La Direccién Nacional de Seguridad Penitenciaria’? (Anexo 8) dispuso que las y los
DRP deben instruir al personal policial, dependiente de estos, que en el ejercicio de las
funciones de seguridad penitenciaria, el trato a la poblacién penitenciaria se enmarque en el
respeto a los derechos humanos, prohibiendo todo trato cruel e inhumano, en sujecion a lo
dispuesto por el Articulo 5 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

21. El Fiscal General del Estado emiti6 un Instructivo'®, que determina la
implementacion de las recomendaciones del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y
en virtud a ello, se elabord una Guia para la Aplicacion del Protocolo de Estambul en la
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Cadigo Nifia, Nifio y Adolescente, Articulo 145 (DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL).
(...) II. Las nifas, nifios y adolescentes, no pueden ser sometidos a torturas, ni otras penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Memorandum Circular nim. 144/2017 de 22 de septiembre de 2017.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, Articulo 5. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Instructivo FGE/RJGP niim. 176/2017 de 16 de octubre de 2017.
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investigacion de delito de vejaciones y torturas con la finalidad de establecer directrices
para informar el criterio de actuacion y efectivizar la persecucion penal planificada.

Articulo 8

Medidas para combatir la esclavitud y toda forma de servidumbre

22.  La CPE prohibe la servidumbre, la esclavitud, la trata y trafico de personas?®; y, toda
forma de trabajo forzoso u otro modo analogo de explotacion que obligue a una persona a
realizar labores sin su consentimiento y justa retribucién?® en Bolivia.

23.  La informacion respecto a las acciones desarrolladas para el cumplimiento del
Articulo 8, sera desarrollada en los parrafos 154 al 167 del presente Informe.

Articulo 9

Derecho a la libertad y seguridad personal

24.  De acuerdo a lo sefialado en el Tercer Informe entregado al Comité, los Articulos
22, 23,115, 116 y 117 de la Constitucion, contintan vigentes para la aplicacion del articulo
9 del Pacto.

25.  Por otro lado, el Estado promulgé la Ley nim. 586 de 30 de octubre de 2014, de
Descongestionamiento y Efectivizacion del Sistema Procesal Penal (“Ley ndm. 586”)
(Anexo 9), que: “implementa procedimientos para agilizar la tramitacion de las causas
penales, a efecto de descongestionar el sistema penal y reducir la retardacion de justicia
para garantizar una justicia pronta, oportuna y eficaz, en el marco de la Constitucion
Politica del Estado”*"; establece principios de celeridad y un régimen de maxima duracién
de los procesos en el marco de la convencionalidad, modifica en parte el Codigo de
Procedimiento Penal, respecto a la creacion de tribunales de sentencia integrado por 3
jueces técnicos competentes para conocer la sustentacion y resolucion del juicio en todos
los delitos de accién publica suprimiéndose la composicion de 3 jueces ciudadanos como lo
disponia el Articulo 60 de la Ley nam. 025 de 24 de junio de 2010, del Organo Judicial
(“Ley 025”); estableciendo ademas la cesacion de la detencion preventiva cuando:

* Su duracion exceda el minimo legal de la pena establecida para el delito mas grave
que se juzga.

» Su duracion exceda los 12 meses sin que se haya dictado acusacién o de 24 meses
sin que se hubiere dictado sentencia, excepto en delitos de corrupcion, seguridad del
Estado, feminicidio, asesinato, violacion a infante, nifia, nifio o adolescente e
infanticidio.

« La persona privada de libertad acredite encontrarse con enfermedad terminal.

26.  En el marco de la referida Ley nam. 025, el Organo Judicial elabord y ejecutd el
Plan Nacional de Descongestionamiento del Sistema Penal, como una politica que dio
respuesta al alto indice de detenidos preventivos en las carceles del pais, desproteccion e
impunidad ocasionada por la “mora procesal”, el retraso o dilacion en la celebracion de la
audiencia conclusiva, el insuficiente nimero de jueces, la deficiente organizacion de los
despachos judiciales, “procedimientos ritualistas”, la actuacion de las partes y su conducta
procesal, la desigual carga procesal entre juzgados antiguos y de nueva creacion, de
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CPE, Articulo 15. Ninguna persona podra ser sometida a servidumbre ni esclavitud. Se prohibe la
trata y trafico de personas.

Articulo 46. (...) lll. Se prohibe toda forma de trabajo forzoso u otro modo analogo de explotacién
que obligue a una persona a realizar labores sin su consentimiento y justa retribucion.

Ley nim. 586, Articulo 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto implementar procedimientos
para agilizar la tramitacion de las causas penales, a efecto de descongestionar el sistema penal y
reducir la retardacion de justicia para garantizar una justicia pronta, oportuna y eficaz, en el marco de
la Constitucion Politica del Estado.
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provincia y de capital; y, la falta de estadisticas actuales como instrumento de diagndstico
para asumir politicas de gestion efectivas. Obteniendo como resultado:

 3.492 audiencias conclusivas celebradas; de ellas 1.279 corresponden a causas con
detenido preventivo.

759 sentencias condenatorias emitidas en audiencias de procedimiento abreviado.
« 1056 audiencias conclusivas celebradas en preparacion de juicio oral.

1464 resoluciones definitivas pronunciadas en audiencias de aplicaciéon de salidas
alternativas.

212 otras resoluciones definitivas por aplicacion de otros procedimientos.

27.  Cabe sefialar que en la Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP) estd en
tratamiento un Proyecto de Ley de Abreviacion Procesal Penal con el objeto de modificar el
Codigo de Procedimiento Penal, que propone una serie de mecanismos de agilidad, de
resolucion inmediata de las causas penales, proteccion de los derechos de las personas
inocentes, y evitar la retardacion de justicia y la detencion preventiva en centros
penitenciarios.

28.  La Fiscalia General del Estado(FGE)*® viene trabajando en la instauracion de alertas
informaticas fiables para controlar la duracién de la detencion preventiva conforme a los
plazos establecidos en el Articulo 239'° del Cddigo de Procedimiento Penal (CPP),
aprobado mediante Ley ndm. 1970 de 25 de marzo de 1999.

Articulo 10

Sistema Penitenciario en Bolivia

29.  Conforme la Ley nim. 2298 de 20 de diciembre de 2001, de Ejecucién Penal y
Supervisién (“Ley ndm. 2298”) (Anexo 10), el Sistema Penitenciario en Bolivia esta
orientado por un régimen de visitas irrestricto, respecto a las y los abogados de las personas
privadas de libertad?; quienes tienen el derecho a recibir visitas entre semana, los fines de
semana y los dias feriados, de acuerdo a horarios y con restricciones de seguridad
Unicamente?!; y, recibir visitas conyugales?.

30.  De igual manera, las personas privadas de libertad pueden presentar sus peticiones o
quejas en forma oral o escrita al Director del Establecimiento o al Personal Administrativo
o utilizar otros mecanismos directos habilitados por la Direccion General de Régimen
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Instructivo FGE/RJGP num. 176/2017, de 16 de octubre de 2017 emitido por la Fiscalia General del
Estado.

CPP, Articulo 239. (Cesacion de la Detencion Preventiva). La detencidn preventiva cesara: 1. Cuando
nuevos elementos de juicio demuestren que no concurren los motivos que la fundaron o tornen
conveniente que sea sustituida por otra medida; 2. Cuando su duracion exceda el minimo legal de la
pena establecida para el delito mas grave que se juzga; y 3. Cuando su duracién exceda de dieciocho
(18) meses sin que se haya dictado acusacion o de treinta y seis (36) meses sin que se hubiera dictado
sentencia. Vencidos los plazos previstos en los numerales 2) y 3), el juez o tribunal aplicard las
medidas cautelares que correspondan previstas en el Articulo 240 de este Cddigo, siempre que la
demora no sea atribuible a los actos dilatorios del imputado.

Ley nim. 2298, Articulo 105. (VISITAS DEL ABOGADO). El abogado del interno, no estara sujeto
al horario de visitas. El personal de seguridad, no podra tomar conocimiento del contenido de los
papeles del abogado.

Ley nim. 2298, Articulo 103. (VISITAS). El interno tendréa derecho a recibir visitas dos veces a la
semana, todos los domingos y los dias feriados, sin mas restricciones que las relativas al horario,
orden y seguridad previstas en el Reglamento Interno del establecimiento. En casos de emergencia, la
Direccion del establecimiento, podra autorizar visitas extraordinarias. Las visitas seran tratadas con el
debido respeto y consideracién y se someteran a lo establecido en el Reglamento Interno.

Ley nim. 2298, Articulo 106. (VISITAS CONYUGALES). Ademas de las visitas establecidas en el
articulo 103, todo interno tendra derecho de recibir visitas conyugales, dos veces al mes. Cuando
ambos conyuges o convivientes se hallen detenidos en el mismo Distrito, la Direccion Departamental,
determinara el cronograma de visitas conyugales. A tal efecto, el Director dispondra el personal de
seguridad necesario para el traslado.



CCPR/C/BOL/4

Penitenciario (DGRP), y pueden acceder al buzén de quejas o peticiones, habilitado en cada
establecimiento penitenciario®.

31. La méaxima autoridad de la DGRP en cumplimiento de los instrumentos
internacionales, la CPE y la Ley nim. 2298, realiza inspecciones periodicas sobre las
actividades desarrolladas dentro del sistema penitenciario a nivel nacional. Ademas, las
Direcciones Departamentales de Régimen Penitenciario (DDRP) inspeccionan los
establecimientos penitenciarios, a fin de verificar que funcionen correctamente.

32. El 2 de diciembre de 2015, la DGRP suscribi6 un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional con la Fundacién Construir para desarrollar e implementar el Sistema de
Informacion Penitenciaria (SIPENBOL) que almacena informacién actualizada de las
personas privadas de libertad, el juez, fiscal, fecha de la detencion, estado del proceso
penal, identificacion integral de la persona privada de libertad, huellas dactilares y computo
de pena, en el marco del respeto de los derechos humanos (Anexo 11). ElI SIPENBOL,
ademas contendra informacién del &mbito social, familiar, psicolégico, laboral y juridico de
la persona privada de libertad (Anexo 12).

33.  Asimismo, el 10 de febrero de 2017, el Ministerio de Gobierno (MG) y el Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ) suscribieron un Convenio Interinstitucional de Cooperacién y
Coordinacion (Anexo 13) que integra los sistemas informaticos SIPENBOL vy
TULLIANUS (Sistema Informatico del TSJ). Paralelamente, en el marco del referido
Convenio se cred una unidad conjunta o interinstitucional para establecer una base de datos
con la capacidad de ser actualizada permanentemente, que contiene informacion sobre los
datos personales de la persona privada de libertad y su situacién procesal.

34.  Adicionalmente, se cre6 una comision especializada conformada por representantes
del Organo Judicial, MP, MG vy la Defensoria del Pueblo, para el analisis de todas las
causas de las personas privadas de libertad, con el fin de individualizar casos prioritarios en
razén a edad, género y otros, y ver la factibilidad de aplicar una medida sustitutiva a la
detencidn preventiva, o alguna medida del sistema progresivo establecido en la Ley nam.
2298.

Servicio de Defensa Publica (SEPDEP)

35.  Por otro lado, mediante Ley nim. 463 de 19 de diciembre de 2013, del Servicio
Plurinacional de Defensa Publica (“Ley nim. 463) (Anexo 14), se cre6 el SEPDEP como
una institucion descentralizada con autonomia de gestion administrativa, financiera, legal y
técnica, bajo tuicion del MJTI; el cual es un servicio gratuito que otorga el Estado como un
mandato expreso de la CPE, consagrando el derecho fundamental a la defensa técnica penal
como una expresion de acceso a la justicia, precautelando los derechos fundamentales y
garantias jurisdiccionales y que tiene por finalidad:

» Garantizar el derecho de defensa y el acceso a una justicia plural, pronta, oportuna y
gratuita, facilitando la asistencia juridica y defensa penal técnica estatal a toda
persona denunciada, imputada o procesada carente de recursos econémicos y a
quienes no designen abogada o abogado para su defensa.

 Lograr una alternativa favorable a la solucion del conflicto, evitando por todos los
medios la retardacién de justicia.

« Asumir la defensa técnica desde el primer acto del proceso penal hasta la ejecucion
de la sentencia, en el territorio nacional.

« Asistencia técnica a favor de personas imputadas declaradas rebeldes a la ley vy el
acceso directo al servicio por parte de las personas adultas mayores y menores de
dieciocho (18) afios de edad.

23

Ley nam. 2298, Articulo 43. (BUZON). En el rea comdn de los recintos penitenciarios se habilitara
un buzon de quejas o peticiones, cuyo contenido se remitira semanalmente al Juez de Ejecucion, para
su conocimiento. En ningdn caso la Administracion Penitenciaria podra tomar conocimiento del
contenido del buzon, bajo responsabilidad. Las quejas o peticiones que se presenten mediante buzon,
no tendran que cumplir los requisitos sefialados en el articulo anterior.
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36.  Conforme al Sistema Integrado de Seguimiento de Causas (SISEC), en la gestion
2017 (hasta 1 de diciembre), el SEPDEP atendi6 a 11.609 usuarios a nivel nacional,
conforme al siguiente detalle:

Gestion 2017 con corte al 1 de diciembre

Departamento Mujeres Varones
Detenidas Sin detencion Detenidas  Sin detencion Total
La Paz 158 206 872 496 41732
Cochabamba 138 217 886 757 1998
Santa Cruz 145 78 1616 355 2194
Beni 41 103 486 356 986
Pando 5 22 144 145 316
Potosi 40 185 390 659 1274
Tarija 21 198 224 931 1374
Oruro 112 86 412 176 786
Chuquisaca 19 192 178 560 949
Total 679 1287 5208 4 435 11 609

Fuente: SEPDEP.

37. El SEPDEP, a través de las y los defensores publicos, realizo visitas a los centros
penitenciarios con el objetivo de registrar todas las consultas, actuaciones realizadas y
acciones por realizar.

Visitas a centros penitenciarios

Numero de usuarios

Departamento NUmero de visitas atendidos NUmero de usuarios captados
La Paz 46 10 413 -
Cochabamba 46 6886 794
Santa Cruz 45 10 300 1815
Beni 46 427 186
Pando 46 1502 225
Potosi 46 2 006 97
Tarija 45 370 141
Oruro 46 847 416
Chuquisaca 46 1312 49

Total 412 34063 3723

Fuente: SEPDEP - gestion 2017 con corte al 1 de diciembre.

38.  Asimismo, se aprob6 el Protocolo de Actuacién del Defensor Publico®* (PADP)
(Anexo 15), como un instrumento que permite a las y los defensores publicos garantizar el
cumplimiento de los derechos y garantias jurisdiccionales en los procesos penales, a través
de una representacion técnica penal idénea y oportuna.

Reinsercion Social

39.  La politica de reinsercion social para personas privadas de libertad abarca 5 areas:
salud, educacion, trabajo, capacitacion laboral y deportes. En el ambito de salud, personal
médico del Programa Mi Salud atiende los centros penitenciarios a nivel nacional,
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El Protocolo de Actuacion del Defensor Publico fue aprobado mediante Resoluciéon Administrativa nam.
039/2017 de 27 de julio de 2017.



CCPR/C/BOL/4

aplicando los programas nacionales de atencion®. Ademas, se ejecutan el Programa
Nacional de Control de Tuberculosis y el Programa Nacional de Prevencion y Tratamiento
de Adicciones.

40. En el ambito educativo, se han elaborado los lineamientos curriculares para la
educacién en contexto de encierro con educacion alternativa (primaria, secundaria y
técnica).

41.  Por otro lado, en una mesa técnica entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Prevision Social (MTEPS) y el MG, se esta disefiando un programa laboral en favor de las
personas privadas de libertad y un plan especifico para la reinsercion laboral de personas
que hayan estado privadas de libertad.

42.  Asimismo, el CNNA, establece un sistema penal especializado para adolescentes,
determina la responsabilidad penal atenuada para adolescentes de 14 a 18 afios y un
procedimiento especial y especializado para su juzgamiento, asimismo, incorpora la justicia
restaurativa y un sistema sancionatorio integrado por medidas socioeducativas.

43.  Se han elaborado mecanismos que facilitan la aplicacién del mencionado sistema
como el Protocolo de Atencién y Ruta de Intervencion para Adolescentes con
Responsabilidad Penal y los Lineamientos Generales de Atencion para el Funcionamiento
de los Centros de Orientacion y Centros de Reintegraciéon Social, se crearon las Mesas
Departamentales de Justicia Penal para Adolescentes en todo el pais y se realizaron
procesos de capacitacion a servidoras y servidores publicos de instituciones que trabajan en
la temética.

44,  Estas medidas han permitido reducir los indices de &rdenes de detenciones
preventivas aplicadas (de 21 % en 2015 a 18 % en 2016), incrementar la aplicacion de
medidas no privativas de libertad (de 4 % en 2013 a 26 % en 2016), ademas, se ha
incrementado en nimero de servidoras y servidores publicos judiciales destinados a atender
casos de adolescentes en conflicto con la ley.

Articulo 11

45,  EIl Estado boliviano remiti6é informacién respectiva en el Tercer Informe Periddico
(CCPR/C/BOL/3) sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP),
presentado en septiembre de la gestion 2011.

Articulo 12

Derecho a la migracién

46.  La Ley num. 370 de 8 de mayo de 2013, de Migracion (“Ley nim. 370) (Anexo 16)
garantiza a las personas migrantes el derecho a la migracion® sobre la base de los
principios de igualdad, universalidad y reciprocidad?’. La referida Ley refleja el gran
avance en cuanto al reconocimiento de los derechos de las personas migrantes extranjeras,
toda vez que regula la su situacion en el territorio nacional y establece los espacios
institucionales de coordinacién para garantizar sus derechos de conformidad a la CPE y los
instrumentos internacionales en derechos humanos ratificados por el Estado boliviano.
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Programa Nacional de Zoonosis y Enfermedades Transmitidas por Vectores, Programa Nacional de
Prevencion y Control de Dengue, Programa Nacional de Control de Tuberculosis, Programa
Ampliado de Inmunizacion, Programa Nacional de ITS/VIH/SIDA, Programa Nacional de
Enfermedades Cronicas no Transmisibles, Programa Nacional de Cdlera ETAS/VETAS.

Ley ndm. 370, Articulo 4. (DEFINICIONES). Para efectos de la presente Ley se entendera por: (...)
13. Migracidn. Es el acto libre de una persona o grupo de personas de trasladarse de un Estado a otro;
para efectos de la presente Ley, trasladarse del Estado Plurinacional de Bolivia a otro Estado,
trasladarse de otro Estado al Estado Plurinacional de Bolivia.

Ley nim. 370, Articulo 12. (DERECHOS). (...) II. El Estado garantiza a las personas migrantes
extranjeras, el ejercicio y goce de los siguientes derechos: 1. A la migracion sobre la base de los
principios de igualdad, universalidad y reciprocidad.
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47.  Cabe resaltar, que la Ley nim. 370 incorpora las garantias previstas en la CPE y el
ordenamiento juridico vigente en Bolivia para las personas migrantes extranjeras que
ingresen o permanezcan, temporal o definitivamente en el territorio nacional.

48. La Ley num. 370, establece como causales de prohibicidn de ingreso a personas
migrantes extranjeras a territorio boliviano:

“(...)

a) Cuando no cuenten con la visa que corresponda, salvo lo previsto en los
acuerdos y convenios internacionales que la excluyan.

b) Cuando no presenten los requisitos y la documentacion solicitada para su
admision o regularizacién.

c) Cuando presenten documentos falsos o adulterados previa verificacion.

d) Cuando hubiesen sido objeto de salida obligatoria del pais por infraccién a
la presente Ley, salvo que el periodo de sancion por salida obligatoria hubiera culminado.

e) Cuando se encuentren perseguidos penalmente en el exterior y cuenten con
mandamiento de captura o haber sido condenados en el pais por delitos penales y previo
cumplimiento de la pena, y conforme a lo establecido en los Acuerdos y Tratados
Internacionales ratificados por el Estado.

f) Cuando hubiesen sido condenados por delitos de Lesa Humanidad, Trata y
Trafico de Personas, Trafico de Armas, Lavado de Dinero, Trafico de Sustancias
Controladas, Genocidio, Crimenes de Guerra, Terrorismo, de acuerdo a lo establecido en
los Acuerdos y Tratados Internacionales ratificados por el Estado.

0) Cuando cuenten con sentencias penales ejecutoriadas y sean reincidentes en
el extranjero.

h) Estar registrado en los archivos de la policia internacional.”

49.  Quedando exentas, las personas solicitantes de refugio y victimas de delitos de trata
y trafico de personas, ademas de las personas extranjeras que demuestren el vinculo
familiar hasta el primer grado de consanguinidad, filiacion, adopcion o tutela legal con
personas nacionales.

Articulo 13

Ordenes de salida del territorio boliviano

50. La Ley nam. 370 contempla la figura de salida obligatoria que procede previa
sustanciacion de un proceso administrativo® a cargo de la Direccion General de Migracion
(DIGEMIG).

51.  El Articulo 38 de la mencionada Ley, establece como causales de salida obligatoria:

“(...)

1. Haber ingresado o salido de forma irregular al o del territorio nacional y no
haber regularizado su condicién migratoria, incumpliendo las conminatorias emitidas y
notificadas en los plazos establecidos por la autoridad migratoria, excepto para las
ciudadanas y los ciudadanos que tengan constituidos sus domicilios legales en zonas
fronterizas y que cuenten con la documentacion que acredite dicho extremo.

2. Haber permanecido en territorio nacional de manera irregular sin haber
regularizado su condicion migratoria, incumpliendo las conminatorias emitidas y
notificadas en los plazos establecidos por la autoridad migratoria.
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Ley nim. 370 de 8 de mayo de 2013 de Migracidn, Articulo 37. (SALIDA OBLIGATORIA). I. La
Direccion General de Migracion, previa sustanciacion de un proceso administrativo, resolvera la
expulsion de la persona migrante extranjera del territorio nacional.
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3. Haber sido condenados sin rehabilitacién, por delitos de Lesa Humanidad,
Trata y Tréfico de Personas, Trafico de Armas, Lavado de Dinero, Sustancias Controladas,
Genaocidio, Crimenes de Guerray Terrorismo, de acuerdo a lo establecido en los tratados y
convenios internacionales.

4, Haber sido pasible de salida obligatoria dispuesta legalmente sin haberla
cumplido o si habiéndola cumplido no hubiera vencido el término establecido en la misma
en caso de ser temporal.

5. Eludir los controles migratorios fronterizos.
6. Presentar documentos falsos o adulterados (...).”

52.  Si la salida obligatoria afecta los derechos de las nifias, nifios, y adolescentes, la
DIGEMIG tiene la obligacion de comunicar inmediatamente a la Defensoria de la Nifiez y
Adolescencia y a la representacion consular del pais de origen?.

53.  Asimismo, la Ley nim. 370 establece que cuando proceda la salida obligatoria de
una o un trabajador migrante, este debe recibir el pago de los salarios devengados,
beneficios sociales y otras prestaciones que se le adeuden®’, resguardando asi, sus derechos
laborales.

54.  La salida obligatoria se suspende cuando la persona migrante extranjera demuestra
el vinculo familiar hasta el primer grado de consanguinidad, filiacion, adopcion o tutela
legal con una persona boliviana o boliviano, siempre y cuando el matrimonio o unién libre
reconocida por autoridad jurisdiccional se ha celebrado con anterioridad al hecho que
motiva la resolucion de salida obligatoria, salvo lo dispuesto en el Articulo 38.1.3 de la Ley
nam. 370.

Articulo 14

Garantias Jurisdiccionales

55.  El Estado boliviano como medida legislativa promovio las siguientes normas: Ley
nam. 5863%; Cadigo Procesal Civil, aprobado mediante Ley nim. 439 de 19 de noviembre
de 2013 (“Ley nim. 439”) (Anexo 17)%, Ley nim. 464 de 19 de diciembre de 2013, del
Servicio Plurinacional de Asistencia a la Victima (“Ley nim. 464”") (Anexo 18)%.
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Ley nim. 370 de 8 de mayo de 2013 de Migracidn, Articulo 37. (SALIDA OBLIGATORIA). (...)
IV. Si como efecto de la salida obligatoria se afectaré derechos de las nifias, nifios, y adolescentes, la
Direccidn General de Migracion debera comunicar inmediatamente el caso a la Defensoria de la
Nifiez y Adolescencia y a la representacion consular del pais de origen en los casos que correspondan.
Ley nim. 370 de 8 de mayo de 2013, de Migracion, Articulo 49. (DERECHOS DE LAS
TRABAJADORAS Y LOS TRABAJADORES MIGRANTES). Las trabajadoras y los trabajadores
migrantes ademas de los derechos establecidos en la Constitucion Politica del Estado, Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos ratificados por el Estado y leyes nacionales, tendran los
siguientes derechos: (...) 6. En caso de salida obligatoria del pais, la trabajadora o el trabajador
migrante debera recibir el pago de los salarios devengados, beneficios sociales y otras prestaciones
que se le adeuden.

Ley nim. 586, Articulo 1. (Objeto). La presente Ley tiene por objeto implementar procedimientos
para agilizar la tramitacion de las causas penales, a efecto de descongestionar el sistema penal y
reducir la retardacion de justicia para garantizar una justicia pronta, oportuna y eficaz, en el marco de
la Constitucion Politica del Estado.

Ley nam. 439, Articulo 4. (Derecho al Debido Proceso). Toda persona tiene derecho a un proceso
judicial justo y equitativo, en el que sus derechos se acomoden a lo establecido a disposiciones
juridicas generales aplicables a los que se hallen en una situacion similar; comprende el conjunto de
requisitos que debe observar toda servidora o servidor judicial en las instancias procesales, conforme
a la Constitucion Politica del Estado, los Tratados y Convenios Internacionales de Derechos Humanos
y la Ley.

Ley nim. 464, Articulo 11. (Ejercicio de garantias y trato digno). I. El personal del Servicio
garantizara el cumplimiento de la Constitucion Politica del Estado, los Convenios y Tratados
Internacionales, leyes y normas vinculadas a la proteccion y defensa de los derechos humanos, bajo
responsabilidad.

11



CCPR/C/BOL/4

12

56. De igual manera, el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) emitid
jurisprudencia en relacion al derecho al debido proceso en sus vertientes de publicidad,
imparcialidad e igualdad de las partes procesales, en las siguientes Sentencias
Constitucionales: SC 0088/2006-R de 25 de enero de 2006, SCP 1663/2013 de 4 de octubre
de 2013, SCP 0910/2014 de 14 de mayo de 2014, SCP 0802/2014 de 30 de abril de 2014,
SCP 0235/2015-S1 de 26 de febrero de 2015 y SCP 0041/2016 de 6 de marzo de 2016.

Reforma de Justicia

57. Los dias 10 y 11 de junio de 2016, en la ciudad de Sucre, se llevd adelante la
Cumbre Nacional de Justicia Plural para Vivir Bien (“Cumbre de Justicia”) (Anexo 19) con
la participacion activa de distintas organizaciones sociales, académicas y la sociedad civil®*,
quienes expresaron sus propuestas concretas para transformar la justicia, trabajadas
previamente en nueve pre cumbres. Producto de esto, a través de la Ley nim. 898 de 26 de
enero de 2017 (“Ley nim. 898”), se cre6 la Comision de Seguimiento de las Conclusiones
de la Cumbre Nacional de Justicia (“Comision”), integrada por instituciones de los Organos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, cuyo objetivo es la materializacién de dichas
conclusiones, a cuyo efecto, se definié claramente su agenda de trabajo®, en estricto
respeto de la independencia y separacion de poderes.

58. Como resultado del trabajo de la Comision, se dio cumplimiento a las siguientes
tareas, que le fueron encomendadas por el pueblo boliviano:

« Elaboracion del Anteproyecto de Ley para modificar normas estructurales del sector
Justicia. Aprobada y promulgada mediante Ley nim. 929 de 27 de abril de 2017, de
Modificacion a las Leyes nim. 025 del Organo Judicial, nim. 027 del Tribunal
Constitucional Plurinacional y nim. 026 del Régimen Electoral.

+ Elaboracién de la propuesta del “Proyecto de Reglamento de Preseleccion de
postulantes para la conformacion del Tribunal Constitucional Plurinacional,
Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental y Consejo de la
Magistratura”; cuyo objeto fue establecer el procedimiento y los plazos para la
convocatoria, habilitacion, evaluacién y preseleccion de postulantes; y estableci6
entre otros, que la Asamblea Legislativa Plurinacional debe garantizar que el
cincuenta por ciento (50 %) de las personas preseleccionadas sean mujeres y se
incluyan postulantes de origen indigena originario campesino. Esta propuesta fue
aprobada, el 19 de junio de 2017, por la ALP.

« Elaboracién de la propuesta de Proyecto de Reglamento de la Carrera Judicial, el
cual fue aprobado por el Consejo de la Magistratura mediante Acuerdo nim. 072, de
15 de agosto de 2018.
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Organizaciones sociales, de las instituciones, de la sociedad civil, universidades, colegios de
abogados y a las entidades del Estado.

Avrticulo 3 (Funciones) 1. Realizar a corto plazo las siguientes acciones: a) Proponer mejoras al
proceso de preseleccion y eleccion de las y los Magistrados, las y los Consejeros del Organo Judicial
y del Tribunal Constitucional Plurinacional, en el plazo de treinta (30) dias de constituida la
Comision. b) Elaborar y proponer el reglamento de evaluacion de autoridades judiciales y fiscales en
ejercicio de funciones y el reglamento de la carrera judicial y fiscal, en el plazo de noventa (90) dias
de constituida la Comisidn; para su aprobacion por las instancias competentes. 2. Coordinar, hacer
seguimiento v fiscalizar las etapas del proceso de evaluacidn de las autoridades judiciales y fiscales.
3. Coordinar, hacer seguimiento y fiscalizar el ingreso a la carrera judicial de autoridades judiciales y
fiscales, dentro de las tres siguientes gestiones a la conformacién de la Comision. 4. Promover y
coordinar con las instancias correspondientes, el disefio y la aprobacion de una nueva curricula
universitaria para la carrera de Derecho. 5. Proponer ajustes al modelo de gestién procesal en el
Organo Judicial, Ministerio Publico e instancias de investigacion de la Policia, que permita la
modernizacidn y eficiencia del sistema de justicia. 6. Promover y hacer seguimiento a la
implementacion del gobierno electrénico en el Organo Judicial, Tribunal Constitucional
Plurinacional, Ministerio Publico e instancias de investigacién de la Policia. 7. Otras acciones que
sean necesarias para coadyuvar a la implementacion de las conclusiones de la Cumbre Nacional de
Justicia Plural para Vivir Bien.
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 Elaboraciéon de la propuesta de Proyecto del Manual de Ingreso a la Carrera
Judicial, el cual fue aprobado por el Consejo de la Magistratura (CM) mediante
Acuerdo nim. 073, de 15 de agosto de 2018.

» La propuesta de Ley de Creacién de Salas Constitucionales, que tiene por objeto,
fortalecer el ambito organico de la administracidn de justicia y gestionar de mejor
manera las acciones de defensa que deben ser resultas en juzgados y Salas de los
Tribunales Departamentales de Justicia, evitandose de esta forma la carga procesal.
Al mismo tiempo, esta reforma estd orientada a garantizar que las acciones de
defensa sean resueltas por Vocales con especialidad en materia constitucional y
derechos humanos, haciendo mas efectiva la proteccion de los derechos
fundamentales contemplados en la CPE, los Tratados Internacionales y las leyes.
Esta propuesta fue promulgada el 27 de septiembre de 2018 mediante Ley nim.
1104 (Anexo 20).

* Elaboracion del Proyecto de “Reglamento de la Carrera Judicial”, aprobado por el
Acuerdo nim. 072/2018, de la Sala Plena del CM, norma que contempla los
subsistemas de ingreso, evaluacion y permanencia y capacitacion de los
administradores de justicia del Estado boliviano.

* Elaboracién del “Proyecto de Ley de Abreviacion Procesal Penal”, basado en 5 ejes:
1. Simplificacion de las notificaciones; 2. Limitaciones a la Detencién Preventiva,
3. Afianzamiento de la oralidad del proceso penal; 4. Ajuste competencial; vy,
5. Actividad procesal y uso de TIC’s.

Articulo 15

Principio de irretroactividad

59.  El Articulo 123 de la CPE, determina: “La ley solo dispone para lo venidero y no
tendra efecto retroactivo, excepto en materia laboral, cuando lo determine expresamente a
favor de las trabajadoras y de los trabajadores; en materia penal, cuando beneficie a la
imputada o al imputado (...)".

60. En ese sentido, el TCP emitié la SCP 1742/2013 de 21 de octubre de 2013, que
resolvié conceder la tutela solicitada, considerando que en el caso analizado la libertad
debia hacerse efectiva de inmediato, bajo el fundamento de la aplicacion del principio de
favorabilidad y la retroactividad de la ley penal en beneficio de los procesados, “por cuanto
la despenalizacién de una conducta, hace que cese el iuspuniendi del Estado y en
consecuencia, toda medida cautelar de caracter personal que haya adoptado pierda
automaticamente su vigencia, al carecer de privacion de libertad de todo sustento legal y
constitucional, sin perjuicio de la apelacion que haya sido interpuesta”.

61.  Asimismo, la SCP 0743/2014 de 15 de abril de 2014, sefiala: “ningun hecho podra
ser considerado delictivo, ni sancionado, si una Ley no lo hubiera tipificado como tal, con
anterioridad a su juzgamiento; como ocurri6 en el caso concreto mas aun considerando que
uno de los principios mas elementales que rigen la aplicacion de la Ley es su retroactividad,
que significa que esta no debe tener efectos hacia atras en el tiempo.”

Articulo 16

Personalidad juridica

62. La CPE, reconoce que todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica con
arreglo a las leyes y goza de los derechos reconocidos por el Texto Constitucional, sin
distincion alguna®; bajo esos criterios, el D.S. nim. 1434 de 12 de diciembre de 2012
(Anexo 21), establece en el Articulo 2, que es obligacion del SEGIP, promover la
suscripcion de convenios interinstitucionales con las entidades competentes en salud a

36 CPE - Articulo 14.1.
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objeto de obtener la informacion referida a los recién nacidos en establecimientos de salud
publicos y privados.

63.  En ese entendido, el Servicio General de Identificacion Personal (SEGIP) suscribid
convenios interinstitucionales con la Caja Nacional de Salud y Ministerio de Salud, que
establecen planes conjuntos para el registro y cedulacion de recién nacidos en nosocomios a
nivel nacional®’.

64.  Por otra parte, en el marco de los Articulos 298.11.14 y 15 de la CPE, es competencia
exclusiva del nivel central del Estado, la otorgacion de personalidad juridica a las
organizaciones sociales que desarrollen actividades en mas de un departamento, asi como la
otorgacién y registro de personalidad juridica a Organizaciones No Gubernamentales
(ONGsS), Fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro que desarrollen actividades en
mas de un Departamento. Bajo esos criterios, el Estado Boliviano desarroll6 el siguiente
marco normativo:

« Ley nim. 351 de 19 de marzo de 2013, de Otorgacion de Personalidades Juridicas
(“Ley nim. 351”) (Anexo 22).

* D.S. nim. 1597 de 5 de junio de 2013, Reglamento Parcial a la Ley de Otorgacién
de Personalidades Juridicas, que regula los procedimientos de otorgacion de
personalidad juridica, revocatoria de personalidad juridica y modificacion de
estatutos y/o reglamentos internos (Anexo 23).

Articulo 17

65.  El Estado boliviano remiti6 informacion relativa a la proteccién contra injerencias a
la vida privada, a través del Tercer Informe Periddico.

Articulos 18 y 27

Libertad de religion

66.  El Estado boliviano, a partir de la CPE, se constituye como un Estado laico que
respeta y garantiza la libertad de religién y de creencias espirituales, de acuerdo con sus
cosmovisiones®; asimismo, reconoce la libertad de pensamiento, espiritualidad, religion y
culto en forma individual o colectiva, tanto en pablico como en privado, como un derecho
de las y los bolivianos®.

67.  Por otra parte, durante la gestion 2013, se puso en vigencia la Ley nim. 351, por la
cual se regula la otorgacion y registro de la personalidad juridica a las iglesias y las
agrupaciones religiosas y de creencias espirituales, cuya finalidad no percibe lucro. En ese
entendido, tendran personalidad juridica que se tramitara ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores, para su reconocimiento formal por el Ministerio de la Presidencia.

Articulo 19

Libertad de expresion

68. La CPE, reconoce en el Articulo 21.5, que las y los bolivianos tienen derecho a
expresar y difundir libremente pensamientos u opiniones por cualquier medio de
comunicacion, de forma oral, escrita o visual, individual o colectiva. Asimismo, dispone en
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Sistema de Registro Unico(SRUI) del SEGIP; registros nominales del Ministerio de Salud de caréacter
restringido y controlado, planificado, desarrollado y ejecutado, denominado “Plan Guardian”.
Constitucion Politica del Estado, de 7 de febrero de 2009; Art. 4. El Estado respeta y garantiza la
libertad de religion y de creencias espirituales, de acuerdo con sus cosmovisiones. El Estado es
independiente de la religion.

Constitucion Politica del Estado, de 7 de febrero de 2009; Art. 21. Las bolivianas y bolivianos tienen
los siguientes derechos: 4. A la libertad de pensamiento, espiritualidad, religion y culto, expresados en
forma individual o colectiva, tanto en piblico como en privado, con fines licitos.
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su Articulo 106.11 que, el Estado garantiza a las y los bolivianos el derecho a la libertad de
expresion, de opinién y de informacion, a la rectificacion y a la réplica, y el derecho a
emitir libremente las ideas por cualquier medio de difusidn, sin censura previa.

Articulo 20

69.  EIl Estado boliviano informé en virtud de la CPE y la normativa vigente a través del
altimo informe periddico.

Articulo 21

70.  Respecto al derecho de reunion pacifica, se present6 informacion correspondiente en
el Tercer Informe Periddico.

Articulo 22

Derecho a la libre asociacion

71.  Este derecho se encuentra consagrado en la Constitucion, en la seccion tercera,
Articulos 51 y 52, que reconocen el derecho a organizarse en sindicatos, garantizando este
derecho como un medio de defensa, representacion, asistencia, educacion, y cultural de las
trabajadoras y trabajadores del campo y la ciudad.

72.  En ese entendido, el TCP a traves de la SCP 0683/2013 de 28 de mayo de 2013,
refiere: “El derecho a la libertad sindical en Bolivia contiene una profunda significacion
histérica y cultural apareciendo en la Constitucion boliviana desde el preAmbulo, afirma
que parte de la composicion plural del pueblo boliviano se inspira en las luchas del pasado
en las cuales se incluye las sindicales en perspectiva de la construccién del Estado
boliviano, provocando més adelante el reconocimiento a todas las y los trabajadores a
organizarse en sindicatos (art. 51 de la CPE), para lo cual el Estado asume el compromiso
de respetar los principios sindicales de unidad, democracia sindical, pluralismo politico,
autosostenimiento, solidaridad e internacionalismo. En ese escenario se reconoce que el
derecho a la libertad sindical es un medio de defensa, representacion, asistencia,
educacion y cultural de las y los trabajadores del campo y de la ciudad, para ello el Estado
debe respetar la independencia ideoldgica y organizativa de los sindicatos”.

Articulo 23

Proteccién de la familia

73.  Se aprob6 mediante Ley nim. 603 de 19 de septiembre de 2014, el Cddigo de las
Familias y del Proceso Familiar (Anexo 24), instrumento normativo que regula los
derechos de las familias, las relaciones familiares y los derechos, deberes y obligaciones de
sus integrantes.

74.  El CNNA y su Reglamento (Anexo 25)* reconocen y garantizan el ejercicio del
derecho a la familia®.

75.  Como parte del Sistema de Informacion de Nifias, Nifios y Adolescentes-SINNA#?,
se esta desarrollando el Médulo del Derecho a la Familia (MODEFA)* para la restitucion

40
41

42

D.S. nm. 2377 de 27 de mayo de 2015.

Entendido como el derecho a vivir, desarrollarse y educarse en un ambiente de afecto y seguridad en
su familia de origen o excepcionalmente, cuando ello no sea posible o contrario a su interés superior,
en una familia sustituta que le asegure la convivencia familiar y comunitaria. La separacion de la
nifia, nifio o adolescente puede darse solo en circunstancias excepcionales definidas legalmente y
determinadas por la jurisdiccion de la nifiez y adolescencia.

Establecido como atribucién del MJTI por el art. 179.n) de la Ley nim. 548.
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del derecho a la familia de nifias, nifios y adolescentes, a partir de la informacion recogida
de juezas y jueces de la nifiez y adolescencia, Defensorias de la Nifiez y Adolescencia e
instancias técnicas departamentales de politica social de los 9 departamentos.

76.  Por otra parte, con el fin de la reunificacion familiar, el Estado a través de la Ley
nam. 251 de 20 de junio de 2012, de Proteccién a las Personas Refugiadas (Anexo 26),
extiende la condicion de persona refugiada al conyuge o conviviente, ascendientes,
descendientes, hermanas y hermanos que dependan econdémicamente de la persona
refugiada, asi como a las nifias, nifios, adolescentes y adultos que se encuentren bajo su
tutela; cuyo procedimiento es desarrollado en el D.S. nim. 1440 de 19 de diciembre de
2012 (Anexo 27).

Articulo 24

Derechos del nifo

77.  EI CNNA garantiza el ejercicio pleno y efectivo de los derechos de las NNA, para su
desarrollo integral.

78.  Paraello, el Estado en todos sus niveles y en corresponsabilidad con la familia y la
sociedad, ha asumido la obligacidn de implementar el Sistema Plurinacional Integral de la
NNA#, para cumplir con los fines de este Sistema, esta en ejecucién el Plan Plurinacional
de la NNA, aprobado el 7 de abril de 2017, por el Congreso de Derechos de la NNA, con la
participacion de las representaciones de todos los niveles del Estado, de los Comités*® de
este grupo poblacional y de las organizaciones de la sociedad civil.

79. También esta vigente el Plan Plurinacional de la NNA/Plan Multisectorial de
Desarrollo Integral Para Vivir Bien, que se articula mediante los Ejes de la Politicas
Publicas de la Nifia, Nifio y Adolescente al PDES y Plan General de Desarrollo Econémico
Social (PGDES), reconociendo la prioridad en la atencién de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes en el Estado boliviano. El Plan ha sido aprobado en el Primer
Congreso Quinguenal de los Derechos de la Nifia, Nifio y Adolescente?®.

80. EIl Estado garantiza el derecho a la identidad de nifias y nifios, quienes son inscritos
en el Registro Civil de forma inmediata y gratuita. Entre 2015 y 2017 se inscribieron
227.768 nifias y nifios entre 0 y 1 afio de edad, 33.315 nifias y nifios de 2 a 5 afios de edad y
9.672 nifias y nifios de 6 a 12 afios de edad.

81.  Asimismo, a través del Plan Nacional de Registro y Cedulacién a recién nacidos, al
momento de nacimiento se les asigna un nimero de Cédula de Identidad el cual se
constituye en su primer registro de identificacién personal.

Articulo 25

82.  La CPE contempla el derecho a la participacion politica equitativa y en igualdad de
condiciones de hombres y mujeres. Asimismo, la Ley nim. 026, define que la democracia
intercultural boliviana garantiza la equidad de género y la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

43

44
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El MJTI, a través del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades y la Direccion General de Nifiez y
Personas Adultas Mayores, implement6 el Sistema de Informacion de la Nifia, Nifio y Adolescente
(SINNA) con su Plataforma Informética con 3 médulos, Modulo de Informacién de Defensorias,
Modulo de Sistema Penal para Adolescentes, y Modulo del Derecho a la Familia.

Esta compuesto por el Sistema Plurinacional de Proteccion Integral de la Nifia, Nifio y Adolescente, y
el Sistema Penal para Adolescentes; es el conjunto articulado de 6rganos, instancias, instituciones,
organizaciones, entidades y servicios que tienen como objetivo primordial garantizar el pleno goce de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Instancias de participacion social en todos los niveles territoriales.

Donde participaron los Comités de Nifias, Nifios y Adolescentes de los nueve departamentos,
representaciones del Organo Ejecutivo, de los Gobiernos Departamentales, Gobiernos Municipales y
de la sociedad Civil, en cumplimiento a lo establecido en la Ley ndm. 548.
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83.  Informacion adicional respecto a las acciones desarrolladas para el cumplimiento del
articulo 25 del Pacto, seré detallada en la Recomendacion 8.

Cumplimiento de las Recomendaciones del Comité en sus
Observaciones Finales sobre el Tercer Informe Periodico
de Bolivia CCPR/C/BOL/CO/3

Recomendacién 5

84.  EIl Estado boliviano entre las gestiones 2013 a 2017 aprobd 60 leyes nacionales que
se interrelacionan con los derechos contemplados con el Pacto*’.

85.  Asimismo, el TCP emitié una serie de sentencias constitucionales que el marco del
Articulo 203 de la CPE vy el Articulo 15 del Cédigo Procesal Constitucional (CPC), las
mismas que tienen la calidad de vinculantes y obligatorias. En ese sentido, se cuenta con la
siguiente jurisprudencia relacionada a derechos reconocidos en el Pacto:

 Derecho a la vida“.

 Derechos a la libertad y a la seguridad personal“.

« Derecho a la igualdad y no discriminacion®.

 Derecho a no ser sometido a esclavitud ni a la servidumbre; y, a no ser torturado®.

» Derecho al reconocimiento de su personalidad juridica e igual proteccién ante la
Ley52.

« Derecho a no ser detenido, preso ni desterrado arbitrariamente®s.

» Derecho al debido proceso, en sus dimensiones a ser oido publicamente por un
tribunal independiente e imparcial®.

» Derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad®s.

47

48

49

50

51

52

53
54

Ley nim. 342, de la Juventud, de 5 de febrero de 2013; Ley nim. 348, para Garantizar a las Mujeres
una Vida Libre de Violencia, de 9 de marzo de 2013; Ley nim. 358, de Ratificacion del Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos aprobado mediante
Resolucion nim. 44/128 de 15 de diciembre de 1989, de la Asamblea General de Naciones Unidas, de
17 de abril de 2013; Ley num. 389 que Declara el Dia Nacional contra la Trata y Tréafico de personas,
de 23 de septiembre de 2013; Ley nim. 439; Ley nim. 463, del Servicio Plurinacional de Defensa
Publica, de 19 de diciembre de 2013; Ley nim. 474, de Servicio para la Prevencion de la Tortura, de
30 de diciembre de 2013; Ley nim. 548; Ley nim. 586; Ley nim. 603, Cddigo de las Familias y
Proceso Familiar, de 19 de noviembre de 2014; Ley ndm. 807, Ley de Identidad de Género, de 21 de
mayo de 2016; Ley nim.870, del Defensor del Pueblo, de 13 de diciembre de 2016; Ley nim. 879, de
la Comision de la Verdad, de 23 de diciembre de 2016; Ley ndm. 898; Ley nim. 960, Transitoria para
el Proceso de Preseleccion y Eleccion de Maximas Autoridades del Tribunal Constitucional
Plurinacional, Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental y Consejo de la Magistratura,
de 23 de junio de 2017.

Sentencias Constitucionales Plurinacionales: 1099/2013-L, 1254/2013-L, 1567/2013, 1624/2013,
1749/2013, 0112/2014-S1, 1299/2014, 0046/2015-S3, 0122/2014-S1, 1299/2014, 0046/2015-S3,
0122/2015-S1, 0261/2015-S2; y, 0324/2015-S2.

Sentencias Constitucionales Plurinacionales: 0364/2013, 813/2013, 0871/2013-L, 0946/2013-L,
1116/2013, 1707/2013, 1742/2013, 2056/2013, 0258/2014, 0916/2014, 0178/2014, 0325/2015-S2,
0505/2015-S3; y, 0957/2015-S3.

Sentencias Constitucionales Plurinacionales: 0029/2013, 0869/2013-L, 1632/2013, 1663/2013,
1907/2013, 1946/2013, 2170/2013, 0173/2014, 0260/2014, 269/2014, 0458/2014, 0614/2014,
1035/2014, 1095/2014, 1283/2014, 1541/2014; y, 1690/2014.

Sentencias Constitucionales Plurinacionales: 0128/2013, 0850/2013, 1839/2013, 0600/2015-S1; v,
0025/2017.

Sentencias Constitucionales Plurinacionales: 0111/2014, 1690/2014; y, 0106/2015.

Sentencias Constitucionales Plurinacionales: 0912/2013, 1676/2014; y, 0091/2017-S1.

Sentencias Constitucionales Plurinacionales: 0041/2013-L, 1047/2013; y, 2033/2013.

17



CCPR/C/BOL/4

18

» Derecho a la privacidad de la persona, su familia, su correspondencia y su
domicilio®®.

» Derecho a circular libremente y elegir su residencia®’.

 Derecho a tener nacionalidad y fundar libremente su familia®®,

« Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion®.
 Derecho a la libertad de expresion y opinion®,

 Derecho a la libertad de reunion y asociacion pacificas:.

 Derecho al voto, a elegir y a ser elegidas y elegidos®?.

86.  De igual forma, el TCP en el marco de las obligaciones de buena fe que adquiere el
Estado como parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, invocé dicho
pacto en sentencias constitucionales en las gestiones 2013-2017¢3.

87.  Por otra parte, entre las gestiones 2013-2017, el Estado boliviano a través de la FGE,
llevé a cabo capacitaciones dirigidas 2.250 operadores de justicia y a la poblacién en
general con el fin de sensibilizar en la aplicacién directa de los derechos reconocidos en el
PIDCP.

Recomendacion 6

88. La CPE en su Articulo 137, sefiala: “En caso de peligro para la seguridad de Estado,
amenaza externa, conmocion interna o desastre natural, la Presidenta o Presidente del
Estado tendran la potestad de declarar el estado de excepcién, en todo o en la parte del
territorio donde fuera necesario. La declaracion del estado de excepcion no podré en ningun
caso suspender las garantias de los derechos, ni los derechos fundamentales, el derecho al
debido proceso, el derecho a la informacion y los derechos de las personas privadas de
libertad”.

89.  En ese entendido, a través del marco constitucional, el Estado boliviano cumple el
parametro establecido por el Comité de Derechos Humanos, ya que a la existencia de un
estado de excepcion en Bolivia no se suspenden los derechos fundamentales como: la vida,
integridad fisica, libertad y debido proceso.

Recomendacion 7

90. El Estado boliviano, a efectos de garantizar la implementacion de la Ley nim. 045,
incorpord en las directrices de formulacion presupuestaria, estructuras programaticas del
nivel central del Estado, para la ejecucion de politicas de defensa y proteccion de los
derechos en razon de género, generacional y personas adultas mayores, que contribuyen a la
implementacion de acciones de prevencion y atencion para el efecto.

55
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57
58
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60
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Sentencias Constitucionales Plurinacionales: 0137/2013, 0056/2014, 0260/2014, 0910/2014,
0079/2015; y, 0052/2015.

Sentencias Constitucionales Plurinacionales: 0851/2013-L, 1445/2013, 0089/2014-S2, 0192/2015-S2;
y, 0076/2017.

Sentencias Constitucionales Plurinacionales: 0123/2014, 0828/2014, 1109/2017-S2; y, 0952/2017-S2.
Sentencias Constitucionales Plurinacionales: 0467/2013, 0622/2013-L, 1061/2013-L, 0005/2015,
0059/2015; y, 0348/2015.

Sentencias Constitucionales Plurinacionales: 0014/2013-L; y, 0032/2014-S3.

Sentencias Constitucionales Plurinacionales: 0614/2014.

Sentencias Constitucionales Plurinacionales: 0179/2013-L,0998/2014, 0106/2015; y, 0905/2015-S1.
Sentencias Constitucionales Plurinacionales: 0648/2015-S3,473/2016-S3, 1172/2016-S3; y,
0084/2017.

Sentencias Constitucionales Plurinacionales: 0100/2013,1874/2014, 0012/2017-S1, 0083/2017,
0084/2017, 1083/2017-S2, 1443/2017-S3, 1156/2017-S1, 0006/2018-S4, 0057/2018-52,0068/2018-S4.
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91.  En ese entendido, el Tesoro General de la Nacion otorga anualmente los recursos
econdmicos necesarios al Ministerio de Culturas y Turismo, para el cumplimiento de las
funciones del Comité Nacional Contra el Racismo y toda forma de Discriminacién
(CNCRD), como instancia encargada de promover, disefiar e implementar politicas y
normativas integrales contra el racismo y discriminacién.

92. Es asi que, en virtud del Articulo 7 de la referida Ley, el CNCRD mediante
Resolucion nim. 009/2011, aprobo la Politica del Estado Plurinacional de Bolivia contra el
Racismo y toda Forma de Discriminacion (Plan de accion 2012-2015); que contemplaba 17
programas orientados a la eliminacién del racismo y todas las formas de discriminacion y
cuya implementacion estuvo a cargo de los Ministerios del Organo Ejecutivo.

93.  Posteriormente, con la implementacion del nuevo sistema de planificacion, durante
las gestiones 2015-2016, el Estado boliviano, a través del CNCRD, elabor6 e implementd el
Plan Multisectorial del Estado Plurinacional de Bolivia contra el Racismo y Toda Forma de
Discriminacion 2016-2020, que tiene por objeto mejorar la calidad de vida de las
poblaciones en situacion de vulnerabilidad a través de la superacion de préacticas y actitudes
racistas y/o discriminatorias como mecanismo para la eliminacion de la pobreza extrema en
el pais para la construccion de una ciudadania plena sin racismo ni discriminacion, su
ejecucion se encuentra a cargo de diferentes instituciones de los Organos del Estado, como
de las Entidades Territoriales Auténomas (ETAS).

94.  Asimismo, las ETAs, trabajan en acciones positivas para la emisién de leyes y
politica publica a nivel municipal y departamental en contra de la discriminacion, por
ejemplo, el Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad instituy6 la conmemoracion del
“Dia Internacional de Lucha Contra la Homofobia y la Transfobia”%4, motivo por el cual se
realizan diversas actividades, como: ferias, talleres y otros, con el objeto de sensibilizar a la
poblacion en general.

95.  Asi también, el 28 de junio de la presente gestion, en conmemoracion al dia del
Orgullo Gay se promulg6 la Ley Municipal nim. 311 de 27 de junio de 2018, de
Promocién y Respeto a los Derechos Humanos de las Personas con Diversa Orientacién
Sexual e Identidad de Género en el Municipio de La Paz (Anexo 28), que busca promover
politicas para la inclusion y desarrollo humano y social de las personas con diversa
orientacion sexual e identidad de género y prevenir toda forma de discriminacion y
violencia contra esta poblacién.

96. Respecto a las acciones realizadas por el CNCRD, en cumplimiento del Art. 6. 1. a)
de la Ley nim. 045, impulsé el posicionamiento del Dia Nacional Contra el Racismo y
Toda Forma de Discriminacion® a través de actividades de sensibilizacién realizadas por
las instituciones publicas durante esa jornada.

97.  Las actividades de educacion y sensibilizacién son centrales en la labor del CNCRD,
desde la gestion 2014, se realizan exposiciones informativas en espacios publicos,
festivales de arte, teatro y musica, logrando movilizar a miles de personas, asi por ejemplo:

» 27.000 estudiantes a nivel nacional el afio 2014.
+ 90.000 personas, el afio 2015.

« 444 estudiantes brigadistas de los 9 departamentos del pais, en la gestion 2016, en la
ciudad de Cochabamba.

98. En el ambito educativo, se adecuaron los reglamentos internos de 10.000 unidades
educativas.

99. En la misma linea, desde el segundo semestre de la gestion 2015, el CNCRD dio
inicio a la conformacién de Brigadas Estudiantiles Juveniles Contra el Racismo y Toda
Forma de Discriminacion, integradas por 3.404 estudiantes de secundaria de 700 unidades
educativas de los nueve departamentos de Bolivia, quienes cada afio realizan Encuentros

64 ey Municipal nim. 247/2018 de 17 de mayo de 2018.
65 Ley nim. 139, de 14 de junio de 2011.
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Nacionales y en el marco de los cuales han aprobado el “Protocolo de Atencion de
Denuncias de Discriminacion en el Ambito Educativo”.

100. Entre las gestiones 2013 y 2017, con el apoyo de la Oficina del Alto Comisionados
de las Naciones Unidas (OACNUDH) y la Defensoria del Pueblo, con el objeto de formar a
servidores publicos de las instituciones del Estado en la formulacién e implementacién de
politicas publicas para la prevencién y lucha contra el racismo y discriminacién en el marco
de los derechos humanos, se realizaron cuatro versiones del: “Diplomado en Derechos
Humanos para la Prevencion del Racismo y Toda Forma de Discriminacion” que llegd a
133 servidores publicos, docentes y operadores de justicia del area urbana y rural del pais.

101. Respecto a la aplicacion de la Ley ndam. 045, en virtud del Articulo 6.1l.c), el
Consejo Permanente del CNCRD, en marzo de 2015, aprob6 una Resolucion por la cual se
insta a todas las instituciones del Estado, en todos sus niveles, a la creacion de Unidades de
Lucha Contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion, habiéndose creado hasta el afio
2017, en seis Ministerios®®.

102. En cumplimiento del Art. 6. Ill. ) y f) de la Ley nim. 045, los medios de
comunicacion difundan material comunicacional contra el racismo y la discriminacion®’.

103. A efectos de declarar publicamente que el Estado no tolerard ninguna forma de
estigmatizacion social, discriminacion o violencia contra personas por su orientacion sexual
o identidad de género, el CNCRD realiza talleres de sensibilizacion sobre derechos de la
poblacion LGBTI (leshianas, gays, bisexuales, transexuales e intersexuales) dirigidos a
estudiantes de unidades educativas publicas, privadas y de convenio. Asimismo, el CNCRD
instd a las personas e instituciones a propiciar conductas de respeto a la diversidad®®.

104. Esta vigente la Ley nim. 807 de 21 de mayo de 2016, de Identidad de Género, que
tiene por objeto, establecer el procedimiento para el cambio de nombre propio, dato de sexo
e imagen de personas transexuales y transgénero en toda documentacion publica y privada
vinculada a su identidad, permitiéndose ejercer de forma plena el derecho a la identidad de
género.

105. Respecto al acceso a la justicia, los fiscales estan obligados a proporcionar un trato
igualitario, digno y humano a las personas que intervienen en la investigacion penal y
procesal penal, bajo responsabilidad®. Es asi, que el fiscal de materia que conoce la
denuncia o tenga abierto un proceso, de oficio requiere actos investigativos de accion
inmediata y solicita a la Unidad de Proteccion a Victimas y Testigos (UPAVT) una
entrevista psicoldgica y evaluacién social, ademas de contencién en crisis y otras acciones
que deberan realizarse de acuerdo a cada caso en particular, en los que se incluyen
protocolos y rutas criticas especificas.

106. Se aprob6 también el protocolo de atenciéon de denuncias en la administracion
plblica y las autoridades sumariantes de los Ministerios del Organo Ejecutivo, gobiernos
departamentales y municipales, aplican el Protocolo de atencion y resolucion de denuncias
por discriminacion.

107. A efectos de velar porque se proceda a la investigacion, enjuiciamiento y sancién de
todo acto de violencia motivado por la orientacion sexual o identidad de género de la
victima el Viceministerio de Descolonizacién, de conformidad con la Ley nim. 045,
sistematiza y produce informacidon sobre los procesos administrativos y judiciales iniciados
por causa de racismo y discriminacion, es asi que esa instancia cuenta con un reporte
estadistico de denuncias por racismo y/o discriminacion desde la gestion 2010 a 2018,
como se detalla a continuacion.

Numero de casos registrados por la DGLR

CNRCD - Memoria 2016-2017, pp. 101.

CNRCD - Memoria 2016-2017, pp. 102.

Resolucion CN-nim. 005/2015.

Articulo 7 de la Ley nim. 260 Organica del Ministerio Publico del 11 de julio de 2012.
CNRCD - Memoria 2016-2017, pp. 101.
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Numero de casos registrados por la DGLR

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017  Abril 2018 Total
19 139 192 189 194 196 239 210 77 1523

Fuente: Direccién General de Lucha contra el Racismo-Viceministerio de Descolonizacion.

Denuncias desagregadas por motivos o causas de las denuncias de racismo y discriminacion

Motivos o causas de las denuncias

Casos 2017 A abril de 2018

Discriminacion

Ocupacion y Oficio 12 7

Grado de Instruccion 14 9

Discapacidad Fisica/ Intelectual 13 4

Ideologia 9 6

Género 18 2

Embarazo 1

Condicién Econémica y Social 8 9

Apariencia 20

Edad 7 11

Xenofobia 1

Credo Religioso 2 1

Denegacion de servicio 2 6

Denegacion de servicio 10

Agresion verbal 28 15

Otros Motivos - Difamacidn injurias, asuntos laborales,

civiles y agrarios 41 4

Racismo

Color 10

Origen 5 3

Procedencia 9 1
Total 210 77

Fuente: Direccion General de Lucha contra el Racismo- Viceministerio de Descolonizacion.

108. De acuerdo a los datos reflejados por los cuadros, entre las gestiones 2010 y 2018
(hasta abril), se han registrado 1.523 denuncias por racismo y discriminacion. En 2017 y
2018, la mayoria de ellas fue por agresién verbal, apariencia y género.

Recomendacion 8

109. En la gestion 2017 se aprobo el “Plan Multisectorial para el Avance en la
Despatriarcalizacion y el Derecho de las Mujeres a Vivir Bien”’t, cuyo objetivo esta
orientado a que las politicas, programas y acciones del Estado, en sus diversas instancias y
niveles competenciales, cuenten con un enfoque de despatriarcalizacion y se creen las
condiciones para el logro del derecho de las mujeres a Vivir Bien, y una vida libre de

71

Basado en la articulaciéon multisectorial y transversal a cargo del Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional con las demas carteras de Estado que cuentan con acciones concurrentes
para el avance en la despatriarcalizacion y los derechos de las mujeres a Vivir Bien.
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violencia en razén de género. En ese entendido, el referido Plan contempla seis areas y
lineamientos estratégicos:

Areas Lineamientos Estratégicos

Econdmica, Generar condiciones para el ejercicio pleno de los derechos
productiva y laboral  econédmicos, productivos y laborales de las mujeres, a fin de que
alcancen mayor autonomia econémica.

Educacién Facilitar el acceso, la permanencia y la promocidn de las mujeres
en todos los niveles y ciclos de la educacion, con una oferta de
calidad, sin estereotipos sexistas, que considere sus necesidades
especificas, sus saberes y competencias, segun su ciclo vital y
desde una vision intercultural.

Salud Facilitar la salud integral de las mujeres, brindar servicios de salud
con calidad y calidez y promover el ejercicio de los derechos
sexuales y los derechos reproductivos, en el marco del
reconocimiento pleno de la diversidad cultural y étnica del pais.

Violencia en razén de Generar las condiciones para una vida libre de violencia en raz6n

género de género y sancionar las practicas discriminatorias de exclusion y
subordinacidn, a través de mecanismos institucionales e
instrumentos normativos.

Ciudadania 'y Generar las condiciones para la reduccion de las barreras que
participacién politica limitan la participacion de las mujeres en espacios de decision,
bajo los principios de despatriarcalizacion, igualdad y paridad.

Fortalecimiento Contar con una instancia publica con suficiente nivel de

institucional institucionalidad y recursos humanos y presupuestarios,
responsable de la implementacion de politicas, estrategias y
programas en favor de la despatriarcalizacion, los derechos de las
mujeres para Vivir Bien y el derecho de las mujeres a vivir una
vida libre de violencia.

Fuente: Plan Multisectorial para el Avance en la Despatriarcalizacion y el Derecho de las Mujeres
a Vivir Bien.

110. La informacién cuantitativa respecto a la participacién de las mujeres en las
elecciones nacionales de 2014 y subnacionales de 20157 se detalla a continuacion.

Representacién Politica Nacional

Composicion por sexo de la Asamblea Legislativa Plurinacional

Elecciones Presidenciales 2009 y 2014 (en porcentaje)

Eleccion Presidencial Eleccion Presidencial Monitoreo en Gestion Monitoreo en Gestion

Asamblea 2009 2014 2016 2017
Legislativa

Plurinacional Hombres  Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Camara de

Senadores 53 47 55,6 44 4 56 44 55 45
Cémara de

Diputados 77 23 49,2 50,7 50 50 47 53

Fuente: Tribunal Supremo Electoral.

2 Observatorio de Paridad Democratica del Tribunal Supremo Electoral.
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Representacién Politica Departamental

Composicién por sexo de las Asambleas Departamentales

Elecciones Subnacionales de 2010 y 2015 (en porcentaje)

Eleccion Subnacional Eleccién Subnacional Monitoreo en Gestién Monitoreo en Gestién
2010 2015 2016 2017

Asambleas
Departamentales Hombres ~ Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Asambleistas
Departamentales 71,53 28,47 54,77 45,22 55 45 55,5 44,5

Fuente: Tribunal Supremo Electoral.

Representacién Politica Municipal

Composicién por sexo de los Concejos Municipales

Elecciones Subnacionales de 2010 y 2015 (en porcentaje)

Eleccién Subnacional  Eleccion Subnacional Monitoreo en Gestion ~ Monitoreo en Gestion

2010 2015 2016 2017
Concejos
Municipales Hombres  Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres  Mujeres
Concejalas 57,07 42,93 49,23 50,77 49 51 49 51

Fuente: Tribunal Supremo Electoral.

111. En 2018 se llevd a cabo el curso sobre: “Despatriarcalizacion y la Erradicacion de la
Violencia hacia las Mujeres”, dirigido a los servidores publicos de los 20 Ministerios del
Organo Ejecutivo, el mismo estuvo orientado a fortalecer sus conocimientos respecto a la
despatriarcalizacion y la normativa vigente para la proteccion de los derechos de las
mujeres, facilitando el cumplimiento de su trabajo.

112. Durante la gestion 2017, con el objetivo de desarrollar formacion politica que
fortalezca capacidades y conocimientos, se llevé a cabo la “Primera Cumbre de Mujeres
Libertarias Juana Azurduy de Padilla: de la Despatriarcalizacion a la Descolonizacion”, que
cont6 con la participacion de mas de 350 mujeres de las representaciones de los nueve
departamentos del pais (delegaciones encabezadas por su Ejecutivas departamentales), de
Chile y Peru.

113. Por otra parte, el Estado boliviano, a través del D.S. nim. 2935 de 5 de octubre de
2016 (Anexo 29), reglamenta la Ley nim. 243 de 28 de mayo de 2012, contra el Acoso y
Violencia Politica hacia las Mujeres (“Ley nim. 243) (Anexo 30), estableciendo
estrategias, mecanismos y procedimientos para su implementacion, ademas, establece un
mecanismo de prevencion y atencion inmediata para la defensa de los derechos de las
mujeres en situacion de acoso y/o violencia politica’™, para la coordinacién, atencion y
articulacién de acciones en casos que requieran su intervencidon; que sera activado cuando
se tenga conocimiento de un caso de acoso o violencia politica hacia las mujeres de notoria
gravedad y/o riesgo, que pongan en peligro inminente la vida o integridad fisica de la
afectada y que requieran acciones inmediatas pudiéndose solicitar la intervencion de la
fuerza publica.

114. A través del mencionado D.S., el Estado se compromete de forma coordinada entre
las instituciones involucradas a disefiar e implementar protocolos de atencidn para casos de
acoso y violencia politica hacia las mujeres™, asimismo, establece la obligacion de los
Servicios Integrales de Justicia Plurinacional (SIJPLU) y el Servicio Plurinacional de
Asistencia a la Victima (SEPDAVI), como promotores de la denuncia, de informar,
asesorar legalmente dar asistencia integral a mujeres en situacién de acoso y violencia

3 D.S.nim. 2935 Art. 5.
™ Ibid. Art. 6.
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politica y otorgar patrocinio legal gratuito en procesos penales y/o constitucionales™. Por
otro lado, sobre el régimen administrativo para faltas de acoso y violencia politica’,
establece un mecanismo marco y exclusivo en la via administrativa para autoridades electas
y establece medidas de proteccion”.

115. Asimismo, desde 2017 estd en funcionamiento el Observatorio de Paridad
Democréatica (OPD), servicio especializado técnico-politico cuyo objetivo principal es
gestionar el conocimiento sobre los derechos politicos de las mujeres, sobre la aplicacion de
la paridad, avances o restricciones del sistema politico para generar condiciones de igualdad
politica en la democracia participativa, representativa y comunitaria. EI OPD desarrolla su
trabajo sobre la base de cuatro (4) ejes tematicos que son: Participacion y representacion
politica de las mujeres; participacion politica de las mujeres indigenas originarias
campesinas; democracia paritaria en las organizaciones politicas; y acoso y violencia
politica.

116. lgualmente, el OEP impulsa una estrategia de difusion de normativa contra el Acoso
y Violencia Politica y campafias para el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres,
resaltando la “Campafia por la permanencia de las mujeres en sus cargos sin Acoso ni
Violencia Politica”, que es difundida a través de cuilas radiales en idiomas aimara, quechua
y espariol.

117. El Sistema de Proteccion y Seguimiento del Acoso y Violencia Politica del OEP
aprob0 el “Reglamento para el tramite de Recepcion de Renuncias y Denuncias por Acoso
y Violencia Politica de Mujeres Candidatas, Electas o en Funcion Politico Publica”
(Reglamento), el cual estd implementdndose en los 9 Tribunales Departamentales
Electorales. En relacion a la renuncia, el Reglamento establece que debe ser realizada de
manera personal y por voluntad de la mujer autoridad electa, si se halla indicio de acoso y
violencia politica, se emite una Resolucidn a traves de la cual se da por no valida a dicha
renuncia. Asimismo, no se aceptan solicitudes de sustitucion de autoridades amparadas en
los Articulos 19478 y 1957 de la Ley num. 026.

Recomendacién 9

118. EI 5 de febrero de 2014, el TCP emitié la SC nim. 206/2014, la cual determiné la
modificacion del tipo penal de aborto impune declarando inconstitucional la autorizacién
judicial en esos casos®, en todos ellos, el aborto debera ser practicado por un médico con el
consentimiento de la mujer. Para dar cumplimiento a lo establecido por el TCP, el
Ministerio de Salud elabor6 el Documento Normativo de “Procedimiento Técnico para la
Prestacion de Servicios de Salud en el Marco de la Sentencia Constitucional 0206/2014”

75
76
7
78
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Ibid. Art. 8.

Ibid. Cap.Ill.

Ibid. Art. 19.

Articulo 194. (SUSTITUCION DE AUTORIDADES LEGISLATIVAS). En caso, debidamente
acreditado por las organizaciones politicas interesadas, de renuncia, inhabilitacion, fallecimiento,
impedimento permanente de autoridades legislativas nacionales, departamentales y municipales, el
Tribunal Electoral competente habilitara al suplente correspondiente para asumir la titularidad. Esta
regla también se aplicara para la sustitucion de candidaturas uninominales.

Articulo 195. (HABILITACION EXTRAORDINARIA DE SUPLENTE). Si alguna de las causales
sefialadas en el articulo anterior afectara tanto al titular como a su suplente, el Tribunal Electoral
competente, a pedido de la organizacion politica interesada, habilitara al suplente de otro titular
plurinominal o uninominal, siguiendo el orden correlativo de la lista de plurinominales de la misma
organizacion politica. El Tribunal Supremo Electoral establecera mediante reglamento el
procedimiento para los casos no previstos en la Ley.

SCP 0206/2014/ de 5 de febrero de 2014, que resuelve: ”’1° Declara la INCOSNTOTUCIONALIDAD
(...)my de las frases “... siempre que la accion penal hubiere sido indicada” del primer parrafo y “...
y autorizacion judicial en su caso”, del parrafo tercero que la accion penal hubiere sido iniciada” del
primer parrafo y “... y autorizacion judicial en su caso”, del parrafo tercero del art. 266 del CP y
manteniendo incélume en lo demas el citado articulo, confrome elprocedimiento de denuncia
establecido en el Fundamento Juridico I11.8.8 del presente fallo”.
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como herramienta dirigida a todo el personal de salud a nivel nacional para proceder a las
interrupciones legales del embarazo.

119. En ese entendido, en las gestiones 2015, 2016 y 2017 se implement6 un plan de
capacitacion para el personal médico en el Modelo de Atencién Victimas de Violencia
Sexual y la Sentencia Constitucional mencionada, incluyendo el registro en el Sistema de
Informacion Perinatal- Aborto (SIPA) implementado en 35 Hospitales de Il y Il nivel a
nivel nacional, que refleja los siguientes datos:

Interrupciones Legales de Embarazos, realizados en 35 hospitales de Il y Il nivel, en el
Estado Plurinacional de Bolivia, gestiones 2014 al 2018

GESTION | CASOS w0 P
ILE 200
2014 7 250
2015 57 200
2016 62 150 B0
2017 65 123 ] 5 5] I
2018 141 7]
TOTAL 332 L ! ! ! ©
g g g g g

Fuente de informacion SIPA URSSvC - SNIS |

Total general

120. En el periodo 2013-2017, la FGE atendié dos casos por abortos a consecuencia de
violacion, estupro o incesto.

121. Por otro lado, el Ministerio de Salud estd trabajando en la generaciéon de las
siguientes herramientas y documentos para fortalecer el desenvolvimiento del personal de
salud a la hora de la consulta con los adolescentes y jovenes: 1. Norma Nacional de
Atencion Clinica; 2. Atencion Integrada al Continuo del Curso de la Vida; 3. Guia Nacional
de Atencion Integral y Diferenciada de Adolescentes y Jévenes; 4. Norma nacional, reglas,
protocolos y procedimientos en anticoncepcion; 5. Modelo de Atencién Integra la Victimas
de Violencia Sexual; 6. Plan Andino para la Prevencion y Reduccion del Embarazo en
Adolescentes 2017-2020; 7. Plan Plurinacional de Prevencion de Embarazos en
Adolescentes y Jévenes -PPPEAJ 2015-2020.

122. Se aprob6 el PPPEAJ 2015-20208, cuyo objetivo es reducir el embarazo en
adolescentes, y jovenes, favoreciendo el ejercicio de los derechos humanos, derechos
sexuales y derechos reproductivos. Para su ejecucion efectiva, se elaboré la estrategia de
cumplimiento de la SCP 206/2014 y los lineamientos para el funcionamiento de la
plataforma nacional de Prevencion de Embarazos en Adolescentes y Jovenes, ademas de
socializaciones a nivel nacional, que contaron con la participacion de un total de 571
personas de organizaciones de la juventud, instituciones publicas y privadas de los
diferentes departamentos del pais. Igualmente, se llevd adelante la “Campafia de
Prevencion de Violencia y Responsabilidad”, para sensibilizar a la poblacion en general
sobre la prevencion de violencia, embarazos no planificados e infecciones de transmision
sexual ITS/VIH-SIDA y durante las gestiones 2016 y 2017, se declaré a la Gltima semana
de septiembre como la semana de prevencion de embarazos en adolescentes y jovenes, en la
cual se llevaron a cabo talleres y socializaciones sobre el ejercicio de los derechos sexuales
y reproductivos, como el uso de métodos anticonceptivos y capacitaciones en su proyecto
de vida.

Recomendacion 10

123. A efectos de prevenir y combatir todas las formas de violencia de género,
asegurando la aplicacion efectiva del marco legislativo, se avanzé en la despatriarcalizacion
del Estado boliviano, la gestién publica y la redistribucion de los recursos. La Ley nam.
348 de 9 de marzo de 2013, Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de

81 Resolucion del Comité Interministerial de Politicas Pdblicas de la Juventud nim. 002/2015.
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Violencia (“Ley num. 348”) (Anexo 31) establece mecanismos, medidas y politicas
integrales de prevencion, atencion, proteccién y reparacién a las mujeres en situacion de
violencia, asi como la persecucion y sancion a los agresores.

124. En ese entendido, desde la gestion 2012 se cuenta con indicadores sobre Derechos
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a efectos de contar con datos estadisticos que
permitan formular, dar seguimiento y evaluar programas y politicas publicas encaminadas a
la promocion y proteccion de ese derecho.

125. En cumplimiento de la Ley ndm. 348 y la Ley nim. 243, desde la gestion 2015 hasta
la actualidad, se han constituido 6 Consejos Sectoriales e Intersectoriales “Por una Vida
Libre de Violencia”, encargados de establecer la coordinacién entre los Organos y niveles
del Estado, articulados en una instancia consultiva, de proposicién, concertacion y
aprobacion.

126. El afio 2014, se implement6 el Sistema Integrado Plurinacional de Prevencion,
Proteccion, Atencion, Sancion y Eliminacion de la Violencia en Razén de Género
(SIPPASE — VRG), a cargo de la Unidad del SIPPASE dependiente del Ministerio de
Justicia y Transparencia Institucional, que reorganiza todo el sistema de atencion integral a
las mujeres en situacién de violencia y la informacién de los servicios publicos y privados;
asimismo, emite certificaciones sobre antecedentes de los agresores, denuncias, actuacién
de servidoras y servidores publicos, y toda informacion que pueda servir para la
prevencion, atencidn, proteccién y sancién de casos individuales.

127. El SIPPASE - VRG, cuenta con instrumentos especializados destinados a fortalecer
a las instancias actoras directas en la prevencion, atencion, proteccién, persecucién, sancién
y reparacién del dafio a mujeres en situacion de violencia:

a) Construccién del Modelo para la Unidad de Atencién Integral e Inmediata
(UAII;

b) Modelo Boliviano Integrado de Actuacion frente a la Violencia en Razo6n de
Género;

C) Guia para la Declaratoria de Alerta contra la Violencia en Razdn de Género;
d) Guia para la Gestion de las Casas de Acogida y Refugios Temporales;

e) Guia para el Funcionamiento de los Servicios Legales Integrales Municipales
(SLIMY);

1j)] Guia de Actuacién para Autoridades Indigenas;
0) Sistema de Informacion del RUV®2,

Se cuenta con el Registro Unico de Violencia como parte del Sistema de
Informacion del SIPPASE, que permite registrar los casos de violencia, las caracteristicas
de las personas que agredidas y agresoras. Las estadisticas que se obtienen de este registro
permiten la formulacion de politicas pablicas en la tematica.

128. Por otro lado, la Fuerza Especial de Lucha Contra la Violencia (FELCV)
implementa las siguientes herramientas para cualificar su labor en la atencion a mujeres
victimas de violencia: Formulario de Valoracion de Riesgo, Hoja de Recomendaciones para
la Atencién e Informacién que debe brindarse a las Mujeres en Situacion de Violencia,
Planes de Seguridad, Buzones de Sugerencia y el Sistema Informético Georeferenciado de
Atencidn de Denuncias y Seguimiento de Casos de la FELCV. Por su parte, la FGE aplica
con numerosos instrumentos a efectos de garantizar una investigacion pronta y objetiva,
asistencia y proteccion especializada a las victimas de violencia en razén de género®. Entre
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Registro Unico de Violencia publicado en el dominio: http://sippase.justicia.gob.bo./sippase-
ruv/App/Modules/Main/index.php.

Protocolo para el Abordaje Informativo de la Violencia contra las Mujeres basada en Género,
Protocolo para la Prevencion y Atencidn a Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacion de Calle,
Protocolo de Actuacion para la Investigacion del Feminicidio, Protocolo de Entrevista en camara
Gessell y Metodologia de recoleccion del testimonio a nifios, nifias y adolescentes, victimas y/o
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las gestiones 2013-2018, el Organo Judicial a través de la Escuela de Jueces, desarrolld
talleres, cursos presenciales y virtuales dirigidos a operadores de justicia sobre las tematicas
de violencia en razén de género.

129. Ademas, se elabord e implementd el Plan Multisectorial para el Avance en la
Despatriarcalizacion de las Mujeres a Vivir Bien 2016-2020; se cre6 una Comision
Interinstitucional conformada por siete Ministerios® que aprobd la “Politica Publica
Integral para una Vida Digna de las Mujeres” que busca generar condiciones y
oportunidades para que las mujeres ejerzan el derecho a una vida libre de violencia, con
base en la construccién de una cultura de paz, vigencia de sus derechos y Planes
Departamentales de lucha contra la violencia en razén de género.

130. Respecto a su obligacion de proteccion, el Estado Plurinacional de Bolivia, al
priorizar la defensa y proteccion de los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad,
definié la asignacion de recursos presupuestarios destinados a esa poblacion, para la
“Defensa y Proteccion de la Mujer”®, con la finalidad de garantizar la promocién de
planes, programas, proyectos y politicas sociales a nivel nacional, departamental y
municipal para las mujeres en situacién de vulnerabilidad. Bajo ese marco, los Gobiernos
Auténomos Departamentales (GADs) utilizan el 30 % de los recursos provenientes del IDH
(Impuesto Directo a los hidrocarburos)®® de Seguridad Ciudadana para la construccién y
equipamiento de las casas de acogida y refugios temporales para mujeres en situaciones de
violencia y sus dependientes y destinan el 10 % para la provision de personal y gastos de
funcionamiento. De la misma forma, los GAMs utilizan entre el 25 % y 30 % de esos
recursos para el funcionamiento de los SLIMs, infraestructura, equipamiento, y la
promocion y desarrollo de programas para el desarrollo econémico — productivo y empleo
destinados a mujeres.

131. Como ejemplo, en el departamento de La Paz los Centros de Acogida, brindan
servicios de alimentacién nutritiva y balanceada, vestuario, proteccion y atencion
disciplinaria en salud, trabajo social y psicologia, ademés de capacitacion técnica. Del
mismo modo, en el departamento de Potosi estd en funcionamiento la “Casa de Acogida
para Mujeres Victimas de Violencia”, con capacidad de albergar a 30 mujeres victimas de
violencia con sus hijos, donde se les brindard tratamiento psicol6gico, capacitacién en
oficios técnicos y alimentacion, por un periodo de seis meses.

84

85
86

testigos — 2012, Protocolo de Valoracién Médica Forense en Delitos Sexuales-2013, Protocolo de
Atencidn especializada Médico Forense de Violencia contra las Mujeres-2013, Protocolo de Atencidn
en Psicologia Forense Especializada para mujeres victimas de violencia-2013, Protocolo para la
Homologacion de Certificados Médicos — 2013, Protocolo para la adopcién de medidas de proteccion
y asistencia en el Ministerio Publico, Protocolo de actuaciones para la persecucion penal en casos de
la Ley nim. 348-2013, Protocolo y Ruta Critica Interinstitucional para la atencién y Proteccion a
Victimas, en el marco de la Ley num. 348-2014, Modelo de Protocolo Latinoamericano de
Investigacion de las Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género, Guia de Atencion a
Victimas de Violencia Sexual para garantizar la implementacidn de la Sentencia Constitucional
Plurinacional nim. 0206/2014, Guia de Recomendaciones para la Investigacion Eficaz de
Feminicidio, Guia para la Calificacion de hechos de Violencia en el marco de la Ley nim. 348, Guia
de uso de Camara Gesell-2013, Guia de actuacién de la UPAVT-2016, Guia de actuacion de la
UPAVT-2014 (2da edicidn), Guia de uso de la Camara Gesell-2017 (2da edicidn), Manual de
Legislacion sobre la Violencia contra la Mujer, Manual de directrices minimas para la investigacion
de hechos delictivos que atenten contra la vida de mujeres en razén de género-Feminicidio-2016,
Reglamento interno para la utilizacion de fondos destinados a medidas de proteccion—-2016, Preguntas
frecuentes sobre la Ley nim. 348, Glosario de Términos para la implementacion de la Ley ndm. 348,
Cartillas de Procedimientos Policiales para luchar contra la Violencia hacia las Mujeres de la FELCV.
Justicia y Transparencia Institucional, Educacién, Salud, Comunicacion, Gobierno, Culturas y
Turismo y Trabajo, Empleo y Prevision Social.

Programa presupuestario 25.

El Impuesto Directo a los Hidrocarburos(IDH), nace como efecto de demandas sociales y de la
revision de la politica sobre hidrocarburos, estableciendo el cobro de impuestos y/o regalias a las
empresas petroleras.

27



CCPR/C/BOL/4

28

Recomendacion 11

132. Conforme a la CPE, toda persona debe ser protegida oportuna y efectivamente por
los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos®’, garantizandose
ademas el derecho al debido proceso®s.

133. En esa misma linea, el TCP mediante la SCP 0246/2015-S1 de 26 de febrero de
2015, establecié: “El linchamiento es una violacion a los Derechos Humanos, no esta
permitido en ninguna jurisdiccion y debe ser prevenido y sancionado por el Estado
Plurinacional” (énfasis afiadido). Por su parte, el art. 6 de la Ley nim. 073 de 29 de
diciembre de 2010, de Deslinde Jurisdiccional (“Ley 073”) (Anexo 32)%, determina: “En
estricta aplicacion de la CPE, esta terminantemente prohibida la pena de muerte bajo
proceso penal en la justicia ordinaria por el delito de asesinato a quien la imponga, la
consienta o la ejecute”; en consecuencia a ningun acto violento originado por la fuerza o
con desproporcién mayoritaria que atente contra la vida, la integridad de las personas y su
patrimonio, puede ser denominado justicia comunitaria, la misma tiene connotaciones
diferentes y sera confundida con actos tipificados como delitos por el ordenamiento juridico
penal” (énfasis afiadido),

134. En Bolivia, los linchamientos y cualquier otro tipo de delito son investigados de
acuerdo al ordenamiento juridico, debiendo ser puestos en conocimiento de los operadores
de justicia encargados de la investigacion, sancion y cumplimiento de la pena.

Recomendacion 12

135. Con el objetivo de coordinar acciones conjuntas en las investigaciones sobre casos
de desapariciones forzadas ocurridas entre el 4 de noviembre de 1964 y el 10 de octubre de
1982, el 23 de octubre de 2013 el Ministerio de Justicia, la FGE, el Instituto de
Investigaciones Forenses (IDIF) y la Universidad Mayor de San Andrés — Instituto de
Investigaciones Antropoldgicas y Arqueoldgicas (UMSA-ITAA) suscribieron un Convenio
de Cooperacion Interinstitucional (Anexo 33) que contempld la realizacién de incursiones
de campo, recuperacion de restos en los lugares de probable entierro y su identificacion.

136. Bajo la direccion funcional del Ministerio PUblico, dichas instituciones y familiares
de victimas de desaparicion forzada durante el gobierno de Alfredo Ovando Candia (1970),
realizaron visitas a la localidad de Teoponte (2014, 2015 y 2016) a objeto de realizar
acciones de georreferenciacion y excavaciones sobre la base de los antecedentes que tenia
el Consejo Interinstitucional para el Esclarecimiento de Desapariciones Forzadas (CIEDEF)
y la UMSA.

137. A través de la Ley nim. 879 de 23 de diciembre de 2016% (Anexo 34), se cred la
Comisién de la Verdad con el fin de esclarecer los asesinatos, desapariciones forzadas,
torturas, detenciones arbitrarias y violencia sexual acontecidos en Bolivia del 4 de
noviembre de 1964 al 10 de octubre 1982. Esta Comisidn est4 constituida por cinco
miembros que no perciben remuneracion y que son elegidos en funcién a su acreditada
imparcialidad, capacidad profesional, ética e integridad personal, compromiso con la
promocion de los derechos humanos, ademéas de conocimiento de la realidad vivida durante
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CPE, Art. 115.1.

CPE, Art. 115.11.

Ley nim. 073 de 29 de diciembre de 2010.

Elaborada en coordinacion con la Asociacion de Familiares de Detenidos, Desaparecidos y Martires
por la Liberacion Nacional ASOFAMD), Ministerio de Justicia, Viceministerio de Relaciones
Exteriores, Viceministerio de Defensa y Cooperacion al Desarrollo Integral, Viceministerio de
Régimen Interior y Policia, Ministerio Publico, Instituto de Investigaciones Forenses, Tribunal
Supremo de Justicia, Policia Boliviana, Camara de Diputados$—Comision de Derechos Humanos,
Universidad Mayor de San Andrés - Instituto de Investigaciones Antropoldgicas y Arqueoldgicas, asi
como de la ASOFAMD, Fundacién Solon, Capitulo Boliviano de Derechos Humanos, Democracia y
Desarrollo, Asamblea Permanente de Derechos Humanos de La Paz, y la Comunidad de Derechos
Humanos con el apoyo técnico de la OACNUDH-Bolivia.



CCPR/C/BOL/4

ese periodo de tiempo, contando con una Secretaria Técnica®® conformada por un equipo
especializado, a cargo de la investigacion.

138. Por otro lado, el Ministerio Publico ha emitido el Instructivo FGE/RIGP/
nam. 141/2017 por el que dispone como prioridad institucional la investigacion de hechos
delictivos que impliquen violaciones de derechos humanos durante los regimenes
inconstitucionales entre 1964 y 1982.

Recomendacion 13

139. De acuerdo a la CPE, la jurisdiccion ordinaria no reconoce fueros, privilegios ni
tribunales de excepcién, la jurisdiccién militar juzga los delitos de naturaleza militar
regulados por la ley%, por ello, los procesos por delitos comunes son remitidos a la justicia
ordinaria y los delitos militares ante el Tribunal Permanente de Justicia Militar como
6rgano especializado en la administracion de justicia militar. Parametros legales que aplica
la justicia militar conforme al Codigo Penal Militar, el Cédigo de Procedimiento Militar y
la Ley de Organizacion Judicial Militar.

140. Por otra parte, el Estado Plurinacional de Bolivia viene realizando los esfuerzos para
modificar el CP e incorporar los pardmetros establecidos en los Articulos 1 y 4 de la
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

141. Asimismo, el Estado boliviano mediante la Ley num. 474, crea el SEPRET,
institucién publica descentralizada, constituyéndose en el mecanismo nacional para la
prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas, degradantes o
humillantes del Estado Plurinacional de Bolivia. Por ende, la creacion del SEPRET como
institucion descentralizada considero los alcances del articulo 17 del Protocolo Facultativo
a la Convenciéon contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y el Articulo 32 del D.S. nim. 28631, lo que significa que, en el marco de la
legislacion boliviana, tiene estatus de institucion publica descentralizada con alcance
nacional, autonomia de gestion administrativa, financiera, legal y técnica; y, tiene recursos
humanos y econédmicos para su funcionamiento independiente.

Recomendacion 14

142. En relacion a los hechos de violencia acaecidos en Pando, el Tribunal Sexto de
Sentencia de La Paz ha dictado la Sentencia nim. 10/2017 de 10 de marzo de 2017, las
partes del proceso (los acusadores y los acusados), interpusieron recursos de apelacién
restringida, cuya Resolucidn se encuentra pendiente por parte del Tribunal Departamental
de Justicia de La Paz.

143. Con relacion, a la reparacion de dafios y perjuicios de las victimas en el caso
Porvenir, la misma seré resuelta una vez la Sentencia sea ejecutoriada.

144. Enrelacion a los hechos de violencia acaecidos en Sucre en 2008, dentro del proceso
penal denominado “24 de mayo” el Tribunal de Sentencia de Padilla del departamento de
Chuquisaca, dicté Sentencia condenatoria por los delitos de lesiones graves, coaccion
agravada, vejaciones y tortura, asociacion delictuosa y tenencia de sustancias explosivas,
asfixiantes, etc.

145. Actualmente el caso se encuentra en el Tribunal Supremo de Justicia con un recurso
de casacién. Por lo que, la Sentencia no fue ejecutoriada y no se dio inicio al procedimiento
para la reparacion del dafio a las victimas establecido en el Cédigo de Procedimiento Penal.

91

92

D.S. nim. 3314 de 6 de septiembre del 2017, que crea la Direccién que funge como Secretaria
Técnica de la Comisidn de la Verdad.
CPE Art. 180.3.
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Recomendacion 15

146. De acuerdo a la CPE, “Bolivia es un Estado pacifista que promueve la cultura de la
paz y el derecho a la paz™®, “Las Fuerzas Armadas tienen por mision fundamental
defender y conservar la independencia, seguridad y estabilidad del Estado, su honor y la
soberania del pais; asegurar el imperio de la Constitucién, garantizar la estabilidad del
Gobierno legalmente constituido, y participar en el desarrollo integral del pais”®, “La
organizacion de las Fuerzas Armadas descansa en su jerarquia y disciplina. Es
esencialmente obediente, no delibera y esta sujeta a leyes y a los reglamentos militares

(..)."%

147. En ese entendido, la instruccion militar se desarrolla considerando la mision que
impone la CPE, por lo que las capacidades fisicas, morales e intelectuales, son elementos
esenciales que requiere esta institucion para el cumplimiento eficiente de sus funciones; el
entrenamiento fisico militar y la preparacion fisica del personal de cuadros, cadetes,
soldados, marineros, premilitares y personal de apoyo, es permanente y continua y no
puede ser considerada como un castigo corporal.

148. Entre las medidas adoptadas para prevenir y eliminar el uso excesivo de la fuerza,
las Fuerzas Armadas de Bolivia promueven la difusién de temas sobre Derechos Humanos
y Derechos Internacional Humanitario con el personal militar y civil bajo su dependencia y
prohibe abusos fisicos, psicologicos.

Recomendacion 16

149. En el ambito educativo, en el marco de la Ley nim. 070 de 20 de diciembre de 2010,
de la Educacién “Avelino Sifiani — Elizardo Pérez” (“Ley nim. 070”) (Anexo 35), que
determina la educacion sin violencia como una prioridad de los planes y programas
intersectoriales implementados por el Sistema Educativo; el Ministerio de Educacion,
emitié las Resoluciones Ministeriales RM 001/2015 — RM 001/2016 - RM 001/2017, por
las cuales se prohibe en el Sistema Educativo toda forma de violencia, maltrato y/o abuso
en contra de cualquier integrante de la comunidad educativa que vaya en desmedro de su
integridad fisica, psicoldgica, sexual o moral.

150. La Ley nim. 073, de Deslinde Jurisdiccional, de 16 de diciembre de 2010, en su
articulo 5 determina:

“(RESPETO A LOS DERECHOS  FUNDAMENTALES Y  GARANTIAS
CONSTITUCIONALES).

I. Todas las jurisdicciones reconocidas constitucionalmente, respetan promueven y
garantizan el derecho a la vida, y los demas derechos y garantias reconocidos por la
Constitucidén Politica del Estado.

Il. Todas las jurisdicciones reconocidas constitucionalmente respetan y garantizan
el ejercicio de los derechos de las mujeres, su participacion, decision, presencia y
permanencia, tanto en el acceso igualitario y justo a los cargos como en el control,
decisién y participacion en la administracién de justicia.

Ill. Las autoridades de la jurisdiccion indigena originaria campesina no
sancionaran con la pérdida de tierras o la expulsién a las y los adultos mayores o personas
en situacién de discapacidad, por causa de incumplimiento de deberes comunales, cargos,
aportes y trabajos comunales.

IV. Todas las jurisdicciones reconocidas constitucionalmente, prohiben y sancionan
toda forma de violencia contra nifias, nifios, adolescentes y mujeres. Es ilegal cualquier
conciliacion respecto de este tema.

% CPE Art. 10.1.
% Ibid. Art. 244.
% Ibid. Art. 245.
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V. El linchamiento es una violacién a los Derechos Humanos, no esta permitido en
ninguna jurisdiccion y debe ser prevenido y sancionado por el Estado Plurinacional.

151. Asimismo, prohibe terminantemente la pena de muerte bajo proceso penal en la
justicia ordinaria por el delito de asesinato a quien la imponga, la consienta o la ejecute.

152. El articulo 13.18 de la Ley ndm. 101 de 4 abril de 2011, de Régimen Disciplinario
de la Policia Boliviana (“Ley nim. 101”) (Anexo 36), determina que entre sus faltas graves
se encuentra, la agresidn fisica a los arrestados, aprehendidos o detenidos en celdas
policiales”.

153. Asimismo, como otra medida para poner fin al castigo corporal se realizan talleres a
nivel nacional sobre prevencion de la tortura y otros tratos y penas crueles inhumanas o
degradantes en los 9 departamentos, dirigidos a todos los servidores publicos policiales de
la Fuerza Especial de Lucha contra el Crimen (FELCC), Fuerza Especial de Lucha contra la
Violencia, Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico, Transito y Seguridad
Penitenciaria.

Recomendacion 17

154. El Art. 7 de la Ley nim. 263 de 31 de julio de 2012, Integral contra la Trata y
Trafico de Personas (“Ley ndm. 263”) (Anexo 37)%, cre6 el Consejo Plurinacional contra la
Trata y Trafico de Personas (“el Consejo”), como instancia maxima de coordinaciéon y
representacion para formular, aprobar y ejecutar la Politica Plurinacional de Lucha contra la
Trata y Trafico de Personas y Delitos Conexos. Pueden destacarse las siguientes acciones
realizadas por el Consejo:

» Promovid la suscripcion de Acuerdos Bilaterales con Per(®” y Argentina®, para la
proteccion de victimas de Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos, en virtud
del Art. 45 de la Ley nim. 263%.

 Ejecuta el Plan Nacional de Lucha contra la Trata y Trafico de Personas 2015-2019,
ajustado al nuevo sistema de planificacion SPIE, como Plan Multisectorial de
Desarrollo Integral para la Lucha contra la Trata y Trafico de Personas 2016-2020.

» Ejecuta el Programa de Reinsercion Laboral de Victimas de Trata y Trafico de
Personas.

« Elabord el Protocolo Unico de Atencion Especializada a Victimas de Trata y Trafico
de Personas 2012.

 Elaboré la Guia para la Formulacién de Planes Departamentales contra la Trata y
Tréfico de Personas 2015.

« Elabord el Protocolo de Repatriacion de Victimas de Trata y Trafico de Personas de
Nacionalidad boliviana en el exterior.

155. También se difundieron spots preventivos contra la trata y trafico de personas en
medios de comunicacién y se realizaron talleres y cursos de capacitacion sobre trata y

96

97

98
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Ley nim. 263, Articulo 7. (Consejo Plurinacional contra la Trata y Trafico de Personas). Se crea el
Consejo Plurinacional contra la Trata y Tréafico de Personas, como instancia maxima de coordinacion
y representacion, para formular, aprobar y ejecutar la Politica Plurinacional de Lucha Contra la Trata
y Tréfico de Personas, y delitos conexos, sin discriminacion, con equidad de género, generacional e
interculturalidad.

Acuerdo Bilateral con Per( firmado el 26 de junio de 2015 y ratificado mediante Ley ndm. 765 de 11
de diciembre de 2015.

Acuerdo Bilateral con Argentina firmado y ratificado mediante Ley ndm. 791 de 28 de marzo
de 2016.

Articulo 45. (Gestién de Cooperacién Internacional). El Estado Plurinacional de Bolivia mediante los
Ministerios de Relaciones Exteriores y de Gobierno, procurara y fortalecera las relaciones bilaterales,
multilaterales o regionales para la proteccion de las victimas de Trata y Trafico de Personas, y delitos
conexos, Y la persecucion y sancién de estos delitos.
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trafico de personas, y delitos conexos, dirigidos a servidores publicos, administradores y
operadores de justicia con el objetivo de fortalecer y mejorar la ruta de atencién a victimas
de trata y trafico de personas. Ademas, se crearon Divisiones de Trata y Trafico de
Personas en las estaciones de la Policia Boliviana y estd en proceso de aprobacién, la
actualizacidn del Protocolo Gnico de Atencion Especializada a Victimas de Trata y Tréafico
de Personas y la Ruta de Intervencidn y se viene trabajando en la construcciéon y
actualizacidn de indicadores sobre el derecho a una vida libre de trata y trafico.

156. Respecto a los procedimientos establecidos para investigar efectivamente las
denuncias relativas a trata y trafico de personas, la investigacion es iniciada por la Fiscalia
y la Policia Boliviana; durante la investigacion, se realizan toda actuacion investigativa a
efectos de encontrar a la victima, autores y participes y sancionar el hecho delictivo
conforme el CP y la Ley ndm. 263,

157. A efectos de brindar a las victimas proteccién en centros de atencion integral,
asistencia juridica gratuita y una reparacion que incluya su rehabilitacién, se cuenta con dos
centros de acogida especializados para victimas en trata y trafico de personas, uno en el
Municipio de Villazon del Departamento de Potosi, y otro en la ciudad de La Paz.

Recomendacion 18

158. El Estado ha implementado el Plan Interministerial Transitorio 2007-2008 (PIT) ,
que establecio la conformacion del Consejo Interministerial Transitorio para Erradicacion
del Trabajo Forzoso , que tuvo por objetivo: “Generar condiciones de vida digna de las
familias guaranies empatronadas en el Chaco boliviano, erradicar el trabajo forzoso y
promover el desarrollo social, cultural y econdmico, en el proceso de reconstitucién
territorial de la Nacion guarani, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo- Bolivia
Digna, Soberana, Productiva y Democrética para Vivir Bien, y de las demandas histdricas
del Pueblo Guarani”, y cuyo ambito de intervencion fueron las comunidades indigenas
guaranies que se encuentran en los Departamentos de Tarija, Chuquisaca y Santa Cruz.

100 ey nim. 263 — Articulo 34 (Modificaciones al Cddigo Penal). Se modifican los Articulos 178, 281

bis (...) con el siguiente texto:(...) Articulo 281 Bis. (Trata de Personas). I. Sera sancionado con
privacion de libertad de diez (10) a quince (15) afios, quien por cualquier medio de engafio,
intimidacion, uso de poder, abuso de la fuerza o cualquier forma de coaccidn, amenazas, abuso de la
situacion de dependencia o vulnerabilidad de la victima, la concesion o recepcion de pagos por si 0
por tercera persona realizare, indujere o favoreciere la captacion, traslado, transporte, privacion de
libertad, acogida o recepcidn de personas dentro o fuera del territorio nacional, aunque mediare el
consentimiento de la victima(...). II. La sancion se agravara en un tercio cuando: 1. La autora o el
autor, o participe, sea conyuge, conviviente o pareja de la victima, tenga parentesco hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, tenga a su cargo la tutela, custodia, curatela o
educacion de la victima. 2. La autora o el autor se servidora o servidor publico, goce de inmunidad
diplomatica, o sea profesional médico o afin. 3. Se utilicen drogas, medicamentos o armas. Ill. La
sancion serd de quince (15) a veinte (20) afios cuando la victima fuere un nifio, nifia o adolescente,
persona con discapacidad fisica, enfermedad o deficiencia psiquica, mujer embarazada, o el autor sea
parte de una organizacion criminal, se produzca una lesién gravisima o se ponga en peligro la vida, la
integridad o la seguridad de la victima.
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159. EI PIT contemplo los siguientes componentes.

Componentes Actividades Responsable
Desarrollar jornadas de educacion alternativa productiva Ministeric de Justicia
Establecer un eguipe gubernamental interinstitucional Ministeric de Justicia
Creacién de 6 Direcciones Begicnales de Trabajo Ministeric de Trabaje
Componente 1, Certificados de nacimiente y Cl Ministerio de Justicia
Fortalecimiente organizacional APG. Ministeric de Justicia
Programas productivos y capacitacién de mujeres Ministeric de Justicia
Ministeric de Trabajo — Viceministeric

Elaboracion del Plan Integral de Desarrollo. !
de Tierras

Ministeric Desarrello Rural,

Saneamiento, replanteo, titulacion y dotacién Viceministerio de tierras & INBA

Compenente 2,

Certificaciones de Identidad Etnica (CIE) e Informe de Ministerio Desarrcllo Rural,
Necesidades Espaciales (INE) Viceministerio de tierras e INRA
a Atencién de emergencia a familias liberadas Ministerio de Justicia

Compoenente 3. — - — - —

Apoyo a familias liberadas en el procese de asentamiento Ministerio de Justicia

Desarrollc de programas de educacién y de salud. Ministerio de Justicia

Programas y proyectos de seguridad alimentaria Ministeric de Produccion y

Microempresa

Componente 4. Elaboracicn de programas y proyectes medic ambientales y Ministerio de Produceidny

de manejo de |la bicdiversidad. Microempresa = Viceministerio de

Medic Ambiente
Ceonformacién de microempresas  comunitarias  para el | Ministerio de Produccion y
mantenimiento de caminos vecinales. Microempresa

Disefio & implementacidn de una estrategia de comunicacién

Componente &, interna y externa.

Ministeric de Trabajo

Directorio . -
Compenente 6. ’ — - Con base en la ciudad de Camiri
Gerencia, administrader y secretaria

Fuente: MTEPS.

160. Por otra parte, el MTEPS ejecut6 programas y proyectos a favor del pueblo guarani
y de las poblaciones y las familias indigenas ubicadas en el Chaco, Amazonia y el norte de
Santa Cruz, entre ellos: en las gestiones 2010 a 2013, el “Programa de Fortalecimiento de
Capacidades Institucionales”(FORDECAPI) en el marco del Convenio Subsidiario
Especifico entre el Estado Plurinacional de Bolivia y el Gobierno de Suiza relativo al
Componente 3 del Programa de FORDECAPI suscrito el 20 de diciembre de 2010 vy el
Proyecto “Erradicacion Progresiva del Trabajo Forzoso y otras Formas Analogas de
Familias Indigenas en sectores de Chaco, Amazonia y Norte Integrado de Santa Cruz”
aprobado mediante Resolucién Ministerial num. 087/15 y la suscripcion del Convenio
nam. 81026161 entre Bolivia y el Gobierno de Suiza, con vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2015. En el marco del Pilar 1, de la Agenda Patridtica 2025%, el proyecto tiene tres
lineamientos estratégicos:1) Presencia de Estado, 2) Derechos Humanos Fundamentales,
3) Fortalecimiento Institucional, focalizado en el Chaco y la Amazonia Boliviana, y Norte
Integrado de Santa Cruz.

161. Actualmente, se garantiza la presencia del Estado en las regiones apartadas del pais
a través de las Oficinas Moviles Integrales, de tal forma que los trabajadores asalariados del
campo pertenecientes al pueblo indigena guarani que se encuentran en los departamentos de
Tarija, Chuquisaca y Santa Cruz, reciben atencion desde las Jefaturas Regionales de
Trabajo de Camiri y Yacuiba. Se presenta el detalle de los resultados obtenidos por
actividad:

Actividad 2013 2014 2015 2016 2017 Total

Inspecciones a

haciendas y

estancias

ganaderas en el

Chaco, Amazonia

y el Norte

integrado. 125 531 550 500 804 2510

101 Pilar 1 de la Agenda Patridtica 2025: Erradicacion de la pobreza extrema.
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Actividad 2013 2014 2015 2016 2017 Total

Audiencias de

resolucion de

conflictos

sociolaborales

para cancelacion

a trabajadores 63 161 611 556 679 2070

Trabajadores de
los pueblos
indigenas
originarios
participan en
eventos de
socializacion y
difusion de los
derechos
sociolaborales
(ndm. de
capacitados) 250 870 1887 1541 2470 7018

Trabajadores y

trabajadoras

reciben atencion

sobe el ejercicio

de sus derechos

sociolaborales

(denuncias

atendidas). 2.736 434 1241 1612 3973 9996

Montos

conciliados a

favor de los

trabajadores 1079558 1949558 2438545 2082866 3453787 10974314

Casos remitidos
al juzgado laboral 145 57 83 89 374

Casos remitidos 3
al INRA 26 2 0 31

Empresas
agropecuarias
inscritas al ROE 17 15 29 46 76 183

Oficinas moviles
instaladas y
atendidas 20 20

Fuente: Misterio de Trabajo, Empleo y Prevision Social-Unidad de Derechos Fundamentales.

Recomendacién 19

162. La aplicacion de la detencion preventiva fue objeto de analisis en la “Cumbre
Nacional de Justicia Plural”.

163. EIl Tribunal Supremo de Justicia, en coordinacion con el Centro de Estudios de
Justicia de las Américas (CEJA), en el marco del memorandum de entendimiento con el
Programa de las Naciones Unidas, elaboraron el “Protocolo de Direcciéon de Audiencias de
Medidas Cautelares™ con el objetivo de dotar a los funcionarios judiciales de una
herramienta metodoldgica para una mejor aplicacién de medidas cautelares y asi disminuir
la excesiva detencion preventiva.

102

El Protocolo de Direccion de Audiencias de Medidas Cautelares se encuentra en la pagina web:
http://tsj.bo/wp-content/uploads/2014/03/Protocolo-de-Direccio%CC%81n-de-Audiencias-
EDITADO.pdf
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164. De igual manera, para reducir los niveles de hacinamiento en centros penitenciarios,
se emitieron 7 Decretos Presidenciales de Amnistia e Indulto: D.S. nim. 1445 de 19 de
diciembre de 2012; D.S. nim. 1723, de Indulto y Amnistia, de 18 de septiembre de 2013;
D.S. nim. 2131, de Concesion de Indulto por Razones Humanitarias, de 1 de octubre de
2014; D.S. ndm. 2437, de Amnistia, Indulto Parcial y Ampliacion del Indulto de, de 7 de
Julio de 2015; D.S. nim. 3030, de Amnistia, Indulto Total e Indulto Parcial, de 24 de
diciembre de 2016; D.S. nim. 3519, Amnistia, Indulto Parcial e Indulto Total, de 3 de abril
de 2018; y, D.S. nim. 3529, Complementario de Amnistia, Indulto Parcial e Indulto Total,
de 11 de abril de 2018; en consecuencia, a la fecha se tiene un total de 6.413 personas
indultadas, de las cuales 1.549 son mujeres, y 4.864 son varones.

165. Esta en proceso de aprobacion en la ALP el Proyecto de Ley de Abreviacion
Procesal Penal, mencionado en el parrafo 27, que modifica el CPP para garantizar celeridad
en el acceso a la justicia y la excepcionalidad de la detencion preventiva. Entre las medidas
que permitirdn lograr este objetivo, establece que la resolucidn que sefiala la detencion
preventiva debe fijar con precision su duracion, indicando la fecha exacta de su
cumplimiento, si esta se funda en la necesidad de realizar una actuacién concreta, cesara
una vez realizada dicha actuacion, asimismo, la determinacion de su duracion debera
basarse en criterios objetivos y razonables y solo podrd ampliarse cuando la complejidad
del caso lo amerite, por otro lado, amplia las causas de improcedencia de la detencion
preventiva.

166. Respecto al acceso efectivo a un abogado, la asistencia letrada gratuita durante la
detencién'®, es un derecho garantizado por la CPE, en ese entendido, el TCP mediante la
Sentencia Constitucional Plurinacional 0045/2018' de 14 de marzo dispone: ‘“Toda
persona tiene derecho inviolable a la defensa, derecho que cobra mayor relevancia en el
proceso penal dada la supremacia de los bienes o valores juridicos que se ponen en juego,
motivo por el que debe ser interpretado a luz de los Tratados y Convenios Internacionales
de Derechos Humanos ratificados por el Estado boliviano, de acuerdo a lo establecido en
la ultima parte del art. 131V de la Ley Fundamental. (...) Ambos instrumentos
internacionales que forman parte integrante del bloque de constitucionalidad por mandato
del art. 410.11 de la CPE, establecen con claridad que uno de los componentes del derecho
a la defensa, y concretamente de la defensa técnica, es el derecho que tiene el imputado a
contar con un abogado de su eleccion, que ha sido definido como: “(...) el derecho
esencial del imputado de elegir un jurista que lo asesore y defienda (facultad de eleccion)
desde el primer momento del procedimiento seguido en su contra ”.

167. En ese entendido, la Ley num. 463, del Servicio Plurinacional de Defensa Publica,
de 19 de diciembre de 2013, en su Articulo 8, determina “Las Defensoras y los Defensores
del Servicio Plurinacional de Defensa Publica brindardn sus servicios de manera
ininterrumpida durante las veinticuatro (24) horas del dia, incluyendo domingos y
feriados, bajo la modalidad de turnos de trabajo establecidos mediante instrucciones o
circulares. La tablilla que establezca los turnos semanales y/o mensuales serd de
conocimiento de los Tribunales Departamentales de Justicia, Fiscalias Departamentales y
otras instituciones que por su naturaleza requieran la presencia del servicio”. De igual
forma, el Articulo 12.1. determina la gratuidad del servicio “El Servicio Plurinacional de
Defensa Publica es gratuito para toda persona que no cuente con los recursos econémicos
necesarios para la contratacion de abogada o abogado particular, asi como para las
personas adultas mayores y menores de dieciocho (18) arios de edad.”

Recomendacion 20

168. EIl Estado boliviano ha planteado la aplicacién del mecanismo de vigilancia
electrénica, para viabilizar la aplicacién de medidas alternativas a la privacién de libertad.
Especificamente se tiene proyectada su implementacion en materia de apremios por

103
104

CPE, Art. 119.11.
Sentencia Constitucional Plurinacional 0045/2018 emitida por el Tribunal Constitucional
Plurinacional se encuentra la pagina web: https://buscador.tcpbolivia.bo/_buscador.
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asistencia familiar, beneficios sociales impagos, proteccion de victimas de violencia,
suspension condicional del proceso o de la pena y libertad condicional.

169. Desde la gestién 2015, el Ministerio de Gobierno esta implementando en el eje
troncal del pais (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz) la separacién progresiva, incorporando
simultaneamente el manual de clasificacion y reclasificacion de personas privadas de
libertad para su correcto tratamiento. Asimismo, se proyecta la construccién de tres
complejos penitenciarios, uno en La Paz (en el municipio de Viacha), un complejo
penitenciario en Santa Cruz (en el Municipio de Santa Cruz) y un complejo penitenciario en
Cochabamba (ubicado en el municipio de Arani).

170. Las direcciones de centros de régimen penitenciario, dependientes de la Direccion
Nacional de Seguridad Penitenciaria, con el auxilio de dos jefaturas de seguridad externa e
interna, al tomar conocimiento de cualquier ilicito (sea violencia, extorcion u otros),
remiten dichos acontecimientos al Ministerio Publico, para efectos investigativos.

171. En relacién a la presencia de nifias y nifios en centros penitenciarios, conforme a la
Ley nim. 548, en concordancia con la Ley nim. 2298, esta Unicamente es permitida en
centros penitenciarios de mujeres, mientras sean menores de 6 afos. Para su efectivo
cumplimiento y velando por el interés superior del nifio, se implementaron mesas
interinstitucionales departamentales, con la finalidad de aplicar, cuando corresponda, la
gestion de familias ampliadas o la remision a casas de acogida, en coordinacién con la
Defensoria de Nifiez de los Gobiernos Autonomos Municipales y Gestion Social de los
Gobiernos Auténomos Departamentales. Ademas, se implementaron los Centros de Apoyo
Integral Pedagogico dirigidos a nifias y nifios menores de 6 afos, se realizaron talleres de
socializacion de la normativa vigente para prevenir nuevos ingresos de nifias y nifios a los
centros penitenciarios de La Paz y se promovid la intervencién oportuna de los Juzgados de
la Nifiez y Adolescencia de Santa Cruz.

172. Desde la gestion 2013, la cantidad de nifios en centros penitenciarios fue
disminuyendo paulatinamente, hasta llegar a febrero de 2018 a 615 (65 menos que en
2017).

Recomendacion 21

173. Actualmente, el Estado boliviano, a través del Ministerio de Defensa, viene
trabajando en la revision del Anteproyecto de Ley de Servicio Militar que contempla una
alternativa de naturaleza social y no combativa al servicio militar obligatorio, compatible
con estandares internacionales relativos a la objecion de conciencia; en ese entendido, las
modalidades de cumplimiento de la referida alternativa social, son: el servicio en areas
protegidas, servicio en vias camineras, servicio de alfabetizacion y otras que sean
requeridas para contribuir al desarrollo del pais. Asimismo, cabe sefialar, que esta propuesta
normativa, fue socializada con el Alto Mando de las Fuerzas Armadas®.

174. Por otro lado, las Fuerzas Armadas del Estado presentan como alternativa a la
realizacién del servicio militar obligatorio, el Servicio de BUsqueda y Rescate de la Armada
Boliviana (SBRAB) y el servicio de fuerza de rescate de la Fuerza Aérea Boliviana.

Recomendacion 22

175. En referencia al parrafo 57, en el marco del trabajo o los objetivos de la Comision de
Seguimiento a las Conclusiones de la Cumbre Nacional de Justicia, se tiene las elecciones
de las altas autoridades judiciales garantizan la independencia judicial que prevé la
Constitucién, principio que rige el Sistema de Administracion de Justicia, en ese marco es
que Bolivia ha impulsado dos procesos electorales: el primero que se llevé a cabo el 16 de
octubre de 2011 y el segundo que se efectuo el 3 de diciembre de 2017.

105 Acta de Reunidn—Caso 12.475 “Alfredo Diaz Bustos”; La Paz, 21 de agosto de 2018.
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176. La Eleccién de las y los Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) y
Tribunal Agroambiental (TA), TCP y de los miembros del CM esta sujeta a una modalidad
de sufragio universal precedida de una preseleccién de postulantes elegida por dos tercios
de la ALP. El proceso esta a cargo del OEP que en el marco del Articulo 24, inciso 5), de la
Ley ndm. 018 de 16 de junio de 2010 del Organo Electoral (“Ley nim. 018) (Anexo 38),
tiene la atribucion de organizar, dirigir, supervisar, administrar y ejecutar los procesos
electorales para la eleccion de las Magistradas y Magistrados del TSJ y del TA, los
miembros del CM y las Magistradas y Magistrados del TCP. En virtud a ello, el OEP,
conocid, resolvié y administré el proceso de elecciones judiciales, desde la realizacion de la
convocatoria hasta la entrega de credenciales!.

177. Mediante Ley ndm. 960 de 23 de junio de 2017, Transitoria para el Proceso de Pre
Seleccién y Eleccion de Maximas Autoridades del Tribunal Constitucional Plurinacional,
Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental y Consejo de la Magistratura
(Anexo 39), se dispuso un régimen excepcional y transitorio para: a) el proceso de
preseleccion de Magistradas y Magistrados del TCP y del TSJ, de la gestion 2017; y, b) El
proceso de eleccién de Magistradas y Magistrados del TCP, TSJ, TA, y de Consejeras y
Consejeros del CM, de la gestion 20177,

178. El Articulo 3 de la referida Ley, establece los criterios de género y
plurinacionalidad, debiendo la ALP garantizar que del total de personas preseleccionadas
para el TCP y para el TSJ, el 50 % sean mujeres y se incluyan candidatas y candidatos con
auto identificacion indigena originaria campesina.

179. El Organo Electoral aprobé el Reglamento para las Elecciones de Altas Autoridades
del Organo Judicial y del TCP%, el Reglamento de Difusion de Méritos e informacion para
la Eleccion de Altas Autoridades del Organo Judicial y del TCP, el Reglamento para la
Elaboracién y Difusién de Estudios de Opinidn de Procesos Electorales, Referendos y
Revocatorias de Mandato**°.

180. Por otro lado, desde la gestion 2013 el CM elabor6 el estudio de necesidad de
jyzgados para cubrir el déficit de 320 juzgados dada la excesiva sobrecarga procesal, el
Organo Judicial optimizd sus recursos para crear 101 juzgados publicos a nivel nacional.

181. EI 25 de enero de 2014, se promulgd la Ley num. 483 “Ley del Notariado
Plurinacional” (Anexo 40), introduciendo en el Titulo V Capitulo II, el “divorcio notarial”,
con la finalidad de descongestionar la carga procesal y el retardo judicial existente en los
juzgados publicos en materia familiar. Es asi que, en el periodo comprendido entre los afios
2015 a 2017, se registraron 133 procesos de divorcio a nivel nacional.

Recomendacion 23

182. De conformidad con la CPE, queda prohibida y se sanciona toda forma de violencia
contra las nifias, nifios y adolescentes (NNA); asimismo, se prohibe el trabajo forzoso y la
explotacion infantil; motivo por el cual, las actividades realizadas por los NNA deben estar
orientadas a su formacion integral como ciudadanas y ciudadanos, debiendo ser funciones
formativas, por lo que, sus derechos, garantias y mecanismos institucionales de proteccion
seran objeto de regulacion especial*tl.

106

107
108

109

110
111

Informacidn proporcionada por el Tribunal Supremo Electoral mediante nota TSE-PRES-SC
nim. 0039 de 15 de febrero de 2018.

Articulo 1 de la Ley nim. 960.

Aprobado mediante Resoluciéon de Sala Plena TSE-RSP-ADM ndm. 200/2017 de 24 de mayo
de 2017.

Aprobado mediante Resolucion de Sala Plena TSE-RSP-ADM num. 200/2017 de 24 de mayo
de 2017.

Aprobado por Resolucidon de Sala Plena TSE-RSP-ADM nim. 340/2016 de 10 agosto de 2016.
Constitucion Politica del Estado; Art. 61.1. Se prohibe y sanciona toda forma de violencia contra las
nifias, nifios y adolescentes, tanto en la familia como en la sociedad. 1. Se prohibe el trabajo forzado
y la explotacion infantil. Las actividades que realicen las nifias, nifios y adolescentes en el marco
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183. EIl Estado desarrollé politicas gubernamentales, programas sociales y otros
mecanismos de lucha contra el trabajo infantil, asi por ejemplo, la politica contra el trabajo
infantil, que cuenta con un enfoque de proteccion, teniendo como premisa el interés
superior del nifio, para la cual, a través del MEFP se asigno para la gestion 2015, el 13,6 %
del Presupuesto General de la Nacion (PGN).

184. Por su parte el Ministerio de Educacién, implement6 diferentes politicas, programas
y proyectos, a objeto de garantizar el acceso y permanencia de las y los estudiantes en el
Sistema Educativo:

» Bono Juancito Pinto, que durante la gestion 2016 tuvo un presupuesto de mas
464.000.000,00 (cuatrocientos sesenta y cuatro millones 00/100).

 Bachillerato Modular Multigrado; cuyo objetivo es garantizar el ejercicio del
derecho a la educacién de los estudiantes que viven en lugares alejados o de dificil
acceso.

» Bono Excelencia Académica; por el cual, se incentiva a los estudiantes de todo el
Sistema Educativo Plurinacional, a lograr excelencia académica a través de la
otorgacion de bonos y becas.

» Programas de Escuelas de Frontera, Liberadora y de Rivera de Rio; que tienen por
objeto, detener la desercion escolar y evitar la migracion.

» Programa para Atencion de NNA trabajadores; cuyo objetivo es eliminar el rezago
escolar, garantizar la culminacion de la secundaria y la otorgacion de becas para
educacién superior.

» Becas para Formacién Superior; como apoyo directo para los estudiantes de las
poblaciones mas vulnerables para que contintien con su formacién superior.

185. El Estado boliviano, de manera efectiva y sostenida, implementé acciones
institucionales desarrollada por los inspectores de trabajo en base a tres estrategias: a.
Estrategia de prevencion, mediante el desarrollo de capacidades en la aplicacion de los
derechos fundamentales orientada a NNA de unidades educativas, padres de familia,
maestros, trabajadores y empleadores; b. Estrategia de fiscalizacion, en virtud de la cual, se
realizan inspecciones laborales e inspecciones integrales de oficio o a instancia de parte,
donde se encuentran NNA trabajadores; vy, c. Estrategia de accion directa en la proteccién
de la integridad de NNA en situacion de trabajo, conforme a la cual, se realizan audiencias
para restituir sus derechos fundamentales y laborales.

186. La SC 0025/2017 del TCP declara inconstitucional el paragrafo Il del Articulo 129
del CNNA, dejando sin efecto las excepcionalidades a la actividad laboral de NNA por
cuenta propia desde los 10 y por cuenta ajena desde los 12 afios!*? que este establecia. Por
otro lado, el CNNA establece que los trabajadores menores de 18 afios gozaran, ademas de
sus derechos especificos como NNA, de todos los derechos sociolaborales vigentes.

187. Ademas, a través del MTEPS, se implementé un sistema de oficinas moviles
temporales en zonas alejadas con el objetivo de restituir los derechos de los trabajadores, y
por las cuales se reciben denuncias, se realizan inspecciones, se instalan audiencias, se
proporciona informacion y se realizan capacitaciones en la aplicacion de los derechos
laborales, dirigidas a adolescentes, jovenes, padres de familia y poblacion en general. En las
gestiones 2016 y 2017, se establecieron 26 oficinas moviles temporales en municipios
rurales del Oriente y del Chaco boliviano.

188. Finalmente, conforme datos de la encuesta de nifias, nifios y adolescentes 2016
(ENNA 2016) realizada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el trabajo infantil en
Bolivia, redujo a mas del 50 % de 800.000 NNA, en la gestion 2008, a 393.000 NNA, en la
gestion 2016.

familiar y social estaran orientadas a su formacion integral como ciudadanas y ciudadanos, y tendran
una funcion formativa. Sus derechos, garantias y mecanismos institucionales de proteccion seran
objeto de regulacion especial.

112 | a SC 025/17 se enmarca en el Convenio nim. 138 de la OIT.
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Recomendacion 24

189. Los medios de comunicacién en Bolivia trabajan conforme los principios de
veracidad y responsabilidad consagrados en la CPE, contribuyendo a la promocion de los
valores de las diferentes culturas del pais. EI Ministerio de Comunicacion trabaja bajo el
principio de la democratizacion de la informacion y la comunicacion.

190. EI primer satélite de comunicaciones boliviano Tupak Katari, permite mayor acceso
a la tecnologia y amplia la cobertura de las telecomunicaciones en las areas rurales,
asimismo, permite la implementacion de servicios de teleducacién y telesalud, generando
empleo de personal especializado y fomentando la creacidn de industrias nacionales de
software y hardware.

191. Respecto a la proteccion de comunicadores sociales,se cuenta con un seguro privado
de vida e invalidez permanente por accidentes, enfermedades en general u otras causas y se
creé un Fondo de Financiamiento para su implementaciéon!'®, Los medios de comunicacion
estatales, promueven las diferentes culturas del pais con produccion y difusion de
programas educativos plurilinglies y en lenguaje alternativo para personas con
discapacidad.

192. Ademas, se promueve el establecimiento de radios de pueblos originarios y radios
comunitarias que transmiten en sus propios idiomas, que fortalecen el acceso a la
informacién en zonas rurales.

193. Por otra parte, para que las ONGs operen de manera libre, independiente y objetiva,
el Estado, en el marco del Articulo 298.11.14 y15 de la CPE, la Ley nim.351 y el D.S.
nam. 1597, emitid las siguientes resoluciones.

Resolucién Ministerial nim. 240 de 3  Creacion de la Unidad de ONG y Consultorias
de diciembre de 2012 del Ministerio  dentro del Viceministerio de Inversion Plblica y
de Planificacion del Desarrollo Financiamiento Externo (VIPFE).

R.M. nim. 259 de mayo de 2016 del ~ Aprueba el Reglamento para la otorgacién de

MEFP personalidad juridica a las ONG, Fundaciones e
instituciones que desarrollan actividades
financieras en mas de un departamento

R.M. 244-2017 de 6 de septiembre de  Aprueba el reglamento de Suscripcion del

2017 del Ministerio de Relaciones Acuerdo Marco de Cooperacion Basica entre el

Exteriores Estado Plurinacional de Bolivia y las
Organizaciones no Gubernamentales Extrajeras.

R.M. nim. 075/2013 de 17 de junio de Crea la Unidad de Otorgacion y Registro de

2013 del Ministerio de la Presidencia  Personalidades Juridicas dependiente de la
Direccion General de Asuntos Juridicos del
Ministerio de la Presidencia, y dispone sus

funciones.
R.M. nim. 103/2013 Manual de Procedimientos.
R.M. nim. 081/2013, de 25 de junio  Aprueba los costos aplicables a los tramites de
de 2016 del Ministerio de la obtencion de personalidad juridica,
Presidencia modificaciones de Estatutos y otros importes
vinculados al mismo.
R.M. nim. 046/2015, 137/2015 y Sobre costos administrativos del tramite
035/2016,
R.M. nim. 095/2014 Sobre criterios para la otorgacion de personalidad

juridica a entes de coordinacion.

13 | ey nlm. 554, 1 de agosto de 2014.
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R.A. nim. 022/2017 de 14 de Aprueba los requisitos del Registro Unico
diciembre de 2017 del Ministerio de  Nacional de Organizaciones no
Planificacion del Desarrollo (MPD) Gubernamentales.

Resolucién Normativa de Directorio  Incorporaciéon y modificaciones a la RND ndm.
nim. 10-0030-2014 del Servicio de 10.0030.05 Procedimientos de formalizacion para

Impuestos Nacionales de 19 de la Exencidn del impuesto sobre las utilidades de
septiembre de 2014 las empresas — IUE.

Resolucion Normativa de Directorio  Modificacion a la RND nim. 10.0030.05

nam. 10-0027-15 del Servicio de Procedimiento de formalizacion para la Exencién
Impuestos Nacionales de 22 de octubre del IUE.

de 2015

Fuente: Ministerio de la Presidencia—Viceministerio de Autonomias.

194. A partir de la gestiébn 2017, en el marco del Plan de Desburocratizacion, el
Ministerio de Planificacién del Desarrollo, a traves del VIPFE (revisar), implementd un
nuevo sistema de registro que facilita a las ONG nacionales y extranjeras realizar sus
tramites de inscripcién, renovacion y actualizacion por Internet a través de una
computadora o un celular. Dicho sistema cuenta con la verificacion inmediata de datos del
Servicio General de Identificacion Personal y de Licencias para Conducir (SEGIP) y del
Servicio de Impuestos Nacionales, convirtiéndose esta informacién en una declaracion
jurada.

195. A través del Viceministerio de Autonomias, en el periodo comprendido de 2013 a
2018, se otorgd un total de 88 personerias juridicas a ONG, Fundaciones, Asociaciones,
Organizaciones y otros.

Recomendacion 25

196. De acuerdo a la CPE, los pueblos indigenas tienen derecho “a ser consultados
mediante procedimientos apropiados, y en particular a través de sus instituciones, cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles. En este
marco, el Estado Plurinacional de Bolivia respeta y garantiza el derecho a la consulta previa
obligatoria, de buena fe y de manera concertada, respecto a la explotacion de recursos
naturales no renovables en el territorio que habitan™4,

197. De acuerdo a lo establecido por el Articulo 39 de la Ley nim. 026, la consulta previa
es “un mecanismo constitucional de la democracia comunitaria, directa y participativa,
convocada por el Estado Plurinacional de Bolivia de forma obligatoria con anterioridad a la
toma de decisiones respecto a la realizacion de proyectos, obras o actividades relativas a la
explotacion de recursos naturales. La poblacion involucrada participara de forma libre,
previa e informada...”.

198. EIl Sistema Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE), realiza la
observacién y acompafiamiento de procesos de consulta previa, de forma coordinada con
las organizaciones e instituciones involucradas.

199. A partir de la ratificacion y homologacién del Convenio ndm. 169 de la OIT por el
Estado boliviano, el derecho a la consulta, asi como los mecanismos para su desarrollo e
implementacion, han sido incluidos en el texto constitucional y en diversas normas*.:

114
115

CPE, Art.30.11. Inc.15.

Ley nim. 3058 de hidrocarburos de 17 mayo de 2005; la Ley nium. 355 de Mineria y Metalurgia de
28 de mayo de 2014, D.S. nim. 29033 de 16 de febrero de 2007, D.S. nim. 29124 de fecha 9 de
mayo de 2007, D.S. nim. 29574 de 21 de mayo de 2008, D.S. nim. 2298 de 18 de marzo de 2015; y
los Reglamentos de Observacion y el Acompafiamiento en Proceso de Consulta Previa aprobado
mediante Resolucion de Sala Plena TSE nim. 118/2015 de 26 de octubre de 2015 y el Reglamento de
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200. En el sector hidrocarburifero, desde 2013 se han ejecutado 77 procesos de consulta y
participacion en el marco del D.S. nim. 29033 de 16 de febrero de 2007 (Anexo 43). En el
sector minero, entre las gestiones 2015-2017, el TSE realiz6 la observacion y
acompafiamiento a un total de 590 procesos de consulta previa en los nueve departamentos
del pais.

Otorgacion y Extincion de Derechos Mineros Resolucion Ministerial 023/2015 de 30 de enero de
2015.
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