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de Violencia

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos

Ley General de Victimas
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Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
Sistema Nacional de Seguridad Publica

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
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Pregunta 1

Marco juridico

Reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011.
Reforma constitucional en materia de amparo de 2011.

Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, 2011.
Ley de Migracién 2011.

Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
2012.

Reglamento de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, 2012.

Reglamento de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
2012.

Reglamento de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, 2012.
Ley de Amparo, 2013.
Ley General de Victimas, 2013.

Reglamento de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, 2013.

Reglamento de la Ley de Migracion, 2013.

Reforma al articulo 73 de la Constitucion para expedir la legislacion Unica en
materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucion de
controversias y de ejecucion, 2013.

Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, 2014.

Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia
Penal, 2014.

Reforma del articulo 57 del Codigo de Justicia Militar.

Manual del Uso de la Fuerza de Aplicacion Comun a las Tres Fuerzas Armadas,
2014.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, 2014.
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 2014,
Reglamento de la Ley General de Victimas, 2014,

Reforma a los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso c) de la fraccién
XXI del articulo 73 de la Constitucion respecto al sistema integral de justicia para
los adolescentes y para expedir la legislacion Gnica en materia de justicia penal para
adolescentes, 2015.

Reforma al inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion para
expedir leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus
sanciones en las materias de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras
formas de privacién de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral, 2015.

Protocolo Homologado para la Investigacién del Delito de Tortura, 2015.

Protocolo Homologado para la Investigacion del Delito de Desaparicion Forzada,
2015.

Protocolo Nacional de Primer Respondiente, 2015.
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« Protocolo Nacional de Seguridad en Salas, 2015.

+ Protocolo Nacional de Traslados, 2015.

« Protocolo Nacional de Policia con Capacidades para Procesar, 2015.
+ Guia Nacional de Cadena de Custodia, 2015.

» Reglamento de La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
2015.

* Protocolo de actuacion para asegurar el respeto a los principios y la proteccién de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes en procedimientos administrativos
migratorios, 2016.

 Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, 2016.

« Ley Nacional de Ejecucién Penal, 2016.

 Entrada en vigor del nuevo Sistema de Justicia Penal, 2016.

» Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos de Tortura, 2017.

» Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, 2017.

Programas Nacionales en Materia de Desarrollo, Derechos
Humanos y Politica Pablica

» Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

* PNDH 2014-2018, el cual opera como instrumento rector en la materia y cumple
con estandares y recomendaciones nacionales y tiene como objeto consolidar una
sociedad de derechos.

 Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacién 2014-2018 (PRONAIND).

 Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres 2014-2018.

 Programa Especial de Migracion 2014-2018.

» Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos
2014-2018.

 Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018.

» Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad 2014-2108.

Acciones a nivel estatal

1. La CONAGO, que agrupa a los titulares del Ejecutivo de las 32 entidades
federativas, tiene una Comisién de Derechos Humanos cuyo mandato es armonizar los
sistemas normativos de los estados con estadndares internacionales en derechos humanos.
Actualmente, Baja California, Veracruz, Tamaulipas, Coahuila, Oaxaca, Jalisco, Zacatecas
y la Ciudad de México cuentan con programas estatales de derechos humanos derivados del
PNDH, mientras que Tlaxcala cuenta con un diagnostico para generar el programa estatal
correspondiente. Véase anexo 1 sobre medidas a nivel estatal.

2. La reforma constitucional de 2011 introduce el concepto de derechos humanos como
eje central de la labor jurisdiccional e incorpora los tratados internacionales como ley
suprema de toda la Unidn. Destaca la siguiente resolucién adoptada por el Pleno de la
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SCJN (ver anexo 2 otros criterios judiciales relevantes): Expediente Varios 912/2010%: la
SCJN determind que todas las autoridades judiciales del pais deben efectuar un “control de
convencionalidad” ex officio entre las leyes internas y los tratados internacionales. Esto
implica el deber de valorar, las normas nacionales de conformidad con los estandares
internacionales de derechos humanos, aplicando aquella que ofrezca la mayor proteccion de
las personas en cada caso, y de no aplicar normas que trasgredan los derechos humanos.
Esta sentencia fue publicada el 14 de agosto de 2015.

3. Del 1 de marzo de 2010 al 31 de diciembre de 2017, se adoptaron criterios del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos en las siguientes sentencias a nivel federal:

. 10 jurisprudencias de la SCIN;
» 28 tesis aisladas de la SCIN.
4, Del 1 de marzo al 31 de diciembre de 2016:

59 amparos directos por Tribunales Colegiados;
» 20 amparos indirectos por Juzgados de Distrito;

* 4 causas penales por Juzgados de Distritos;

29 procedimientos federales en segunda instancia en Tribunales Unitarios;
« 1 procedimiento civil o administrativo en segunda instancia en Juzgados de Distrito.

5. La publicacion de la jurisprudencia emitida por la SCIN y los Tribunales
Colegiados, en aquellas tesis en que fue invocada y aplicada alguna disposicion del Pacto,
cumple la funcién de difundir sus disposiciones entre el personal jurisdiccional.

Pregunta 2

6. Mediante la reforma al articulo 20 C) Constitucional de 2011, se reafirman y
amplian los derechos de la victima.

7. En enero de 2013, se publicé la LGV con la cual se cre6 el SNAV, instancia
superior de coordinacién y formulacién de politicas publicas a nivel nacional, responsable
de disefiar programas y acciones mas eficaces para la proteccidn, asistencia, atencion,
defensa de los derechos humanos, acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion integral
de las victimas referidas en dicha Ley. La CEAV es el 6rgano operativo de la SNAV.

8. En enero de 2017 se aprob6 una reforma a dicha Ley, que permitird evaluar y
actualizar el Reglamento y otras disposiciones internas del SNAV, con el fin de optimizar
los procesos de acceso a las medidas de ayuda, apoyo y atencion en casos en que las
victimas del fuero comuin no son atendidas; el derecho de las victimas para acceder a
peritajes independientes; el cambio en la estructura organica de la CEAV; la
especializacion del personal; la proteccion especial a personas que han sido desplazadas a
causa de un hecho victimizante; y la representacion de las organizaciones de la sociedad
civil y académicos en la propia Comisién, a través de una Asamblea Consultiva.

9. Entre 2012 y 2014, la SCJN publicé ocho protocolos de actuacién para facilitar a los
juzgadores el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y convencionales en
materia de derechos humanos, en el &mbito de sus competencias?.

1 Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de 14 de julio de 2011, Expediente
Varios 912/2010. Publicado en el DOF el 4 de octubre de 2011.

2 Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren nifias, nifios y
adolescentes; Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos
de personas, comunidades y pueblos indigenas; Protocolo para juzgar con perspectiva de género;
Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren la orientacién sexual o
la identidad de género; Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren
derechos de personas con discapacidad; Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en
casos que afecten a personas migrantes y sujetas de proteccién internacional, Protocolo de actuacion
para quienes imparten justicia en asuntos que involucren hechos constitutivos de tortura y malos
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10.  En cuanto al presupuesto asignado para promover y proteger los derechos humanos
amparados por el Pacto:

« CEAV. El Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, al 31 de diciembre
de 2017, registré un saldo de 1.259,7 millones de pesos (mdp), resultado de Ingresos
por 1.683,0 mdp que se conforma de 0,5 mdp de aportacion inicial; 1.507,8 mdp por
concepto del 0,014% del gasto programable autorizado en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para los ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2016, respectivamente;
173,1 mdp de intereses y 1,5 mdp de fianzas y garantias; y Egresos por 423,3 mdp
que incluye 3,8 mdp por pago de honorarios por administracion fiduciaria; 80,5 mdp
de apoyos por concepto de ayuda inmediata a victimas directas e indirectas;
296,4 mdp por pagos de compensaciones como parte de la reparacion integral a
victimas directas e indirectas; y 42,6 mdp de recursos disponibles para 11 Fondos de
Emergencia, para recursos de ayuda de victimas directas e indirectas;

 Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencién del Delito y Servicios a la
Comunidad de la PGR: De 2010 a 2017, contdé con un presupuesto total de
1.797.262.264,00 MXN;

« Para apoyar la implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, de 2009 a
junio 2016, se han destinado recursos federales por de 20.981.204.254,00 MXN;

» Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH): de 2010 a 2015, la CNDH tuvo
un presupuesto de 7.529.037.237,00.

11. El Gobierno de México llevo a cabo mesas de dialogo entre las autoridades
competentes y organizaciones de la sociedad civil (8 de junio de 2016), para discutir el
contenido del presente (ver relatoria en anexo 3).

Pregunta 3

12. El PNDH 2014-2018 contempla la atencion efectiva de las recomendaciones
internacionales, y establece lineas de accion para atenderlas.

13. La Cancilleria difunde ampliamente los documentos entregados a O6rganos de
tratados, asi como las observaciones finales del examen de los mismos, mediante reuniones
de evaluacion que permiten a los distintos actores identificar areas en las que se debe
redoblar esfuerzos para cumplir nuestras obligaciones internacionales.

14.  Adicionalmente se cuenta con una base de datos de consulta pablica que, de manera
conjunta con el Centro de Investigacion y Docencia Econdmica y la Representacion en
México del ACNUDH, se actualiza con las recomendaciones y observaciones que recibe el
pais®.

15. La SCJIN creé BJDH* un motor de buisqueda de informacién que contiene y
sistematiza la jurisprudencia contenciosa de la Corte IDH; y las observaciones vy
recomendaciones generales de todos los comités de las Naciones Unidas®.

tratos; Protocolo de actuacidn para quienes imparten justicia en casos relacionados a proyectos de
desarrollo e infraestructura.

www.recomendacionesdh.mx.

El BJDH fue presentado en el edificio sede de la SCJN, el dia 4 de octubre de 2013. El BJDH puede
ser consultado en la siguiente direccion: http://www.bjdh.org.mx/BJDH/.

Este buscador deriva de una iniciativa conjunta de la SCIN y la Corte IDH, y en una segunda fase se
vincula la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Respecto del Comité de Derechos Humanos se han incluido y sistematizado 350 registros
de los derechos contenidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a partir del
analisis de sus observaciones generales.


http://www.bjdh.org.mx/BJDH/
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Pregunta 4

16.  La reforma constitucional de derechos humanos de 2011 fortalecio el marco juridico
mexicano pues las autoridades deben sustentar su actuacién, apegandose a las obligaciones
y estandares internacionales. Ademas la reforma amplia el catalogo de derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales de los que México es parte, e incluye el
principio pro persona en la aplicacion e interpretacion de todas las normas.

17.  La reforma contempla el derecho de toda persona a solicitar asilo por motivos
politicos y refugio por causas humanitarias; establece a los derechos humanos como
elemento de la reinsercion social en el sistema penitenciario; prevé la garantia de audiencia
para la expulsion de extranjeros; faculta a la CNDH para investigar violaciones graves a
derechos humanos, amplia su competencia para actuar en el ambito laboral; y establece
como principio rector de la politica exterior al respeto, promocion y proteccién de los
derechos humanos.

18. A partir de la reforma constitucional de derechos humanos, el Poder Ejecutivo
Federal inici6 una serie de actividades para su efectiva implementacion en tres ejes: i)
articulacién de esfuerzos para fortalecer el proceso de implementacion; ii) capacitacion
sobre los principios constitucionales de derechos humanos a servidoras y servidores
publicos de la APF y; iii) difusién de los contenidos de la reforma.

19. El PNDH, que entr6 en vigor en abril de 2014, tiene por finalidad lograr la
instrumentacion efectiva de la reforma constitucional de derechos humanos, en el disefio de
la politica pablica.

20.  Esta reforma se difundi6 en el territorio nacional a través de sesiones itinerantes
coordinadas con los gobiernos de Michoacén, Coahuila, Puebla, Hidalgo, Oaxaca, Chiapas,
Tamaulipas, Jalisco y Estado de Meéxico. También, se puso en marcha una estrategia
integral de capacitacion sobre los contenidos y alcances de la reforma, que permitio
capacitar a mas de 25.000 servidoras y servidores publicos.

21.  Seinstalé una Mesa permanente de revision de la normatividad administrativa para
su armonizacion con la reforma constitucional de derechos humanos, a fin de fortalecer el
marco normativo de proteccion y defensa de los derechos humanos.

22.  En 2014 se elabordé un diagndstico sobre la implementacién de la reforma
constitucional de derechos humanos 2011, a tres afios de su entrada en vigor: una
perspectiva integral del Estado Mexicano (ver anexo 4).

23.  Derivado de la Contradiccion de Tesis 293/2011, se establecieron dos criterios
jurisprudenciales, de observancia obligatoria para los 6rganos jurisdiccionales de todo el
pais:

a) Los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México es Estado parte, no se relacionan en términos jerarquicos,
sino que constituyen el pardmetro de control de regularidad constitucional, conforme al cual
debe analizarse la validez de las normas y actos que forman parte del orden juridico
mexicano. Cuando en la Constitucion haya una restriccion expresa al ejercicio de los
derechos humanos, el operador judicial deberd estarse a lo que indica la norma
constitucional;

b) La jurisprudencia emitida por la Corte IDH es vinculante para las y los jueces
mexicanos, con independencia de que el Estado mexicano haya sido 0 no parte procesal en
el litigio, siempre que dicha jurisprudencia resulte méas favorable para la persona’.

24.  La SCJIN determind que las instituciones procesales deben interpretarse de la forma
mas amplia y flexible posible para favorecer el derecho a la tutela judicial efectiva de los
gobernados®.

6 Ver tesis P./J. 20/2014 (10a.).
7 Ver tesis P./J. 21/2014 (10a.).
8 Ver tesis P./J. 12/2013 (10a.).
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25. El PNDH 2014-2018 incluye una estrategia para promover la armonizacion
legislativa conforme a la reforma. Las constituciones locales de las 32 entidades federativas
se encuentran armonizadas con la reforma constitucional en materia de derechos humanos.
En 2012, se cred un fideicomiso para el cumplimiento de obligaciones en materia de
derechos humanos, cuyo objetivo es asegurar la reparacion a violaciones de derechos
humanos en cumplimiento a recomendaciones y resoluciones emitidas por organismos
internacionales, asi como por la CNDH.

Pregunta 5

26.  Se han efectuado las siguientes reformas a la normativa federal (ver anexo 5):
 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, arts. 1y 4;
» Ley de Amparo, art. 1;
» Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, arts. 1y 2;
 Ley Organica de la Armada de México, art. 1;
« Ley sobre Refugiados, Proteccion complementaria y Asilo Politico, art. 4;

» Reglamento de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, art. 1;

» Reglamento de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
art. 1;

» Reglamento de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;
arts. 1y 3;

+ Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia
penal, art. 2.

Pregunta 6

27.  Los derechos de las victimas que consigna la LGV deben ser interpretados de
conformidad con la CPEUM, los tratados internacionales y las leyes aplicables en materia
de atencio6n a victimas (ver anexo 6). Los principales objetivos de la LGV son: i) reconocer
y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos;
ii) establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para que el Estado mexicano
esté en condiciones de promover, respetar, proteger, garantizar y permitir el ejercicio
efectivo de los derechos de las victimas; asi como implementar los mecanismos para que
todas las autoridades cumplan con sus obligaciones en la materia; y iii) garantizar un
efectivo ejercicio del derecho de las victimas a la justicia®.

28. La LGV obliga, a las autoridades de todos los ambitos de gobierno, dependencias,
organismos o instituciones publicas o privadas, en atencion a sus competencias, a velar por
la proteccion de las victimas, proporcionando ayuda, asistencia y, en su caso, reparacion
integral®.

29. La LGV establece los siguientes mecanismos: i) el Registro Nacional de Victimas,
que soporta todo el proceso de ingreso y registro de las victimas del delito y de violaciones
de derechos humanos al Sistema; ii) la Asesoria Juridica Federal, que brinda asesoria y
representacion juridica a las victimas de delitos y de violaciones a derechos humanos del
fuero federal; y iii) el Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, que brinda los
recursos necesarios para la ayuda, asistencia y reparacion integral de las victimas del delito
del orden federal y de violaciones a los derechos humanos cometidas por autoridades.

9 Articulo 2 de la Ley General de Victimas.
10 Articulo 1 de la Ley General de Victimas.
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30. La CEAV elabor6 el Modelo de Atencién Integral en Salud (MAIS) con enfoque
psicosocial, de educacion y de asistencia social, con la participacién de victimas y de
organizaciones de la sociedad civil interesadas, asi como el Modelo Integral de Atencién a
Victimas (MIAV), que establece la coordinacion entre instancias federales y estatales. De
este modo se promueve que las victimas sean reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva, por el dafio que han sufrido.

31. La CEAV ha buscado mantener una estrecha coordinacion con los colectivos de
victimas de casos en los que varias personas se ven afectadas por el mismo hecho'!.

32. A nivel federal, la implementacion de la LGV esta vigente desde 2013. A la fecha,
30 entidades federativas han armonizado su legislacién a la LGV, de las cuales 10 entidades
modificaron su Ley conforme a la reforma del 3 de enero de 2017. Se han instalado 19
comisiones locales de atencion a victimas. La CEAV cuenta con 15 delegaciones y 1
subdelegacion a lo largo del territorio mexicano. Sin embargo, cabe resaltar que el pasado
20 de julio en la Primera Sesion Ordinaria de la Junta de Gobierno, se autoriz6 la creacion
de ocho Delegaciones: Colima, Estado de México, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sonora, Tamaulipas y Zacatecas. Adicionalmente, en la primera sesion extraordinaria,
celebrada el pasado 4 de octubre, se autoriz6 la creacion de siete delegaciones en
Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Hidalgo, Querétaro, Tabasco, y Tlaxcala,
lo que permitird que la CEAV cuente con representacion en casi todas las entidades
federativas del pais. En los demas estados la armonizacion legislativa esta en proceso.

Pregunta 7

33.  EIPND 2013-2018 establece como uno de sus tres ejes transversales a la perspectiva
de género, que deriva en el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No
Discriminacion contra las Mujeres (Proigualdad 2013-2018). Cada programa sectorial,
institucional, especial y regional debe alinearse con sus objetivos y lineas de accion.
El Proigualdad incluye lineas de accion sobre el derecho de las mujeres al trabajo, asi como
a la participacion politica, la cual incluye el compromiso de incrementar la participacion de
las mujeres afrodescendientes e indigenas en la esfera politica y cargos de representacién
populart?,

34. La reforma politico-electoral de 2014 introdujo el principio de paridad en
candidaturas a legisladoras federales y locales, estableciendo la obligacién de los partidos
politicos a respetar la paridad de género 50-50, la alternancia en listas de representacion
proporcional y las formulas completas de un mismo género, la reforma preveé la negativa de
registro como sancion por el incumplimiento. Los partidos también estdn obligados a
destinar el 3% del financiamiento en capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres. A nivel estatal, en 2015, la Sala Superior del TEPJF dict6 sentencia
en favor del principio de paridad de género en la conformacion de las planillas para los y
las integrantes de los ayuntamientos de Querétaro, Estado de México, Nuevo Leb6n y
Sonora.

35. El INMUJERES cre6 el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en
Meéxico, cuyo objetivo es identificar estadisticamente el nivel de participacion en la
politica, y el acceso a cargos de toma de decision publica.

36.  En abril de 2015, el INE y el CONAPRED presentaron la Guia para la Accion
Publica “Elecciones sin Discriminacion™?,

37. En marzo de 2016, se publico el Protocolo para atender la violencia politica contra
las mujeres y contrarrestar los obstaculos que enfrentan al ejercer sus derechos
politico-electorales.
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Casos del Albergue de la Gran Familia, Iguala, Chilapa.

Pronaind 2014-2018. Estrategia 3.6. Ejecutar medidas para reducir la desigualdad en el goce de
derechos politicos de personas y grupos discriminados. Linea de accion 3.6.3.

Version electronica disponible en http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/GAP_
Elecciones IMPRENTA_INACCSS.pdf.


http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/GAP_Elecciones_IMPRENTA_INACCSS.pdf
http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/GAP_Elecciones_IMPRENTA_INACCSS.pdf
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38.  EI PJF ha tomado medidas para identificar y modificar practicas institucionales que
pueden afectar la igualdad de género al interior del Poder Judicial, destacan:

» Comité Interinstitucional de Igualdad de Género del PJF*4;

» Unidad de Igualdad de Género, instancia responsable de la transversalidad de la
perspectiva de género al interior del Méaximo Tribunal;

» Acuerdo General de Administracion 11112012 que emite las bases para investigar y
sancionar el acoso laboral y sexual en la SCJIN.

39.  La SCIJN ha desarrollado las siguientes herramientas:

« Diagnostico sobre las rutas de ascenso y obstaculos en las trayectorias profesionales
de Secretarias y Secretarios de Estudio y Cuenta;

« Diagnostico sobre los diez criterios mas importantes en materia de igualdad y no
discriminacion emitidos por la SCIN, en colaboracion con el Centro de Derechos
Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile;

« Evaluacion de la brecha de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la
SCIN.

40. La CONAGO suscribié la “Declaracion por la Igualdad entre Mujeres y Hombres”,
a partir de la cual establecié la Comisién para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; esta
tiene con una amplia agenda tematica y programa de trabajo, a través de 29 estrategias
alrededor de la institucionalizacion de la perspectiva de género, y la eliminacion de la
violencia y la discriminacion contra las mujeres.

41.  INMUJERES celebrd convenios de colaboracién con las entidades federativas para
fortalecer los Sistemas Estatales de Igualdad y de Prevencién, Atencién, Sancién y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, procurando su participacion activa en el
SNIMH.

42.  Endiciembre de 2015, la Cancilleria y CONAGO firmaron el “Convenio Especifico
de Colaboracién sobre el Cumplimiento de los Compromisos Internacionales de México en
Materia de lgualdad entre Mujeres y Hombres y no Discriminacion en las Entidades
Federativas”, para promover la proteccion de los derechos de las mujeres y nifias de las
entidades federativas.

43.  Mediante la reforma a la Ley Federal del Trabajo en 2012, se prohibe expresamente
la discriminacion y la desigualdad laboral basada en el sexo, embarazo, responsabilidades
familiares o el estado civil, el condicionamiento a la presentacién de certificados médicos
de no embarazo, la fecha de ingreso al empleo o la permanencia en él o los ascensos.
También define y prohibe el hostigamiento y acoso sexual.

44, En el marco del PRONAIND 2014-2018, en 2015 entr6 en vigor la Norma
Mexicana en lgualdad Laboral y No Discriminacion, que contempla disposiciones
especificas para proteger y garantizar derechos de las mujeres, como remuneracion igual
por trabajo igual, proteger a las personas con responsabilidades familiares, asi como
prevenir y sancionar el acoso y hostigamiento laboral.

45,  CONAPRED ha iniciado procedimientos por presuntos actos de discriminacion
derivados del despido de mujeres a causa de embarazo (ver anexo 7). Con la reforma a la
LFPED en 2014, las medidas administrativas y de reparacion tienen un mayor alcance para
la actuacion que derive de particulares, incluyendo el despido por embarazo®s.

14 Instaurado el 4 de mayo de 2010, cuenta con representacion de las maximas autoridades de los tres
organos integrantes del Poder Judicial de la Federacién —Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Consejo de la Judicatura Federal y Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion—, lo que
permite respetar la autonomia de cada uno de estos érganos y definir objetivos comunes para los
programas de igualdad de género en el PJF.

15 Publicado en el DOF el 6 de septiembre de 2012,

16 |bid., articulo 83 ter.
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46. ElI INMUJERES ha monitoreado los siguientes avances en la armonizacién
legislativa a favor de la igualdad de género:

 Las 32 entidades federativas cuentan con una Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; 30 han publicado su Reglamento'’; y 32 han instalado el
Sistema de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacién de la Violencia contra las
Muijeres;

» Las 32 entidades federativas tienen una Ley para la lgualdad entre Mujeres y
Hombres; 8 han publicado su Reglamento'®; y 28 han instalado su Sistema para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres'?;

» 30 entidades federativas cuentan con una Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion®; sin embargo solo 4 han publicado el Reglamento de la Ley#;

« 31 entidades federativas han tipificado el feminicidio en sus Cédigos; Gnicamente en
Chihuahua es “homicidio calificado”.

47.  La LFT establece una Licencia de Paternidad, que otorga permiso de paternidad de
cinco dias laborables con goce de sueldo a los hombres trabajadores, por el nacimiento de
sus hijos o en el caso de la adopcién de un infante??. En 2016 se reform6 la Ley General
para la Igualdad entre Hombres y Mujeres que establece el derecho a la prestacién por
paternidad.

Pregunta 8

48.  El articulo 1 constitucional prohibe la discriminacién por motivos de preferencia
sexual, mientras que la LFPED de 2014, considera actos de discriminacion a la homofobia
y al ejercicio o promocion de violencia fisica, sexual, o psicoldgica, patrimonial o
econdmica a una persona, por asumir publicamente una preferencia sexual. A nivel local,
26 entidades federativas?® incorporaron clausulas antidiscriminatorias en sus constituciones
locales; y 18 entidades® prohiben que la preferencia sexual sea motivo de discriminacion;
todas las entidades federativas tienen leyes antidiscriminatorias, y 21 tipifican como delito
la discriminacion?s. A nivel federal, est4 tipificado desde 2012, y es sancionado cuando se
comete por razones de preferencia sexual.

49.  En 2012 se promulgaron reformas a la LFT, cuyo articulo 2, ahora define como
trabajo digno o decente aquel que respeta la dignidad humana y en el que no existe
discriminacion por diversas causas, incluyendo las preferencias sexuales, garantizando el
acceso a la seguridad social, a un salario remunerador y capacitacion para el trabajo. El
articulo 3, prohibe establecer condiciones que impliquen discriminacion contra las y los
trabajadores por diversos motivos, que atenten contra la dignidad humana, incluyendo las
preferencias sexuales.
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Estan pendientes Campeche y Yucatan.

Coahuila, Durango, Nayarit, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sonora y Tlaxcala.

Estan pendientes Baja California, Michoacan, Tamaulipas y Yucatan.

Nuevo Leon y Tabasco no cuentan con una ley en materia de discriminacion.

Chihuahua, Puebla, Querétaro y Zacatecas.

Dicha fraccion sefiala: Contribuir a un reparto mas equilibrado de las responsabilidades familiares
reconociendo a los padres biol6gicos y por adopcion el derecho a un permiso y a una prestacion por
paternidad, en términos de la Ley Federal del Trabajo.

Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Yucatan, Zacatecas.
Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y
Zacatecas.

Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Colima, Ciudad de México, Durango, Estado de México,
Michoacén, Morelos, Nuevo Leén, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.



CCPR/C/MEX/6

50. En 2014 se expidi6 el Decreto por el que se declara el 17 de mayo Dia Nacional de
la Lucha contra la Homofobia. El Presidente Enrique Pefia Nieto, instruy6 a la SRE a
reconocer y aceptar sin ningun tipo de distincion las actas de nacimiento que registran un
cambio sexo-genérico para el tramite de pasaportes que los cénsules, en su funcién de
jueces del Registro Civil, puedan expedir nuevas actas de nacimiento para reconocer la
identidad de género. Otras acciones en favor de las personas LGBTI incluyen:

+ El (RENAPO) emitié el Formato Unico de Acta del Nacimiento, en donde la
informacién de “padre” y “madre” cambia por “datos de filiacién de la persona
registrada”, para incluir los nombres de quienes ostenten la patria potestad de la
persona registrada. La SSA ha elaborado un Protocolo de atencién para personas
LGBTI y guias protocolarias especificas a cada colectivo, para que reciban atencion
sin discriminacion en el Sistema Nacional de Salud;

» La PGR establecié un Protocolo de actuacién para los casos que involucren la
orientacion sexual o identidad de género;

« Se habilité el portal www.gob.mx/sindiscriminacion “México sin Discriminacién”,
para recibir propuestas de revision de articulos presuntamente discriminatorios en el
marco juridico nacional;

» En el marco del Grupo 3 sobre el Derecho a la No Discriminacion por Preferencia u
Orientacion Sexual e Identidad y Expresion, el CONAPRED como ente coordinador
y con las aportaciones de las y los integrantes del Grupo integré el Glosario de la
Diversidad Sexual, de Género y Caracteristicas Sexuales para la APF.

51. EI PRONAIND, que involucra a toda la APF en el avance hacia la igualdad de trato,
incluye lineas de accién relacionadas con el combate a las practicas y actos discriminatorios
contra personas por su orientacion sexual e identidad y expresion de género.

52. Desde 2013, a través de su plataforma de educacién a distancia Conéctate,
CONAPRED imparte un curso en linea para servidoras y servidores publicos, se basa en los
contenidos de la Guia para la Accion Publica contra la Homofobia, el objetivo es capacitara
las y los senadores para prevenir y combatir la homofobia en la prestacion de servicios.
La plataforma también ofrece el curso Diversidad sexual, inclusién y no discriminacion,
abierto a todo publico.

53.  Del 1 de enero de 2011 al 30 de abril de 2015, la CNDH recibié seis quejas por
actos de violencia contra personas de la comunidad LGBT; cinco de ellas estan concluidas
y una se encuentra en tramite.

54.  El anexo 8 recoge las resoluciones mas relevantes de la SCIN de 2010 a 2016, sobre
la prevencién y proteccion eficaz contra la violencia y discriminacién por razén de
orientacion sexual o por razones de género.

55.  En el marco de la LFPED, el CONAPRED tiene la facultad de recibir quejas por
presuntos actos de discriminacion en agravio de personas por razon de su orientacion sexual
o identidad sexual. El anexo 9 recoge las cifras correspondientes.

56. La PGR cuenta con Protocolos de Investigacion Ministerial, Pericial y Policial con
Perspectiva de Género para el delito de Feminicidio y Violencia Sexual, publicados en
marzo de 2015. El proceso para su instrumentacion incluy6 el desarrollo de dos cursos de
capacitacion (abril de 2015), dirigidos a personal sustantivo de las delegaciones de PGR y
FEVIMTRA. Los Protocolos fueron presentados ante la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia.

Pregunta 9

Pregunta 9 a)

57. La LGAMVLYV se public6é el 1 de febrero de 2007. Su objeto es establecer los
lineamientos juridicos y administrativos a través de los cuales el Estado coordina, en sus
tres niveles de gobierno, la prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres. Esta Ley fue reformada en enero de 2013, con las siguientes
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modificaciones: i) en el apartado de Violencia Feminicida, se incluyé la referencia
especifica a las sanciones que establece el articulo 325 del Cédigo Penal Federal®; ii) se
redujo el término para expedir 6rdenes de proteccién de 24 a 8 horas, y se establecié la
inmediata implementacién y ejecucion de las dérdenes de proteccién de emergencia; y
iii) incorporacion de la ST PS como integrante del SN.

58.  En cuanto a la armonizacion legislativa a nivel local, las 32 entidades federativas
cuentan con una Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 31 de
ellas con el reglamento respectivo, que Campeche esta en proceso de aprobar. Ademas,
cada entidad cuenta con un Sistema local para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia de Género contra las Mujeres.

59.  En 2013 se reform6 el Reglamento de la LGAMVLYV, que establecié un mecanismo
independiente para revisar las solicitudes de AVGM. Incluye la conformacion de un grupo
de trabajo integrado por servidores publicos, representantes de organismos de derechos
humanos, y personas expertas provenientes de la academia (anexo 10).

60.  En abril de 2014 se publicé el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2014-2018, cuyo seguimiento corresponde a la
SEGOB, a través de la CONAVIM. Este Programa es resultado de un amplio ejercicio de
comunicacion e intercambio de ideas y propuestas; busca que las mujeres cuenten con
herramientas que les permitan salir del circulo de violencia, y poner en operacion esquemas
de coordinacidn interinstitucional dentro de la escuela, el trabajo, los servicios de salud y en
la comunidad.

61. En 2008 se desarroll6 el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de
Violencia Contra las Mujeres (BANAVIM), herramienta tecnolégica que coadyuva a
prevenir, atender, sancionar Yy erradicar la violencia contra las mujeres,
(https://banavim.segob.gob.mx/), a diciembre de 2016, el BANAVIM, reporté un total de
154.249 casos de violencia contra las mujeres, cuyos responsables son 152.554 personas
agresoras.

Pregunta 9 b)

62. La Subcomision de Coordinacion y Enlace para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en Ciudad Judrez, Chihuahua, tiene el objeto de planificar y dar
seguimiento a las acciones entre los tres 6rdenes de gobierno para combatir y erradicar la
violencia contra las mujeres, asi como fortalecer la promocion y defensa de los derechos
humanos en esa Ciudad.

63. La Subcomision es coordinada por la CONAVIM vy por la Red Mesa de Mujeres
(representante de las OSCs); esta integrada por dependencias federales y del gobierno de
Chihuahua, organismos publicos auténomos y OSCs.

64. Del 2010 a la fecha, la Subcomisién ha llevado a cabo las siguientes acciones:
i) Programa Anual de Trabajo, que, refleja en 23 lineas de accion las exigencias de la
sociedad civil en la materia; ii) instalo el Grupo de Trabajo de Atencion a Victimas en junio
de 2012, con el fin de impulsar acciones de coordinacién entre las autoridades para resolver
casos de mujeres desaparecidas, trabajando directamente con los familiares de las victimas;
iii) Grupo de Trabajo Campo Algodonero, instalado en mayo de 2012, con propésito de
involucrar a la sociedad civil en el cumplimiento de la sentencia emitida por la CIDH en el
caso Gonzalez y otras “Campo Algodonero™.

65. La CONAVIM cuenta con una oficina en Ciudad Juarez, que desarrolla, las
siguientes acciones: i) coordinacion permanente con OSCs locales, como puente entre ellas
y con instancias de gobierno local y federal; ii) labores del marco del Grupo Técnico de
Colaboracién del Operativo Alba; iii) capacitacion al funcionariado publico que atienda a
mujeres victimas de violencia, a personal de la procuraduria estatal; y otras dependencias
de la entidad.

% Ver el articulo 325 del Cddigo Penal Federal.
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Pregunta 9.2

66. En junio de 2012, se publico la reforma que tipifica el feminicidio en el Cédigo
Penal Federal, que a su vez reformé el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal y la Ley Organica de la PGR; con el fin de armonizarlas
para una adecuada aplicacién e investigacion del tipo penal y establecer facultades
especificas a las autoridades. También establecio la obligacion de crear y aplicar protocolos
para su investigacion.

Pregunta9.3a,byc
67.  Para la estadistica de hechos de violencia contra las mujeres ver anexo 11.

68.  En cuanto a la reparacion y los servicios para las victimas, los Centros de Justicia
para las Mujeres concentran servicios interinstitucionales y especializados para facilitar el
acceso a la justicia y brindar atencién integral con perspectiva de género, a las mujeres
victimas de delitos de la violencia de género. En dicha iniciativa trabajan la CONAVIM, el
Secretariado Ejecutivo del SNSP, los gobiernos estatales y ONU-Habitat, de manera
coordinada y con perspectiva de derechos humanos, igualdad de género e interés superior
de la infancia.

Pregunta 10

69. En 2013, el Presidente de la Republica presentd una propuesta de “Decreto por el
que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 29 de la CPEUM”, que establecié los
supuestos en los que serd procedente someter a consideracion del Congreso, la suspensién
de derechos y garantias: i) invasién y perturbacion grave de la paz publica; ii) afectaciones
graves a la Seguridad Nacional, en términos de la ley en la materia; iii) afectaciones graves
a la Seguridad Interior, de conformidad con las disposiciones legales aplicables; y
iv) afectaciones graves a la salud publica o desastres naturales o antropogénicos de gran
magnitud e impacto a la poblacion. Expresamente, se sefialan los derechos que no podran
ser suspendidos, como la vida, integridad personal, legalidad, entre otros.

70.  Se prevé el establecimiento de un procedimiento 4gil con plazos cortos, otorgandose
un plazo de 72 horas para que el Congreso o la Comision Permanente resuelvan sobre la
restriccion o suspension. Se establece la facultad del Titular del Ejecutivo Federal para
determinar los esquemas de coordinacion entre los 6rdenes de gobierno para la ejecucion de
las medidas decretadas en estado de suspensién. Se reglamenta la facultad de revision de la
constitucionalidad de los decretos emitidos por el Ejecutivo Federal durante la restriccién o
suspension de derechos, a cargo de la SCIN. El articulo 105 de la CPEUM (fraccion |y 1)
para las acciones de inconstitucionalidad y la Ley Reglamentaria determinan el
procedimiento.

71.  En 2015, el Senado aprob6 la Ley Reglamentaria del articulo 29 de la CPEUM,
remitiendo la minuta a la Camara de Diputados. En diciembre de 2016, la Comision de
Derechos Humanos aprob6 la minuta que es una de las prioridades legislativas.

Pregunta 10.1

72.  No se ha declarado estado de excepcion.

Pregunta 10.2

73.  De conformidad con el articulo 21 de la CPEUM, la seguridad publica es una
funcidn a cargo de la federacion, las entidades federativas y los municipios. Comprende la
prevencion de los delitos, la investigacion y persecucién para hacerla efectiva; asi como la
sancion de las infracciones administrativas. También determina que el Ministerio Pablico y
las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno, deberdn coordinarse para
cumplir con los objetivos de la seguridad pablica.
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74.  La CNS rige su actuacién en apego al respeto de los derechos humanos consignados
en la Constitucién y los instrumentos internacionales. La participacion temporal y
extraordinaria de las fuerzas federales en tareas de competencia local se lleva a cabo en
plena coordinacién con las autoridades de las entidades federativas, en el marco de los
acuerdos de coordinacion previstos en la Ley Organica de la Administracién Puablica
Federal.

75. En 2014, la Policia Federal incorporé a cinco mil elementos, al conformarse la
séptima division de la “Divisién de Gendarmeria™, al 31 de diciembre de 2015, el Servicio
de Proteccion Federal contaba con 4.434 elementos desplegados en el pais. Este
crecimiento en el personal de seguridad no militar, contribuye al esfuerzo del Estado
mexicano por tener mas y mejores recursos humanaos, técnicos y logisticos para hacer frente
a la delincuencia organizada en zonas con mayores necesidades de atencion, y donde es
necesario seguir trabajando en la consolidacion de las instituciones locales.

76.  La participacién del Ejército y las FAM en funciones de seguridad puablica se
fundamenta en el articulo 89 fraccién VI de la CPEUM, la cual establece que el Presidente
de la Republica podra disponer de las Fuerzas Armadas para la seguridad interior del pais.

77.  Las tesis jurisprudenciales 36/2000, 37/2000 y 38/2000 de la SCJN establecen que la
participacion de las FA en funciones de seguridad publica es legal, en apoyo a las
autoridades civiles, previa peticion fundada y motivada, cuando acrediten que han sido
rebasadas en su capacidad de reaccion por la delincuencia organizada, con estricto apego a
derecho y respetando las garantias individuales de los gobernados.

Pregunta 11

78.  Con relacion a las medidas adoptadas para armonizar la legislacion sobre el aborto
en todas las entidades federativas, en el 1X informe presentado por México ante el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW/C/MEX/9), en 2016, se
proporciono informacion relativa los avances y esfuerzos efectuados, se destacan:

» En la Ciudad de México, el aborto en fases tempranas es legal por voluntad de la
gestante. No obstante en las demas 31 entidades federativas existen causales de
aborto regulados en los codigos penales de cada entidad (anexo 12);

» La LGV establece que en caso de embarazo por violacion, las instituciones publicas
deberan prestar servicios de interrupcion voluntaria del embarazo;

 Publicacién del Programa de Accion Especifico de Igualdad de Género en Salud
2013-2018.

79.  Encuanto a la labor de difusién sobre el tema, destacan las siguientes acciones:

» Se ha difundido a nivel nacional una campafia de comunicacién denominada
“Prevencion del embarazo no planeado e infecciones de transmisién sexual en
adolescentes, Es tu vida, es tu futuro. jHazlo seguro!”. La campafia cuenta con spots
de radio y de television, asi como diversos materiales graficos incluyendo
espectaculares;

» La SSA cuenta con 1.653 Servicios Amigables para Adolescentes, donde se otorgan
servicios de salud sexual y reproductiva a poblacion de 10 a 19 afios de edad, en un
ambiente de privacidad y confianza y con perspectiva de género;

« Imparticion de 11 talleres de sensibilizacion en atencién del parto con perspectiva de
género, capacitando a 257 profesionales de la salud, 2 talleres de formacion de
capacitadores/as, con un total de 56 participantes;

» A nivel federal se capacité a 114 personas en materia de género y salud en el marco
de los derechos humanos, resultando, para junio de 2015, un total de 2.131 personas.

80. Entre 2010 y 2016, México ha impulsado acciones sobre salud reproductiva,
destacan:
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» Programa de Accion Especifico de Planificacién Familiar y Anticoncepcion
2013-2018;

« Estrategia Nacional para la Prevencidn del Embarazo en Adolescentes;

» Grupo Interinstitucional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes, en
apoyo, se han instalado 30 Grupos Estatales para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes en las entidades federativas;

» Modelo de Atencién Integral a la Salud Sexual y Reproductiva para Adolescentes;

» La SSA ha efectuado una compra centralizada de métodos anticonceptivos de
vanguardia con recursos del Seguro Popular.

Pregunta 12

Tortura y desaparicion forzada

81. En 2015 se reformd el articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para facultar al Congreso de la Unidn para
expedir las leyes generales que establezcan como minimo los tipos penales y sus sanciones
en materias de, inter alia, desaparicion forzada de personas, tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. A partir de dicha reforma (diciembre de 2015), el
Ejecutivo envio al Congreso el proyecto Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
los Delitos de Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, que
armonizaran los tipos penales en las 32 entidades federativas conforme a estandares
internacionales. El proyecto fue aprobado por el Congreso en abril de 2017.

82.  En el VII informe ante el Comité contra la Tortura (CAT/C/MEX/7), presentado
en 2017, destacan los siguientes avances y esfuerzos:

» Promulgacidn de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos de
Tortura, 26 de junio de 2017;

« Aplicacién obligatoria del Dictamen Médico/Psicolégico Especializado (Protocolo
de Estambul), para casos de posible tortura o maltrato;

» Promulgacién de la LGV;

« Instalacién de un Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida
Contra las Mujeres;

+ Establecimiento de Unidades Especializadas de Investigacion, a nivel federal y en
las entidades federativas; del Mecanismo Nacional de Prevencion, conformado por
la propia CNDH y los ombudsman estatales, y en los que participaran representantes
de organizaciones internacionales, sociedad civil, académicos y expertos; y del
Registro Nacional de los Delitos de Tortura y Otros Tratos Inhumanos y
Degradantes, integrado por las bases de datos de la PGR y las Procuradurias de
Justicia Locales;

» Entrada en vigor del Protocolo Homologado para la investigacion del delito de
tortura (19 de agosto de 2015).

83.  En el informe de seguimiento (CED/C/MEX/CO/1/Add.1), que México presento al
Comité contra la Desaparicion Forzada de Personas, se reconocieron los retos que el Estado
mexicano enfrenta y se compartieron algunos avances en la materia, destacando:

+ Los avances en la mejora y depuracion del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas (RNPED);

« La creacién de la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes, y el
Mecanismo de Apoyo Exterior Mexicano de Busqueda e Investigacion;

« El trabajo de los Grupos Beta de Proteccidn a Migrantes del Instituto Nacional de
Migracion;
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« La Incitativa Regional de Cooperacion con los Procuradores y Fiscales Generales de
El Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala, y Honduras;

« El trabajo continuo en materia de instalacion y capacitacion para el uso de la Base de
Datos Ante Mortem/Post Mortem (AM/PM);

« Lacreacion de la Fiscalia Especializada de Busqueda de Personas Desaparecidas; y

» La aprobacion del Protocolo Homologado para la Investigacion del Delito de
Desaparicion Forzada.

84.  También, destaca la promulgacién de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicién cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Bulsqueda de Personas, publicada el 17 de noviembre de 2017 y en vigor desde enero de
2018. Sus aspectos mas relevantes son:

» Homologa el tipo penal de desaparicidn forzada de personas en todo el pais;

» Los delitos de desaparicion forzada y de desaparicion cometida por particulares,
seran continuos e imprescriptibles, como lo establecen las convenciones
internacionales;

« Las penas previstas para quienes incurran en estas conductas seran de 40 a 60 afios,
y multa de 10.000 a 20.000 dias de salario minimo;

« Establece un Sistema Nacional de Busqueda; una Comisién Nacional de BUsqueda;
y mecanismos para el intercambio de informacién y registros nacionales
importantes;

 Ordena la creacién de Comisiones Locales de Blsqueda en las entidades federativas;

« Establece un Registro Forense con las bases de datos de los registros forenses de la
Federacion y de las entidades federativas, interconectados en tiempo real;

 Sanciona la desaparicion que cometan los particulares sin la intervencion de las
autoridades, con 25 a 50 afios de prision;

« Tiene disposiciones generales para personas menores de 18 afios de edad.

85.  Del 1 de enero de 2010 al 31 de mayo de 2017, se recibieron 195 denuncias por
abuso de autoridad y tortura, presuntamente cometidas por elementos de la Policia Federal
Ministerial.

86. Por otra parte, se tiene registro de 253 investigaciones iniciadas (7 actas
circunstanciadas, 103 averiguaciones previas y 143 carpetas de investigacién).

87.  Ver respuestas 15y 16.

Uso de la fuerza

88.  En 2014 se publico el Manual del Uso de la Fuerza de Aplicacion Comun a las Tres
Fuerzas Armadas, guia para la actuacion del personal de las FA, elaborado con: i) concepto
y principios sobre el uso de la fuerza; ii) las circunstancias en que es procedente el uso de la
fuerza y el tipo de armas y mecanismos que pueden utilizarse; iii) medidas para disminuir
posibles dafios a terceros; iv) protocolos de identificacion, métodos de disuasion y;
V) persuasion, y responsabilidades. De acuerdo con el Manual, el uso de la fuerza se debera
gjercer con estricto apego a los derechos humanos, independientemente del tipo de agresion
y siempre atendiendo a los principios de oportunidad, proporcionalidad, racionalidad y
legalidad. Fue la opinidn técnica de la CNDH, del CICR y de la OACNUDH.

89. La SEDENA ha impulsado las siguientes acciones:

* En diciembre de 2014 publicé el “Programa de Derechos Humanos de la S.D.N.
2014-2018”, que incluye objetivos, estrategias y lineas de accion para promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos en el Ejército y FAM vy tiene
por objeto:

« Armonizar la normatividad administrativa del Ejército y FAM con la reforma
constitucional en materia de derechos humanos;
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» Prevenir violaciones a derechos humanos;

« Fortalecer la incorporacién del derecho a la no discriminacién en el Ejército y
FAM;

« Fortalecer la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el Ejército y
FAM;y

» Promover y fortalecer la cultura de respeto a los derechos humanos entre
mujeres y hombres integrantes del Ejército y FAM, en cumplimiento de sus
funciones.

90. SEDENA promueve y difunde los derechos humanos a través del Centro de Estudios
del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos, donde se imparten diplomados, cursos, talleres y
seminarios para jefes y oficiales. Destaca, en particular, el “Programa de Promocién y
Fortalecimiento de los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario SDN”
(anexos 13y 14).

91. SEMAR capacita de forma continua a su personal en materia de derechos humanos
y uso de las fuerzas. Asimismo, colabora con autoridades jurisdiccionales y no
jurisdiccionales, aplicando la Directiva 003/09 (30 de septiembre de 2009), que regula el
uso legitimo de la fuerza, en coadyuvancia al mantenimiento del Estado de Derecho.
También aplica el Manual del Uso de la Fuerza, comdn a las tres FA, publicado en mayo de
2014.

92.  La CNS cuenta con los Acuerdos 04/2012 y 05/2012 que establecen los lineamientos
generales que regulan el uso de la fuerza en las Instituciones Policiales y Organos
Desconcentrados encargados de la seguridad publica, y, establecen los lineamientos
generales que permiten poner a disposicion de las autoridades competentes a personas u
objetos.

93.  La Policia Federal, en el marco del Sistema de Desarrollo Policial (SIDEPOL) y
conjuntamente con el CICR, imparti6 el curso “Formacién de Instructores de Derechos
Humanos y Principios Humanitarios aplicables a la Funcién Policial”.

94.  La Policia Federal Ministerial tiene diversos protocolos de actuacion que se apegan
a los principios basicos de Derechos Humanos y el uso de la fuerza (protocolos de cateo,
detencién, formas de conduccién al imputado al proceso, investigacion y traslado).
El Acuerdo A/080/2012 establece las directrices que deberan observar los agentes de la
Policia Federal Ministerial para el uso legitimo de la fuerza y la legal detencién. De igual
manera, se capacita respecto de la adecuada aplicacion del Protocolo de Estambul, la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, la Ley General para la Igualdad entre
Hombres y Mujeres.

Pregunta 12.1

95.  La Visitaduria General de la PGR dio inicio a numerosos expedientes con relacion a
las denuncias recibidas por violaciones de los derechos humanos presuntamente cometidas
por miembros de la policia federal ministerial, de abril 2010 a abril de 2015. La Direccién
General de Asuntos Internos de la PGR, ha integrado, en el mismo periodo, 122
expedientes de investigacion (anexo 15).

96.  Ver anexo 16 para las sentencias condenatorias dictadas en el fuero federal en
materia de desaparicion forzada y tortura, de 2005 a 31 de diciembre de 2016.

97.  Sobre los cuerpos encargados de la seguridad publica y el uso de la fuerza publica,
la SCIN ha emitido los siguientes criterios:

a) La exigencia de verificar la legalidad?” y la necesidad de razonabilidad?® en el
uso de la fuerza publica por parte de los cuerpos policiacos?’;

27 \fer tesis P. LI11/2010.
28 \er tesis P. LIV/2010.
2 Ver tesis P. LI1/2010.
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b) El andlisis y valoracion por separado acerca de la regularidad en el uso de la
fuerza por parte de los cuerpos policiacos, en los diferentes estadios temporales en que éste
se actualiza®;

c) La conveniencia de establecer protocolos de actuaciéon y capacitar a los
agentes de los cuerpos policiacos para que sus respuestas a estimulos externos sean legales
y s6lo necesarias 0 proporcionales a las circunstancias con las que se enfrentan®;

d) La proporcionalidad como elemento necesario para analizar la razonabilidad
en el uso de la fuerza publica, por parte de los cuerpos policiacos®;

e) La valoracion de la legitimidad del uso de la fuerza publica, en atencién al
contexto en que se presenta la intervencion policiaca®.
Pregunta 12.3y ¢)

98.  Enaras de reforzar el compromiso del Gobierno de México en la reparacion integral
a victimas de tortura y desaparicion forzada, la CEAV emiti6 21 resoluciones en materia de
reparacion integral que benefician a 93 victimas; tomando en cuenta los principios de
maxima proteccién, y el enfoque diferencial y especializado; asi como los mas altos
estandares de proteccion en la materia, teniendo como eje rector el principio pro persona.

99.  Dichos planes de reparacion integral contemplan las medidas previstas en el Titulo
Quinto de la LGV:

 De restitucion;
» De rehabilitacion;

» De compensacion;

De satisfaccion; y
« De no repeticion.
100. Ver anexo 17.

Pregunta 13

101. La Coordinacion General de Investigacion de la PGR integra indagatorias
relacionadas con hechos probablemente constitutivos de delitos de los afios sesenta, setenta
y principios de los afios ochenta. Actualmente, se tramitan 275 averiguaciones previas, de
ellas, en 247 indagatorias se investiga la desaparicion de 485 personas, para el resto se
investigan delitos como homicidio, abuso de autoridad, privacion ilegal de la libertad, entre
otros.

102. Para la integracion de las 275 averiguaciones previas en las que se investiga el delito
de desaparicion forzada de personas, los Agentes de Ministerio Publico de la Federacién
han llevado a cabo las siguientes acciones:

a) Inspecciones ministeriales y documentos histéricos, con apoyo de peritos en
fotografia, que se encuentran resguardados en el AGN, en los acervos documentales de la
SEDENA, la extinta DFS y la DIPS, acerca de los hechos y los Planes de Operaciones
Militares en el estado de Guerrero, a efecto de establecer nuevas lineas de investigacion;

b) Se elaboraron formularios de datos antemortem, consistentes en una ficha
técnica de la persona desaparecida, con toda la informacidn sobre su media filiacidn,
historia clinica, odontograma, cirugia, cicatrices, fracturas, lesiones, enfermedades y datos
sobre el evento de desaparicion, con fotografias. Se han recabado hasta el momento 101
formularios, que seran introducidos en la base de datos (Software AM/PM que se deriva de

w
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Ver tesis P. L1X/2010.

Ver tesis P. LV1/2010; tesis P. LXV111/2010; y tesis P. LX1X/2010.
Ver tesis P. LVI1/2010.

Ver tesis P. LX/2010.
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la firma del Convenio para el uso de la licencia de la Base de Datos entre la PGR y el
CICR, del 30 de agosto de 2013), para realizar cruce de informacién a nivel nacional y
verificar cualquier coincidencia que se detecte, en aras de localizar a la persona
desaparecida;

c) Retratos de progresion de edad de las personas desaparecidas; y

d) Reuniones de trabajo para atender y brindar asesoria juridica directamente a
las victimas y/o familiares de personas desaparecidas, respecto a las indagatorias que se
encuentran en trdmite34,

103. Se han practicado cinco diligencias de excavacién para ubicar personas
desaparecidas, de conformidad con el Protocolo Modelo para la Investigacién Forense de
Muertes Sospechosas de haberse producido por violaciones de los Derechos Humanos, el
cual fue elaborado por Luis Fondebrider (Equipo Argentino de Antropologia Forense) y
Maria Cristina Mendonga (Instituto Nacional de Medicina Legal de Portugal), aprobado por
la OACNUDH. El Protocolo establece estandares internacionales en la practica de
excavaciones y exhumaciones y se aplica en diferentes zonas del Municipio de Atoyac de
Alvarez, Guerrero®.

104. Como resultado de las diligencias practicadas por la Coordinacién General de
Investigacién de la PGR, se logré la localizacién de dos victimas:

a) Rogelio Betancourt Diaz, detenido el 14 de noviembre de 1979. Al ser
localizado, menciond que si fue detenido pero no recuerda con exactitud la fecha. Cambid
de domicilio por temor a ser detenido nuevamente;

b) Gabino Organista Zamora, quien pertenecié al movimiento Lucio Cabafias
Barrientos, nunca fue detenido y se traslad6 a la Ciudad de Lazaro Cardenas, Michoacan,
donde radica actualmente.

105. Cabe destacar que existe una sentencia condenatoria dictada por el delito de
desaparicion forzada de personas, mediante la cual se sancioné a un elemento de la
desaparecida Direccién Federal de Seguridad, funcioné en el periodo denominado “guerra
sucia”, verificado en la década de los setenta y ochenta.

106. Respecto al cumplimiento por parte del Estado Mexicano, derivado de la
recomendacion 26/2011 de la CNDH relativa a victimas de desaparicién de los afios sesenta
y setenta, se reportan los siguientes avances:

» La SEGOB ha otorgado la reparacion del dafio en 116 de los 275 casos acreditados.
En los afios 2011 y 2012, se materializ6 la compensacién econémica de 55 casos, y
para el afio 2014 se otorg0 a otros 32;

34

35

Algunas de las referidas reuniones se han celebrado con el Centro de Derechos Humanos Agustin Pro
Juérez. A.C; con la fundacién Diego Lucero; con las y los Comisionados de la hoy extinta Comision
de la Verdad del Estado de Guerrero (Comverdad); con la “Asociacion de Familiares Detenidos,
Desaparecidos y victimas de Violaciones a los Derechos Humanos en México” (AFADEM); con la
organizacién denominada Primer Comité en el afio 2006 de Defensores en el Esclarecimiento de los
afios 70y 74 A.C.

i) Del 7 al 27 de julio de 2008 (anterior a la sentencia de la ColDH), se contrat6 un perito externo en
materia de geofisica, habilitado por la representacion Social de la Federacion, quien mediante el
empleo de geo radar, determind los puntos criticos a ser excavados. Ademas la coadyuvante Tita
Radilla nombré y fue aceptada una perito en Antropologia Forense; ii) del 18 al 29 de octubre

de 2010, acudid un perito en Arqueologia designado por la coadyuvancia, procedente de la Fundacion
de Antropologia Forense de Guatemala; iii) del 31 de octubre al 12 de noviembre de 2011, cuatro
especialistas del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), en materias de Arqueologiay
Antropologia Fisica participaron en las investigaciones. Previo a ello, se escaned el subsuelo con geo
radar prestado por el INAH y con un Geologo del Centro de Investigaciones en Ciencias de la Tierra
de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo. Acudi6 un perito por la coadyuvancia, en
Arqueologia, de la Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala. Del 20 de mayo al 1 de junio
de 2013 se practicaron excavaciones en los sitios determinados del escaneo de subsuelo con geo radar
prestado por el INAH, con apoyo de cinco especialistas del INAH en Arqueologia (2), Geologia y
Antropologia Fisica (2).

21



CCPR/C/MEX/6

22

* En 2012 establecio el Fideicomiso para el cumplimiento de las obligaciones en
materia de derechos humanos, cuyo mandato se ampli6é en 2014 para llevar a cabo
las reparaciones derivadas de las recomendaciones emitidas por la CNDH.
Considerando que la mayoria de las victimas acreditadas en la recomendacién
fueron sujetos a una desaparicion forzada y que a la fecha no se cuenta con ningin
tipo de informacion sobre su paradero, la reparacién del dafio se otorga a las
victimas indirectas. La pasada administracién erogd 1,7 millones de délares para la
reparacion de los 55 casos. Actualmente, a través del Fideicomiso, se han erogado
46.346.615,41 (cuarenta y seis millones trescientos cuarenta y seis mil seiscientos
quince pesos 41/100 M.N.).

Pregunta 14

107. Ante las condiciones de inseguridad en municipios focalizados de Michoacén,
surgieron diversos grupos civiles armados. EI Gobierno Federal, a peticién expresa del
gobierno del estado, suscribié un acuerdo en el que se establecieron las bases para brindar
apoyo en materia de seguridad publica.

108. La Policia Federal asumid el control de la seguridad publica en los municipios en
donde se presentaba el mayor problema delictivo, y desarroll6 tareas permanentes de
vigilancia de manera coordinada con autoridades de los tres ordenes de gobierno. Esta
accion permitié contener la incidencia delictiva en la region, a través de la presencia de la
autoridad y la puntual atencién a denuncias ciudadanas. La Policia Federal generé vinculos
de cooperacién con la ciudadania, fomenté la denuncia y fortalecié la confianza en las
instituciones de seguridad.

109. Ante el avance en el fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica y
procuracion de justicia, los grupos de civiles armados han visto atendidas sus demandas.
Sélo aquellas personas que acreditaron los requisitos necesarios, fueron incorporadas de
manera institucional a las labores policiales en su comunidad.

Pregunta 15

110. Como se mencioné en la respuesta 12, en noviembre de 2017 se promulgé la Ley
General en materia de desaparicién forzada de personas, que permitira establecer una nueva
politica publica enfocada en la blsqueda y localizacion de personas desaparecidas, y
plantea la creacion de cuatro instrumentos basicos:

a) El Sistema Nacional de Busqueda, que buscard asegurar la inmediata
movilizacién de las instancias de seguridad publica, procuracion de justicia y personal
especializado ante un reporte de desaparicion. Su objetivo es garantizar una respuesta
institucional amplia, agil y oportuna en las horas siguientes a la desaparicion, las mas
criticas para encontrar o brindar auxilio a las victimas;

b) El Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, con
informacién actualizada proporcionada por hospitales, centros de detencion y servicios
médicos forenses, tanto federales como locales, que permitird a los familiares dar
seguimiento a las denuncias que interpongan por desaparicion;

C) El Registro Nacional Forense, que utilizara los Gltimos adelantos de la
ciencia y la tecnologia para facilitar la localizacion e identificacion de personas
desaparecidas;

d) El Consejo Nacional Ciudadano, integrado por defensores de derechos
humanos, especialistas y familiares de las victimas, cuyo objetivo serd asesorar y emitir
opiniones al Sistema Nacional de Busqueda.

Pregunta 15.1

111. La PGR cuenta con una Fiscalia Especializada de Bulsqueda de Personas
Desaparecidas, competente para dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones para la
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busqueda y localizacion de personas desaparecidas vy, en su caso, la identificacién forense,
asi como para perseguir los delitos relacionados con la desaparicion de personas. Esta
Fiscalia trabaja en la integracién de un Registro Nacional de Fosas Clandestinas, un banco
de datos de ADN que sera el mas completo de América Latina, y el uso de drones para la
localizacion de las victimas.

112. El Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED)
fue establecido en 2011 por acuerdo de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia
(CNPJ), y fortalecido y consolidado a partir de la Ley del RNPED (17 de abril de 2012). A
partir de esta Ultima, se cre6 un sistema estadistico que a diciembre de 2015 report6 27.659
personas desaparecidas o extraviadas (26.670 en el fuero comdn y 989 en el fuero federal).
Estas cifras son integradas por la PGR a partir de la informacién que proporcionan las
procuradurias y fiscalias de justicia de las entidades federativas.

113. Lainformacion del RNPED es publica, cualquier persona puede monitorear las bajas
y altas del registro de forma efectiva, y puede consultarse en el portal del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (www.secretariadoejecutivo.gob.mx),
instancia que administra una sola base con los datos del total de personas no localizadas,
antes y después del 2012. Es importante sefialar que la gran mayoria de los casos que estan
en el RNPED no son investigaciones por desapariciones forzadas.

114. EI 26 de octubre de 2015, la PGR puso en operacion la Base de Datos AM/PM, que
forma parte del Plan Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas como una
herramienta informatica y de investigacidn que permite gestionar y sistematizar la
informacién sobre personas desaparecidas y restos humanos, asi como las circunstancias de
su desaparicion y, en su caso, los lugares de los hallazgos.

115. La PGR trabaja en la capacitacion del personal encargado de operar la base de datos
AM/PM, y articula acciones de adecuacién y homologacion de formatos para integrar todas
las bases de datos nacionales con datos forenses.

116. En diciembre de 2014 se aprobd el Protocolo Homologado de Investigacién
Ministerial, Pericial y Policial para el delito de desaparicion forzada que incorpora los
criterios de investigacion contemplados en estdndares y recomendaciones nacionales e
internacionales, para la actuacion del Ministerio Publico y sus auxiliares, mismo que fue
aprobado en 2015. Asimismo, se emitio el Protocolo Homologado para la Busqueda de
Personas Desparecidas y la Investigacion del Delito de Desaparicién Forzada.

Pregunta 16

Pregunta 16.1 a)

117. En abril de 2017, el Congreso aprob6 la Ley General sobre tortura, que la define
como:

“la conducta que comete el Servidor Pablico que, con el fin de obtener informacion
0 una confesién, con fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio,
como castigo personal, como medio de coaccién, como medida preventiva, o por
razones basadas en discriminacion, o con cualquier otro fin:

1. Cause dolor o sufrimiento fisico o psiquico a una persona;

Il. Cometa una conducta que sea tendente o capaz de disminuir o
anular la personalidad de la Victima o su capacidad fisica o psicoldgica, aunque no
le cause dolor o sufrimiento; o

Ill.  Realice procedimientos médicos o cientificos en una persona
sin su consentimiento o sin el consentimiento de quien legalmente pudiera otorgarlo.

También comete el delito de tortura el particular que:

1. Con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia de un Servidor
Plblico cometa alguna de las conductas descritas en el articulo anterior; o
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Il. Con cualquier grado de autoria o participacion, intervenga en la
comision de alguna de las conductas descritas en el articulo anterior”.

Pregunta 16.1 b)

118. Como se refiri6 en el VII informe de México ante el CAT (CAT/C/MEXI/7), se han
desplegado diversas actividades para investigar adecuadamente la tortura, destacan:

« Laespecializacion de investigaciones;

« Directrices para los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, peritos
médicos legistas y/o forenses para la aplicacién del Dictamen Médico/Psicolégico
Especializado para Casos de Posible Tortura y/o Maltrato;

» La Coordinacion General de Servicios Periciales de la Agencia de Investigacién
Criminal de la PGR, es auxiliar directo de las y los Agentes de Ministerio Publico
Federales, que conocen de las denuncias mediante la emision del Dictamen Médico
Psicoldgico Especializado para Casos de Posible Tortura;

» La SCJN ha establecido como elementos para su configuracion: el dafio grave fisico
o mental, la intencionalidad del agente y el proposito y ha reconocido la prohibicion
de la tortura como derecho absoluto reconocido y protegido conforme al marco
constitucional y convencional. Su comisién impacta tanto la violacién de derechos
humanos como la comisién de un delito®;

» La CNDH esta a cargo de la coordinacién de las acciones para el ejercicio de las
facultades que el Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, otorga al Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura (MNPT). En ejercicio de tales facultades, ha emitido
pronunciamientos dirigidos a gobiernos estatales, recomendando las gestiones para
procurar que la legislacion en materia de prevencién de la tortura se ajuste a los
instrumentos internacionales y particularmente en la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Tortura.

Pregunta 16.1 c)

119. La PGR estd en proceso de implementar la grabacion audiovisual de los
interrogatorios realizados por personal ministerial y policial.

Pregunta 16.1 d)

120. El anexo 18 recoge el informe publicado por la Agencia de Investigacién Criminal
(AIC), respecto al nimero de Dictamenes Médico/Psicolégico Especializados, para casos
de posible tortura y/o maltrato.

121. LaPGR estableci6 directrices institucionales que deben seguir los AMPF, los peritos
médicos legistas y/o forenses y demas personal, para la aplicacion del Dictamen
Meédico/Psicoldgico Especializado para Casos de Posible Tortura y/o Maltrato. El acuerdo
responde a estandares internacionales. En la Direccion General de Especialidades Médico
Forenses, se supervisa la metodologia implementada en los dictamenes
médico/psicologicos especializados para casos de posible tortura.

122. EIl Programa de Educacion Médica Continua de la SEDENA, sobre el Manual para
la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes “Protocolo de Estambul”, con el fin de garantizar la imparcialidad
y objetividad del personal que certifique el estado fisico de las personas que examine.
Asimismo, desde junio de 2005, implementa cada afio, el Curso/Taller de Examinacion
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Médica y Documentacién de la Tortura e Investigacion Forense de Muertes Sospechosas de
haberse producido por violacién a los Derechos Humanos.

123. Durante las visitas del MNPT a centros de detencion, se verifica si se practican
examenes sobre tortura o maltrato al momento de ingreso de todas las personas detenidas v,
en su caso, si se llevan a cabo de conformidad con lo previsto en el Protocolo de Estambul.

Pregunta 16.1 ¢)

124. La SCIN emitié dos criterios jurisprudenciales determinando que las pruebas
obtenidas bajo coaccion, incluyendo la confesidon, incluso a través de tortura o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, deben ser desestimadas y excluidas del proceso®’.

Pregunta 16.2 a)

125. La PGR establecié que la Visitaduria General, la SEIDF, la de Procedimientos
Penales y Amparo (SCRAPPA) y la SDHPDSC, deben recibir e investigar denuncias por
tortura; cuando, los probables responsables sean servidores publicos; en casos de que la
denuncia estuviera relacionada con alguna queja de la CNDH, o con alguna declinacién del
fuero militar. Ver anexo 19.

126. A partir de la creacion de la Unidad Especializada en Investigacion del Delito de
Tortura se registraron 3.058 averiguaciones previas y 853 carpetas de investigacion, las
cuales se encuentran actualmente en tramite por el delito de tortura también se han obtenido
ordenes de aprehension giradas por la autoridad judicial federal, derivado de 14 expedientes
de averiguaciones previas.

127. La Direccion General de Atencion y Seguimiento a Recomendaciones y
Conciliaciones en Materia de Derechos Humanos, ha registrado desde su creacién en 2013,
93 averiguaciones previas iniciadas por hechos posiblemente constitutivos del delito de
tortura.

128. El anexo 20 consigna los datos de expedientes administrativos de investigacién por
denuncias de tortura en la Unidad de Asuntos Internos de Policia Federal de enero de 2015
al 31 de diciembre de 2016.

129. El inicio de una investigacion administrativa en la Unidad de Asuntos Internos no
necesariamente significa que los presuntos integrantes son responsables o hayan realizado
las conductas que se les imputa, sino que a lo largo de la investigacién se busca allegarse de
pruebas fehacientes que comprueben los hechos denunciados.

130. Respecto las recomendaciones realizadas por la CNDH en materia de tortura, ver
anexo 21.

Pregunta 16.2 b) y ¢)

131. La Direccion General de Atencion y Seguimiento a Recomendaciones vy
Conciliaciones en Materia de Derechos Humanos de la PGR, hasta el momento ha iniciado
93 averiguaciones previas por hechos posiblemente constitutivos del delito de tortura, de
las cuales 29 fueron acumuladas a otras indagatorias; en 3 se consultd y aprobd el gjercicio
de la accion penal; en 48 que se determind por incompetencia; y en 2 se ejercitd accion
penal.

Personas sentenciadas
por el delito de tortura 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  Total

0 1 2 1 6 12 4 26

37 SCJN Tesis con registro 2008/505 y 2006/482.
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Pregunta 16.2 d)

132. La Visitaduria General de la PGR registré 83 denuncias por actos perpetrados para
obtener una confesion u otras pruebas; y 14 denuncias que dieron lugar a la desestimacion
de una confesion u otra prueba como evidencia.

Pregunta 17

133. En diciembre de 2014 se publico la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes que establece la proteccion, fisica y psicoldgica de la nifiez, y determina que
las leyes deberan protegerlos contra toda forma de abuso, violencia, maltrato, perjuicio,
agresion, dafio, abuso, acoso, explotacién y castigo corporal por parte de quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia.

134. La Ley establece las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes,
como unidades administrativas del Sistema Nacional DIF y de sus homologos en las
entidades federativas. Las Procuradurias tienen la obligacion de solicitar al Ministerio
Pablico competente, la imposicion de medidas urgentes de proteccion especial idéneas,
cuando exista un riesgo inminente contra la vida, integridad o libertad de nifias, nifios y
adolescentes.

135. En diciembre de 2015 fue publicado el Reglamento de la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, que sefiala atribuciones a las areas de las
dependencias y entidades encargadas de implementar y supervisar el cumplimiento de todos
los temas relacionados con el cuidado, la tutela, proteccion y atencion de nifias, nifios y
adolescentes. Asimismo, regula el Sistema Nacional de Informacion, Registros Nacionales
y bases de datos de nifias, nifios y adolescentes, e indica los requisitos para tramites de
adopcién internacional y federal, otorgando mayor certeza juridica en la materia y regula la
coordinacion para la atencion de nifias, nifios y adolescentes migrantes.

136. En esa misma fecha, el Presidente de la Republica instalé6 formalmente el Sistema
Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, que representa el
mecanismo de vinculacién mas importante que se ha generado entre las instancias publicas,
privadas y la sociedad civil, y permitira gestionar recursos forma coordinada a favor de la
nifiez, con el fin de transformar de manera positiva la realidad que vive la infancia y
adolescencia de México.

Pregunta 18

137. En el informe que México presentd ante el Comité para la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CMW/C/MEX/3, las
preguntas 11, 13, 14 y 36 h), se destacan las siguientes medidas adoptadas:

« Ley de Migracion promulgada en 2011;
+ Reglamento de la Ley de Migracién;

» Acuerdo por el que se emiten las Normas para el funcionamiento de las Estaciones
Migratorias y Estancias Provisionales del INM;

« Acuerdo por el que se emiten los Lineamentos en materia de Proteccion a Migrantes
del INM;

 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y su Reglamento;

« Los Oficiales de Proteccién de la Infancia (OPIS), Agentes Federales de Migracion
a quienes el INM ha capacitado para salvaguardar los derechos humanos de nifios,
nifias y adolescentes migrantes, con especial atencion de los que viajan no
acompafados;

» Dos procedimientos diferenciados del INM para la atencion de los nifios, nifias y
adolescentes (NNA) migrantes no acompafiados, uno enfocado a los mexicanos y
otro a los extranjeros;
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 Las Fiscalias Especializadas para la Atencién a Delitos Cometidos en Contra de
Inmigrantes;

» El acuerdo que emite las normas para el funcionamiento de las Estaciones
Migratorias y Estancias Provisionales del Instituto Nacional de Migracién (2011);

» El establecimiento de la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas
Migrantes y el Mecanismo de Apoyo Exterior Mexicano de Bulsqueda e
Investigacion en la PGR (diciembre de 2015);

« Los Grupos Beta de Proteccién a Migrantes;

« EI Protocolo de atencion para nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompafados o separados, que se encuentren albergados;

« La Iniciativa Regional de Cooperacion con los Procuradores y Fiscales Generales de
El Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala, y Honduras;

« La coordinacién para la Atencién Integral de la Migracion en la Frontera Sur;

» Los mecanismos de documentacién migratoria con los que cuenta el gobierno de
México: Tarjetas de Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF) y Tarjetas de Visitante
Regional (TVR), aplicables a nacionales de Guatemala y Belice y que brindan
seguridad juridica a los extranjeros para tener una estancia regular en los estados de
Chiapas, Campeche, Tabasco y Quintana Roo;

* Protocolo de actuacion para asegurar el respeto a los principios y la proteccién de
los derechos de NNA en procedimientos administrativos migratorios, el cual tiene
por objeto asegurar el cumplimiento de los derechos de NNA migrantes, a la
seguridad juridica y al debido proceso dentro del procedimiento administrativo
migratorio.

138. Ver anexo 22.

Pregunta 19

139. La CPEUM prevé que la autoridad judicial a peticion del Ministerio Publico, y
tratdndose de delitos de delincuencia organizada puede decretar el arraigo de una persona,
con las modalidades de lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta
dias, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccién de personas o
bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion
de la justicia. Este plazo podra prorrogarse sélo cuando el Ministerio Pablico acredite que
subsisten las causas que le dieron origen. En todo caso, la duracién total del arraigo no
podré exceder de 80 dias.

140. De conformidad con la reforma constitucional, la medida cautelar de arraigo ha sido
restringida a aquellos casos de delitos relacionados con la delincuencia organizada. En su
aplicacion, el articulo 20 constitucional prohibe toda incomunicacion, intimidacion o
tortura y establece la obligacién de informar al indiciado los hechos que se le atribuyen y
los derechos que le asisten, garantizando su acceso a una defensa adecuada. La
Constitucién prevé la figura del “juez de control”, como autoridad judicial federal
independiente y especializada encargada de resolver de forma inmediata las solicitudes de
arraigo. Entre las funciones de los jueces de control se encuentra la de asegurarse que no se
vulneren los derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos en el procedimiento,
asi como verificar la legalidad de las actuaciones.

141. El arraigo se utiliza solamente en casos excepcionales:

Personas arraigadas 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total

1982 2385 1641 627 289 84 25 7033
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142. Es una medida cautelar excepcional, su validez y legalidad se examina caso por
caso®®. En el Centro Federal de Arraigo se instalé una oficina de la Unidad de Proteccidn a
los Derechos Humanos, que brinda atencién a las personas sujetas a esa medida y a sus
familiares.

Pregunta 20

Pregunta 20 a)

143. El Registro Nacional de Informacion Penitenciaria (RNIP) es una base de datos
dentro de Plataforma México, que concentra la informacién de personas recluidas en los
distintos centros penitenciarios del pais. Dicha base de datos se integra en diferentes
mddulos con la informacion que aportan las instituciones de prevencion, procuracion y
administracion de justicia, readaptacion social y, en general, de todas aquellas que
proporcionan datos de investigaciones, averiguaciones previas, 6rdenes de detencion y
aprehension, sentencias y/o ejecucion de penas. Actualmente, el RNIP cuenta con
1.827.505 registros histéricos de procesados, sentenciados y excarcelados, que incluyen a
las y los 217.868 internos que existen en el pais.

144. La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario es la instancia responsable de
apoyar la integracion de bases de datos del RNIP; asi como de establecer los instrumentos
de coordinacion, colaboracion y comunicacion con los tres poderes y 6rdenes de gobierno
que permita la concentracién y consolidacién de la informacion necesaria. Derivado de
conferencias nacionales, regionales, sesiones extraordinarias, mesas de trabajo y solicitudes
a las &reas que intervienen para la integracion de la informaciéon, se han logrado
implementar, las siguientes cinco medidas:

» Acuerdo 06/X1/08 del 8 de diciembre de 2014 para actualizar los Lineamientos del
Registro Nacional de Informacion Penitenciaria;

» Acuerdo 07/X1/08 del 8 de diciembre de 2014 para actualizar los 41 campos
obligatorios relativos a los CERESOS de las entidades federativas;

» Acuerdo 05/CNSP/EXT del 20 de abril de 2015, para difundir la propuesta de los
Lineamientos del Registro Nacional de Informacién Penitenciaria de la CNS;

« Difusion del Convenio para el fortalecimiento de la calidad de la informacion y
registros biométricos del RNIP entre el Organo Administrativo Desconcentrado de
Readaptacién Social y las entidades federativas; y

» El oficio SEGOB/CNS/OADPRS/CNSP/SE/0998/2014 de fecha 27 de agosto
de 2014 con el que se solicita a los Directores Generales de los centros
penitenciarios la informacion requerida para el RNIP durante los primeros cinco dias
de cada mes.

Pregunta 20 b)

145. El articulo 18 de la CPEUM establece que deben aplicarse formas alternativas de
justicia siempre que resulte procedente, particularmente en el marco del sistema de justicia
juvenil. La Ley General de Nifios, Nifias y Adolescentes también dispone que los nifios y
adolescentes no sean privados de la libertad, sino sujetos a asistencia social y otros
mecanismos alternativos. El 19 de diciembre de 2014 se publicd la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal, que tiene como
finalidad propiciar la solucién de controversias en aquellos casos en los que se permita, a
fin de lograr penas alternativas a la privacion de la libertad.

146. EIl Nuevo Sistema de Justicia Penal ha contribuido en la disminucion de la prisién
preventiva. Actualmente, en aquellos estados en donde el sistema opera, la prisién
preventiva representa solamente un 19,52% del total de las medidas cautelares impuestas
por los jueces. En ese sentido, se aplica la prision preventiva como medida excepcional y
solo cuando otras medidas cautelares sean insuficientes —entre las medidas alternativas

38 Ver Amparo Directo en Revisidn 1250/2012 resuelto por el Pleno de la SCIN.
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aplicadas se encuentran la presentacidn periddica, la exhibicion de una garantia econémica
y la prohibicion de salir sin autorizacion del pais.

Pregunta 20 c)

147. Entre 2012 y 2015 se incremento la capacidad instalada de centros penitenciarios
federales en mas de 22% Yy estan en construccidn nueve Centros Federales de Readaptacion
Social (CPS “Morelos”, “Michoacan”, “Ramos Arizpe” y el Complejo Papantla, con seis
Centros Federales) que tendran una capacidad de méas de 9.600 espacios adicionales. Ello
contribuira en el mejoramiento de las condiciones de internamiento, reinsercion social y
despresurizacién de los sistemas estatales.

148. Se ha instaurado un programa permanente de traslados, para la mejor distribucion de
la poblacion penitenciaria. De enero de 2010 a diciembre de 2016 se han trasladado a
14.340 personas. Ver anexo 23.

149. Laalimentacion en los Centros Federales de Readaptacion Social, esta concesionada
a empresas privadas, mediante un contrato de prestacion de servicios. Existe un programa
de supervision de alimentos por personal de las areas administrativas y médica de los
Centros Federales de Readaptacion Social que evalla el proceso desde la recepcion de los
insumos, a fin de comprobar la calidad, estado de conservacidn, condiciones
organolépticas, su almacenamiento, disposicién, preparacion vy distribucion a los
comensales, verificando que la cantidad proporcionada sea la adecuada.

150. También se verifica puntualmente la distribucion de alimentos a las personas
privadas de su libertad que cuentan con una dieta por prescripcion médica. EI manejo
higiénico de los alimentos se supervisa con base a lo establecido en la Norma Oficial
Mexicana NOM-251-SSA1-2009.

151. Con relacién a los servicios médicos, la Coordinacion General de Centros Federales
impulsé el proyecto piloto “Prestacion de consultas de Alta Especialidad a través de
telemedicina”, un convenio de colaboracion entre el Organo Administrativo
Desconcentrado Prevenciéon y Readaptacion Social y el Hospital Regional de Alta
Especialidad de Ixtapaluca, Estado de México.

152. Continuamente hay brigadas de salud integral en todos los Centros Federales de
Readaptacion Social para garantizar el derecho humano a la salud; en ese marco se
proporcionan servicios odontologicos, radiograficos, psiquiatricos, optométricos,
neurolégicos, endoscopicos, gastroenteroldgicos, otorrinolaringoldgicos, analisis clinicos,
de medicina general, cirugia general, desparasitacion, control de obesidad, campafias de
prevencion y promocion de la salud y aplicacién de vacunas.

153. Cabe destacar que las instalaciones penitenciarias aplican diversos programas de
actividades educativas de capacitacidn, recreativas y deportivas. La estadistica de poblacién
penitenciaria se encuentra en el anexo 24.

Pregunta 20 d)

154. El articulo 6 de la Ley que establece las Normas Minimas sobre la Readaptacion
Social de Sentenciados, sefiala que las mujeres seran recluidas en lugares separados de los
destinados a los hombres y la infraestructura, informacién y personal capacitado para el
cuidado de sus hijas e hijos que permanezcan con ellas, asi como para el desarrollo pleno de
sus actividades. También determina que las nifias, nifios y adolescentes en con conflicto
con la ley deben ser internados, en su caso, en instituciones diversas de las asignadas a los
adultos. Asimismo, en los centros de reclusiéon para mujeres debe brindarse la atencién
médica y servicios ginecoldgicos necesarios y, en su caso, la atencién especializada durante
y después del embarazo.

155. Conforme a lo anterior, el Centro Federal de Readaptacion Social nim. 16 “CPS
Femenil Morelos” ubicado en el municipio de Coatlan del Rio, Estado de Morelos, cuenta
con instalaciones que permiten la adecuada y eficiente clasificacion de las mujeres que
estan privadas de su libertad, incluso desde la prision preventiva, en condiciones que
garanticen su seguridad y coadyuven a clasificar a la poblacién acorde con el perfil criminal
de cada persona.
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Pregunta 20 e)

156. En los Centros Federales que integran el Sistema Penitenciario Federal se busca
garantizar el respeto a los derechos humanos de las mujeres privadas de su libertad,
actuando siempre bajo los principios rectores de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez. Se verifica activamente que el personal de dichas unidades se abstenga de
maltratar fisica y psicolégicamente a la poblacién interna, asi como de cometer actos que
provoquen cualquier tipo de lesion o menoscaben la dignidad de las personas. Esta
prohibido todo castigo, torturas o tratos crueles e inhumanos asi como el uso de la violencia
en perjuicio de las mujeres privadas de su libertad.

Las disposiciones legales y administrativas aplicables al sistema penitenciario
federal establecen sanciones para las personas que las infrinjan, independientemente de los
procedimientos administrativos o penales que otros cuerpos legislativos sefialen.

Pregunta 21

157. El “Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del Codigo de
Justicia Militar, del Codigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley que Establece
las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados”, publicado en 2014,
reformé diversos ordenamientos en materia de justicia militar y armonizd la legislacion
militar con la reforma constitucional en materia penal de junio de 2008.

158. Anterior a esta reforma, la SCIN emitié criterios para determinar la competencia de
los drganos jurisdiccionales, tratdindose de delitos cometidos por militares®. Derivado de
ello, se precisaron los alcances del fuero militar, bajo dos directrices fundamentales:

» En un estado democréatico de derecho la jurisdiccién penal militar debe tener un
alcance restrictivo y excepcional. S6lo se debe juzgar a militares en activo por la
comision de delitos o faltas que por su naturaleza atenten contra bienes juridicos
propios del orden militar;

» Frente a situaciones que vulneren derechos humanos de civiles, bajo ninguna
circunstancia puede operar la jurisdiccion militar. Dicha conclusién es valida no sélo
para casos de tortura, desaparicion forzada y violacion sexual, sino a todas las
violaciones de derechos humanos. La victima civil tiene derecho a participar en el
proceso penal, no solo para efectos de la reparacion del dafio sino también para
hacer efectivos sus derechos a la verdad y a la justicia.

159. Con relacién a la investigacion y persecucién de los delitos a cargo del Ministerio
Pablico Militar (MPM), a través del “Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas
disposiciones del Cédigo de Justicia Militar, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
y de la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de
Sentenciados” de 2015, se establecié que una vez que el MPM tenga conocimiento de que
en la comisién de un delito se encuentre implicado un civil, debera remitir el asunto a la
justicia civil de manera oficiosa. Los criterios emitidos por la SCIN establecen que la
competencia se declinard a favor de los Tribunales Federales ordinarios cuando los delitos
sean cometidos por militares en servicio, siempre que no se afecten bienes juridicos de la
esfera castrense.

160. Es importante sefialar que la SEDENA vy la Procuraduria General de Justicia Militar
coadyuvan con las investigaciones que se practican con motivo de la radicacion y
prosecucion de las indagatorias que se remitieron por incompetencia; toda vez que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la CPEUM, la figura del Ministerio
Publico es Unica. Por ello la PGR convalida todas las actuaciones que en ninglin momento
violentan los derechos humanos y garantias de las personas y los principios de debido
proceso.

161. A partir de la reforma del Cédigo de Justicia Militar publicada en junio de 2014, el
fuero militar decliné la competencia al fuero civil en 25 causas penales, asimismo, se han

39 Ver Tesis P. V1/2013 (10a.) y Tesis P. 11/2013 (10a.) y Expediente varios 912/2010.



CCPR/C/MEX/6

remitido 1.173 averiguaciones previas y a partir del 16 de junio de 2017 fecha de la entrada
en vigor del nuevo Sistema Penal de Justicia Militar se enviaron 130 carpetas de
investigacion.

Pregunta 22

162. EIl 18 de junio de 2016 entr6 en vigor el Nuevo Sistema de Justicia Penal en todo el
pais, de manera que el procedimiento penal transito del procedimiento semi-inquisitorio a
uno de corte acusatorio y oral, cuyos principios (publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion) recoge el articulo 20 constitucional. Para normar este nuevo
modelo, se crearon o reformaron 21 leyes federales o nacionales y se modificaron mas de
350 leyes locales. Destacan la publicacién del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
(CNPP) en marzo de 2014, con el que se logra la homogeneidad de procesos en todo el
territorio nacional y con ello certeza juridica en los mismos, la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes; asi como la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias (diciembre de 2014) y la Ley Nacional de
Ejecucién Penal (junio de 2016).

163. A fin de lograr la instrumentacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal, se instal6 la
Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de
Justicia Penal (SETEC) que llevo a cabo labores de capacitacion y asistencia técnica. En los
altimos ocho afios se han invertido més de 21.000 millones de pesos en la implementacion
de la reforma.

164. Hasta finales del 2015, recibieron capacitacién 134.176 operadores del sistema de
justicia penal; en ese caso se impartié capacitacién en linea a 47.762 funcionarios,
académicos y abogados postulantes de todo el pais, a través de la Plataforma Educativa
SETEC, en temas bésicos de la nueva justicia penal. Por lo que hace a las policias estatales
y municipales, el Consejo Nacional de Seguridad publica (CNSP) aprobé el Plan Especial
de Capacitacion en Materia de Justicia Penal y Capacidades Policiales Bésicas, que
consiste en un despliegue de capacidades y recursos de los tres 6rdenes de gobierno para
lograr que 333.865 policias locales obtengan las capacidades bésicas en el proceso penal
acusatorio, con base en los protocolos nacionales de Primer Respondiente, Policias con
Capacidades para Procesar el lugar de Intervencidon y la Guia Nacional de Cadena de
Custodia.

165. Ventajas del NSJP:

a) Menos del 10% de los asuntos llegaran a juicio oral, con ello, mas del 90%
son resueltos por los jueces de control a través de vias alternas de solucion de conflictos y
juicios abreviados;

b) Toda causa penal se resolverd en menos de 365 dias. Para los juicios
abreviados vy las vias alternas de solucién de conflictos, el tiempo es desde la mitad hasta
una tercera parte del que tomaria para resolverse ante el juicio oral;

c) Permite una imparticién de justicia de calidad, mas expedita y transparente;

d) El costo del proceso penal ha disminuido. En el sistema anterior el proceso
penal tenia un costo promedio de 15.198,00 (MXP) por caso, y actualmente resolver un
asunto penal por medio de Mecanismos Alternativos cuesta 1.566,00 (MXN);

e) La prision preventiva se ha reducido.

166. EI CJF aprobd el Programa General de Capacitacion como el medio para seleccionar
al personal jurisdiccional y administrativo necesario para operar el nuevo sistema, y
designé al Instituto de la Judicatura Federal como la instancia de capacitacion. Estas
labores iniciaron en 2008 con especialidades, diplomados, seminarios, conversatorios,
conferencias y cursos, en modalidad presencial, remota o abierta, que en total sumaron mas
de 100 actividades a junio de 2016.

167. La puesta en marcha del Nuevo Sistema de Justicia Penal implicé contar con una
infraestructura fisica adecuada en recintos funcionales y seguros para quienes intervendran
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en las audiencias, personal judicial, administrativo y publico en general. Para atender esta
necesidad se concibieron los Centros de Justicia Penal Federal como unidades
arquitectonicas compuestas de salas de audiencias, dotadas de sistemas de videograbacion y
sistematizacion de procesos, con medios idoneos de proteccion y custodia, e integradas por
los operadores juridicos necesarios conforme a las cargas de trabajo. Desde junio de 2016,
el PJF cuenta con 118 Jueces de Distrito especializados en el NSJP que operan en 38
Centros de Justicia Penal Federal, en 32 entidades de la Republica (3 en la Ciudad de
México, 2 en Baja California, Tamaulipas y Veracruz, y 1 por cada entidad restante
incluyendo el Archipiélago de las Islas Marias). Para 2018, el PJF contara con 44 Centros
de Justicia Penal Federal, 181 salas de audiencias y 310 Jueces de Distrito especializados en
la materia.

168. En marzo de 2014 se publicé el CNPP, que unifica criterios para la aplicacion de la
ley penal en México. En las entidades federativas se registra un avance del 96% en la
armonizacion de los 6rdenes juridicos locales al CNPP.

169. EI CNPP tiene como eje transversal el respeto a los derechos humanos y a los
principios del debido proceso, consagrados en la CPEUM, asi como los tratados
internacionales de derechos humanos de los que México es Parte. Las disposiciones del
Codigo buscan el esclarecimiento de los hechos, la identificacion de responsabilidades y la
reparacion del dafio, estableciendo las normas que deben observarse en la investigacion,
procesamiento y sancion de los delitos cometidos en el territorio nacional que sean
competencia de los 6rganos jurisdiccionales locales y federales. Establece lineamientos
para priorizar el uso de mecanismos alternativos de solucién de controversias, respetando
los derechos humanos. De igual forma, el CNPP regula las investigaciones que se
relacionen con la posible violaciéon a derechos humanos, o bien que afecten el debido
proceso?.

170. La declaracién del imputado s6lo podra hacerse ante el Ministerio Publico o ante el
Organo jurisdiccional, con pleno respeto a los derechos que lo amparan y en presencia de
su Defensor evitando la obtencion de confesiones derivadas de actos de tortura. Las pruebas
obtenidas mediante violacion a derechos fundamentales, seran declaradas nulas por la
autoridad judicial de manera oficiosa y en cualquier etapa del procedimiento, a diferencia
de aquellas que adolecen de vicios de legalidad. Asimismo, el CNPP fija los estandares
sobre la accién penal por particulares, el procedimiento para inimputables, y el
procedimiento para miembros de las comunidades indigenas.

Pregunta 23

171. Desde junio de 2012, el Estado mexicano cuenta con la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos (Ley General), la cual abrogé a la Ley de Trata
de Personas del 2007. La Ley establece las conductas configurativas de los delitos en
materia de trata de personas, que consisten en toda accion u omisién dolosa de una o varias
personas con fines de explotacién. Sefiala diversas modalidades del delito: explotacion
sexual, explotacion laboral, esclavitud, condicion de siervo, trabajo o servicios forzados,
mendicidad forzada, utilizacién de personas menores de dieciocho afios de edad en
actividades delictivas, adopcion ilegal, matrimonio forzoso o servil, trafico de érganos,
tejidos y células de seres humanos vivos, y experimentacién biomédica ilicita en seres
humanos.

172. En septiembre de 2013 se publico el Reglamento de la Ley para establecer las bases
de coordinacién del gobierno federal para la prevencién, atencion, investigacion,
persecucion, erradicacion y sancién de los delitos en materia de trata de personas.
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Cateos, Intervencién de comunicaciones privadas o tecnologias de la informacion, Ordenes de
aprehensién/Detenciones, Toma de muestras sin el consentimiento del imputado, Registro de la
investigacion, Descubrimiento de la investigacion, Inspecciones corporales, Entrevistas a testigos
e imputado, Identificacién de sospechoso.
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Actualmente el Senado analiza una reforma a la Ley General que ampliaria el concepto de
trata de personas adicionando medios comisivos.

173. Meéxico cuenta también con el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos 2014-2018, que busca prevenir el delito asignando acciones
concretas a cada dependencia del gobierno de la Republica.

174. En febrero de 2014, con la firma de un memorandum de entendimiento entre la PGR
y el Centro Internacional para Menores Desaparecidos y Explotados, se formaliz6 la
participacion del Estado mexicano en la Red Global de Menores Desaparecidos y
Explotados, movimiento global para proteger a las nifias, nifios y adolescentes de la
explotacion sexual y la no localizacion. En mayo de 2014 México se adhirié a la Alianza
Global contra el Abuso Sexual de Nifios en Internet.

175. En abril de 2014 se publicaron los Lineamientos para la vigilancia y monitoreo de
los anuncios clasificados, para que la SEGOB vigile y monitoree los anuncios clasificados
que se publiquen en cualquier medio de comunicacién, cuyo contenido propicie o
promueva la comision de alguno de los delitos en materia de trata de personas, y pueda dar
aviso a la PGR a través de la FEVIMTRA.

176. Sobre los mecanismos de denuncia, el Centro de Denuncia y Atencion Ciudadana
(CEDAC), canaliza al Centro de Atencidn Telefénica las llamadas relacionadas con delitos
que son competencia de la FEVIMTRA, para su atencion inmediata.

177. Se establecié una Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos (CI). La Cl se encarga de definir, coordinar e implementar la politica de
estado para prevenir, erradicar y sancionar el delito de trata de personas.

178. Para la ejecucion y cumplimiento del Programa Nacional, la Cl se coordina con la
CONAGO para instalar las Comisiones Intersecretariales o Comités Interinstitucionales en
materia de trata de personas en las 32 entidades federativas, a la fecha se han instalado
24 Comisiones, Consejos y/u Organismos Intersecretariales contra la trata de personas.

179. Durante el 2015, las instancias participantes de la CI, realizaron 195 eventos de
sensibilizacién (cursos, conferencias, talleres, platicas, mesas de trabajo y obras de teatro)
encaminados a promover el aprendizaje e intercambio de experiencias, consolidar los
mecanismos de cooperacion y colaboracidn.

180. En materia de prevencion, todas las dependencias que integran la Cl se sumaron a la
difusion de la campafia elaborada por la CNDH, replicando mensajes a nivel nacional en las
32 entidades federativas.

181. La Cl aprobd los siguientes instrumentos:

» Modelo de Asistencia y Proteccion a Victimas de los Delitos en Materia de Trata de
Personas, el cual establece los procedimientos operacionales de coordinacion
interinstitucional para proteger y asistir eficazmente a las victimas de trata de
personas;

 Protocolo para el Uso de Procedimientos y Recursos para el Rescate, Asistencia y
Proteccion de las Victimas y Posibles Victimas de los delitos previstos en la Ley;

« Lineamientos Generales para la Construccién, Operacion y Funcionamiento de
Albergues, Refugios y Casas de Medio Camino, para victimas de Trata de Personas.

182. Como parte de las acciones de control migratorio, el INM lleva a cabo las Visitas de
Verificacién Migratoria y Revisiones Migratorias a establecimientos ubicados en todo el
territorio nacional, a fin de verificar la situacion migratoria de las personas extranjeras que
se encuentren en ellos y evitar que, en caso de que tengan una situacion migratoria irregular
en territorio nacional, puedan ser victimas de abusos, o de algin delito como la Trata de
Personas, derivado de su estado de vulnerabilidad. De 2012 a marzo de 2017, se han
cumplimentado 3.090 visitas de verificacion migratoria.
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183. En materia de atencion, proteccidn y asistencia a las victimas de trata de personas, la
CNS, la CEAV, la PGR, el INM, la SEDESOL, el SNDIF y la SSA, coordinaron esfuerzos
para dar cumplimiento a las prerrogativas establecidas en la LGV. Con base en lo anterior,
se proporciond asistencia a 407 victimas, quienes recibieron servicios de atencién médica,
psicoldgica, trabajo social, legal, alimentos, hospedaje y transporte. Se destaca que 253
victimas fueron canalizadas a instituciones especializadas en materia de salud, procuracion
de justicia y albergues; se lograron 123 rescates derivados de operativos.

184. En 2015 se disefiaron los siguientes instrumentos normativos con el fin de coordinar
la actuacion de las autoridades en los tres niveles de gobierno:

» Procedimiento Sistematico de Operacion, Deteccidn, Investigacion, Extraccién
Segura y Atencidn a Victimas en caso de Trata de Personas;

 Protocolo Operativo Interinstitucional para el Estado de Guanajuato en materia de
prevencion, deteccidn, proteccién y atencion a mujeres, hombres, nifias, nifios,
adolescentes, y demas grupos vulnerables victimas de los delitos previstos en la Ley
de la materia;

« Protocolo para la Atencién Integral, Capacitacién e Insercion Laboral para Victimas
de Trata de Personas del Estado de Coahuila de Zaragoza.

185. Para la atencién y proteccién a las victimas fueron validados y aprobados para su
implementacion:

» Programa de Fortalecimiento para Erradicar la Trata de Personas de la Comision
Nacional de Seguridad;

» Modelo de Atencién Integral en Salud a Victimas del Delito de Trata en Hospitales
Federales de referencia de la SSA;

» Codigo de Conducta Nacional para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en
el Sector de los Viajes y el Turismo, con actualizacion al 2015, de la Secretaria de
Turismo.

186. La PGR, la STPS y CNS, verificaron establecimientos publicos para evitar
actividades que fomenten o constituyan delitos relacionados con la trata de personas, lo que
result6 en 198 revisiones u operativos y la atencion a 309 victimas.

187. La PGR cuenta con la Unidad Especializada en Investigacion de Tréafico de
Menores, Personas y Organos, que en el ejercicio de las atribuciones que le otorga el marco
juridico; inicia, integra y determina la procedencia de averiguaciones previas y carpetas de
investigacion en relacion con los delitos mencionados.

Pregunta 23.1

188. Las autoridades federales y estatales han identificado a 6.845 personas victimas del
delito de trata (anexo 25).

189. Del 1 de enero de 2011 al 30 de abril de 2015, la CNDH recibié 89 quejas
relacionados con trata de personas, de las siguientes nacionalidades: mexicana, 114;
guatemalteca 21; hondurefia, 13; salvadorefia 6; venezolana, 4; colombiana, 3; brasilefia, 2:
china, 2; cubana, 1; dominicana, 1: polaca, 1; rusa, 1; no determinada, 4.

Pregunta 23.2 y b)

190. En el periodo del 2013 al 2016, se tiene un registro de 3.305 averiguaciones previas
y/o carpetas de investigacion a nivel nacional, de las cuales se consignaron 840 personas y
se detuvo a 319 personas.

191. Respecto a las sentencias estatales, se informa que de 2012 a 2016 se emitieron un
total de 596 sentencias, de las cuales 416 son condenatorias, 166 absolutorias y 14 mixtas.
Mientras que a nivel federal, en el mismo periodo, se emitieron 28 sentencias, de las cuales
22 fueron condenatorias, 5 absolutorias y 1 mixta. Los anexos 26 y 27 recogen las penas
impuestas a los responsables, incluyendo sentencias y sanciones.
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Pregunta 23.3¢c) d) y e)

192. En 2009, la PGR establecié un Refugio Especializado de Atencién Integral a
Victimas de Violencia de Género Extrema y Trata de Personas, espacio temporal cuyo
objetivo es brindar apoyo y recuperacion segura y protegida a las victimas mediante una
intervencién multidisciplinaria basada en la perspectiva de género y el enfoque de
desarrollo personal, a través de las areas de trabajo social, atencién médica, psicolégica y
pedagdgica. Ademas del refugio, se pueden dictar otras medidas de proteccién de manera
inmediata en casos urgentes, sin necesidad de tramites ni plazos. También se da
seguimiento individual a las victimas, una vez que salen del refugio.

193. El INM ha desarrollado diversas acciones para combatir el trafico y trata de
personas, y atender a las victimas extranjeras en territorio mexicano. Lo anterior, a través
del procedimiento para su deteccion, identificacion y atencion. Si una persona extranjera es
identificada como victima del delito de trata de personas, se garantiza su estancia en
albergues o instituciones especializadas para brindar la atencion requerida en tanto se
resuelve su situacién migratoria. Las nifias, nifios y adolescentes migrantes extranjeros que
sean detectados como posibles victimas del delito son atendidos por personal del INM
especializado en la proteccién de la infancia; ademas de ser canalizados de forma inmediata
al SNDIF u otra institucion competente que pueda brindarles atencion.

194. El proceso de retorno asistido de personas mayores de 18 afios se lleva a cabo a
peticion expresa del extranjero y con respeto pleno a sus derechos humanos. Se da
particular atencion a personas en situacién de vulnerabilidad, procurando que los
integrantes de la misma familia viajen juntos, y con la intervencidon de funcionarios
consulares o migratorios del pais receptor. En el caso de nifias, nifios y adolescentes, son
asistidos por Oficiales de Proteccion de la Infancia (OPI) durante todo su procedimiento
administrativo migratorio, y en caso de resolverse el retorno asistido, los acompafian hasta
su pais de origen. Cabe sefialar que el personal del INM comisionado para acompafiar a
personas extranjeras victimas de delito a sus paises de origen o residencia esta a cargo de su
seguridad y bienestar, y debe verificar en todo momento el respeto de sus derechos.
Conforme al articulo 113 de la Ley de Migracién en caso de que los extranjeros sean
victimas o testigos de delitos graves cometidos en territorio nacional cuyo estado emocional
no les permita tomar una decisién respecto a si desean retornar a su pais de origen o
permanecer en territorio nacional, el Instituto tomara las medidas para su estancia en
instituciones publicas o privadas especializadas, que puedan brindarles la atencién que
requieren. Si dichas personas tuvieran una situacion migratoria regular en el pais, 0 han
sido regularizados por el Instituto en términos de lo dispuesto por la presente Ley, el
Instituto podra canalizarlos a las instancias especializadas para su debida atencion.

195. En coordinacion con la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas, el
INM inici6 en 2015 un proceso para identificar y detectar organizaciones delictivas
dedicadas a la extorsién y asalto de migrantes en las ciudades de Tapachula, Huixtla y
Arriaga, Chiapas, de lo cual se 58 sentencias condenatorias a diciembre del citado afio.

196. Del 2013 a marzo de 2017, EI INM ha brindado a 2.514 personas extranjeras, de las
cuales 99 fueron victimas de trata de personas; 1.061 de secuestro; y 1.354 de otros delitos
(asalto y robo); también regularizd con la condicion de Visitante por Razones
Humanitarias, a un total de 78 y regresando a 21 extranjeros a sus paises de origen
mediante retorno asistido.

197. El INM participa en el “Programa Nacional Alerta AMBER México” bajo el
esquema de colaboracion responsable y comprometida con las dependencias integrantes. En
atencion al Protocolo Nacional, trabaja en colaboracion con la PGR vy las Procuradurias
Estatales, y del DF, para emitir alertas en tiempo real a través del CNA, con el fin de ubicar
a nifias, nifios y adolescentes que pretenden ser extraidos de territorio nacional con fines de
trafico y/o trata de personas. Con el objetivo de lograr la localizacién de menores de edad
extraviados o sustraidos en territorio mexicano, o que pretenda ser regresado en forma
ilicita, se mantienen activas las alertas migratorias a nivel nacional, las 24 horas del dia,
365 dias del afo.
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Pregunta 23.4

198. De enero de 2011 a mayo de 2017, FEVIMTRA desarroll6 104 actividades de
capacitacion en materia de trata de personas, dirigida a operadores de justicia, entre ellas, el
personal ministerial, policial y pericial de las Procuradurias y Fiscalias Generales de
Justicia, asi como Juezas/ces y Magistradas/dos del Poder Judicial*.

199. La Policia Federal también ha impartido capacitacion en estos temas:
+ Trata de Personas;
» Derechos Humanos de los Migrantes y Combate a la Trata de Personas;
+ Derechos Humanos de las Victimas;
+ Seminario de Derechos Humanos de las Victimas;
+ Bésico de Derechos Humanos;
» Derechos Humanos;
« Combate y Prevencion de la Tortura;
» Seminario de Derechos Humanos y de las Victimas;
» Seminario de Derechos Humanos y Equidad de Genero;
« Directrices a Observar para el Uso Legitimo de la Fuerza;
 Derechos Humanos de los grupos de poblacidn en condicién de vulnerabilidad;
 Derechos Humanos y Desaparicién Forzada de Personas;
» Derechos Humanos, detencidn legal y uso legitimo de la fuerza;

» El Estado mexicano trabaja en un “Programa sistematico de operacion para la
deteccion, investigacion, extracciéon y atencion a victimas del delito de trata de
personas”.

Pregunta 24

200. La expulsion de extranjeros esta prevista en el articulo 33 de la CPEUM:
“El Ejecutivo de la Union, previa audiencia, podrd expulsar del territorio nacional a
personas extranjeras con fundamento en la ley, la cual regulard el procedimiento
administrativo, asi como el lugar y tiempo que dure la detencion”.

201. Para implementar esa disposicion, en octubre de 2013 el Presidente de la RepuUblica
envi6 al Congreso el Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del
articulo 33 de la CPEUM iniciativa aprobada por el Senado y firmada, a la Camara de
Diputados, (como Camara revisora) el 14 de diciembre de 2015, para su analisis y
discusion. En tanto no se expida la Ley Reglamentaria el INM debe garantizar el derecho
de audiencia, en términos del articulo 33 Constitucional y el transitorio V de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos.

202. El articulo 143 péarrafo tercero de la Ley de Migracion prevé que las resoluciones
emitidas por autoridades administrativas pueden ser impugnadas por los medios de defensa
y a través del juicio contencioso administrativo.

2

Las actividades se realizaron en las siguientes entidades federativas: Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Ciudad de México, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, tabasco,
Tlaxcala, Veracruz y Yucatan; asi como en Chicago y Washington de los Estados Unidos de América,
El Salvador y Costa Rica. Como resultado de estas actividades se capacit6 a 5.263 personas (2.895
mujeres y 2.368 hombres).
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Pregunta 25

203. La SEDENA contempla la objecién de conciencia como una excepcion al servicio
militar: “Las excepciones para el cumplimiento del Servicio Militar Nacional —S.M.N.—
enuncian las causas siguientes: por incapacidad fisica 0 mental; por ser mayor de 40 afios y
que obtuvo su cartilla; por ser mexicano naturalizado mayor de 40 afios que no obtuvo su
cartilla; para los mexicanos que adquieren o hayan adquirido otra nacionalidad; para los
ministros de cultos religiosos; impedimentos de orden moral; asi como por ser hijo de
extranjeros y por ser menonita”,

Pregunta 26

Pregunta 26 a)

204. A octubre de 2017, el Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas ha atendido 513 solicitudes de medidas de Proteccion,
otorgadas a 298 periodistas y 215 defensores de derechos humanos. En el anexo 28 se
informa el nimero de casos atendidos por el Mecanismo desde 2012.

205. EI Mecanismo articula las acciones de la SEGOB, PGR, SRE, CNS y CNDH,
organizaciones no gubernamentales y de entidades federativas, con el objetivo de proteger
la vida, la integridad fisica, la libertad y la seguridad de las personas que se encuentren en
situacion de riesgo como consecuencia de la defensa y promocion de los derechos
humanos, y del gjercicio de la libertad de expresion.

206. EI Mecanismo se integra por:

e La Junta de Gobierno, principal érgano de toma de decisiones, determina y
modifica las medidas preventivas y de proteccion. EvalGa las medidas urgentes,
aprueba los manuales y protocolos de medidas preventivas, de proteccién y urgentes
de proteccién; y las reglas de operacion y el presupuesto del Fondo para la
Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas;

« El Consejo Consultivo se integra por representantes de organizaciones de la
sociedad civil expertas en la defensa de los derechos y en la lucha a favor de la
libertad de expresion;

» La Coordinacion Ejecutiva Nacional a cargo de SEGOB, es el 6rgano responsable
de coordinar el funcionamiento del Mecanismo con las entidades federativas, las
dependencias de la administracion publica federal y con organismos auténomos.
Se integra por las unidades de: Recepcion de Casos y Reaccién Rapida; Evaluacion
de Riesgos; y Prevencion, Seguimiento y Analisis.

207. La Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y su
Reglamento, establecen la participacion de los beneficiarios del Mecanismo, en compafiia
de sus representantes, en la presentacion o ratificacion de la solicitud de medidas; durante la
elaboracion del estudio de evaluacién de riesgo; y durante la presentacién de su caso en la
sesion de la Junta de Gobierno correspondiente, con ello se garantiza que las medidas de
proteccion se analizan, determinan, implementan y evaldan de comin acuerdo con los
beneficiarios.

208. Recientemente la Organizacion Freedom House, evalué la metodologia vy
procedimientos internos del Mecanismo para mejorar su operacion y eficacia; incorporar la
perspectiva de género en sus analisis y decisiones; trabajar en la prevencion (incorporando
alertas tempranas), y combatir el rezago en la elaboracion de andlisis de riesgo®.
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http://www.sedena.gob.mx/tramites-y-servicios/servicio-militar-nacional/excepciones-del-servicio-
militar-nacional.

En enero de 2014, un total de 115 solicitudes de medidas de proteccion presentadas durante los afios
2012 y 2013 no contaban con el Estudio de Evaluacion de Riesgo, de las solicitudes citadas 89 no
contaban con primera evaluacion y en 26 casos la vigencia del analisis de riesgo habia vencido.
Adicionalmente, se considerd el ingreso de nuevas solicitudes al Mecanismo, con un promedio de
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209. EI 17 de mayo de 2017, el Presidente de la Republica se comprometié a fortalecer la
estructura y presupuesto del Mecanismo de proteccidon de periodistas y defensores de
derechos humanos; y a establecer un esquema nacional de coordinacién con los estados y
un protocolo de operacién.

210. En seguimiento a dicho encuentro, SEGOB celebré un encuentro con los Secretarios
de Gobierno de las entidades federativas, en cuyo contexto, se acordd fortalecer al
Mecanismo, asi como elaborar un atlas con la informacion de periodistas y defensores que
pudiesen estar en situacién de riesgo en el territorio nacional. Asimismo, se propusieron
acciones para fortalecer la coordinacion con los sistemas e instrumentos de proteccién de
los estados, destacandose que el reto para el Estado mexicano es proteger a defensores y
periodistas para evitar estos ataques, y contar con todas las capacidades necesarias para
hacerles frente. Cada entidad federativa conformard una unidad del Mecanismo de
Proteccién, para lo cual el personal recibira capacitacién de la Coordinacion Ejecutiva
Nacional sobre la elaboracion de analisis de riesgo, el uso y seguimiento de medidas de
proteccion, entre otros aspectos.

211. En julio de 2017 se llev6 a cabo el primer curso de capacitacion para integrar las
unidades estatales de proteccion a personas defensoras y periodistas en el estado de San
Luis Potosi; Con el objetivo de optimizar las capacidades, recursos y conocimientos del
personal para una mejor proteccion de periodistas y defensores.

212. EIl 16 de julio de 2013, el gobierno de México establecid el Fondo para la Proteccién
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, con recursos que se destinan
exclusivamente para la implementacion y operacion de las medidas de proteccién otorgadas
por el Mecanismo. Al 31 de diciembre de 2016, el Fideicomiso contaba con un saldo
patrimonial de 296 millones, 412 mil, 612 pesos y 11 centavos (296.412.612,11 M.N.). Con
los recursos provenientes del Fondo antes citado, se ha llevado a cabo la implementacion de
medidas de proteccion aprobadas por la Junta de Gobierno y las Unidades del Mecanismo
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. Las
Medidas de Proteccién otorgadas suman un total de 651, de las cuales se han instalado 547,
es decir 84% de las medidas han sido instaladas.

Alerta Temprana y Plan de Contingencia en el estado de Veracruz

213. En octubre de 2015, se present6d el “Diagndstico sobre la situacién de las y los
Periodistas en el estado de Veracruz”, y se suscribio el Convenio de Colaboracion
Interinstitucional para instrumentar el “Programa de Politicas Publicas en favor de las y los
Periodistas en el estado de Veracruz”. Se trabajé en la elaboracién de los Lineamientos para
garantizar a periodistas la cobertura de informacion en Veracruz y los Lineamientos para la
Promocién, Proteccion y Garantias al ejercicio de la libertad de expresién de periodistas en
Veracruz. A partir de dichos documentos se han formulado lineas de accion de politica
publica, encaminadas a disminuir las condiciones de riesgo para las personas periodistas en
el estado.

Alerta Temprana y Plan de Contingencia en el Estado de Chihuahua

214. Enjulio de 2016, la Junta de Gobierno aproho el “Diagndstico sobre la Situacion de
las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del estado de Chihuahua” e
instruyd a la Coordinacion Ejecutiva Nacional presentar una propuesta de Plan de
Contingencia acordado por las autoridades de Chihuahua, y las autoridades federales.

215. En este contexto, se identifico que las personas defensoras de derechos humanos
enfrentan riesgos vinculados a los temas de feminicidios y situacion de vulnerabilidad de
personas migrantes, grupos de la diversidad sexual y trabajadoras de las maquilas; medio
ambiente; situacion de la Sierra Tarahumara; y violaciones a la libertad de expresion. En
octubre de 2016, el Mecanismo impartié un taller para identificar acciones concretas para
atacar las causas estructurales de los riesgos, el cual se presentard a los Poderes Ejecutivo,

8 solicitudes presentadas mensualmente, y que el nimero de casos que requeririan reevaluarse
igualmente se incrementaria.
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Legislativo y Judicial del Estado de Chihuahua para sus observaciones y posterior
aprobacion.

Pregunta 26 b)

216. Al 31 de mayo, FEADLE ha ejercido la facultad de atraccion de 48 indagatorias
iniciadas en diversas entidades federativas, en su mayoria por la comision de delitos del
orden comun (anexo 29).

217. La FEADLE vy la Coordinacion Ejecutiva Nacional del Mecanismo mantienen
comunicacién permanente, en particular a través de la Unidad de Recepcion de Casos y
Reaccién Rapida (URCRR) para tomar decisiones respecto a las medidas urgentes de
proteccion que deben otorgarse a las personas al encontrarse en una situacion de riesgo con
motivo de su trabajo. Cuando por accion, omisidon o aquiescencia se dafie la integridad
fisica, psicolégica, moral o econdmica, la FEADLE orienta a los peticionarios y los
canaliza para que acudan ante la URCRR a tramitar su incorporacion al Mecanismo para la
Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

218. La importancia que ha tenido la creacion de la FEADLE de la PGR radica
esencialmente en: los sujetos de proteccion, ya que en el Acuerdo A/145/10 por el que se
crea la FEADLE, establece que se consideran victimas del delito a todas aquellas personas
que se dediquen a través de un medio de comunicacién a tareas de informacién o de
creacion de opinion.

Pregunta 26 c)

219. La FEADLE elabora una base de datos para registrar, controlar y dar seguimiento a
los procesos penales iniciados a partir de sus investigaciones y contar con informacién
sobre sentencias y reparaciones otorgadas a las victimas. Ver anexo 30.

Pregunta 26 d)

220. EIl Estado mexicano derog6é a nivel federal los tipos penales de “difamacién,
calumnia e injurias”, los llamados delitos contra el honor, mediante decreto publicado el 13
de abril de 2007. El 29 de abril de 2013, el Pleno de la Camara de Diputados dictamind un
punto de Acuerdo, exhortando a los Congresos Locales de las entidades federativas en
donde se tipifica la difamacién y otros delitos contra el honor, que los deroguen e
implementen las medidas legislativas necesarias para armonizar los ordenamientos locales
con las disposiciones internacionales y nacionales en la materia.

Pregunta 27

221. En junio de 2014 se publicé la reforma al articulo 4 de la CPEUM, que eleva a rango
constitucional el derecho a la identidad al establecer que “Toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El estado garantizard el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedird gratuitamente la
primera copia certificada del acta de registro de nacimiento”.

222. Como resultado, se reconocen nuevos derechos de la poblacién en materia de
identidad:

a) Ser registrados de manera gratuita;

b) Obtener de manera gratuita la primera copia certificada del acta de
nacimiento;

c) Ser registrados de manera inmediata y gratuita.

223. En enero de 2015, los 31 Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del
Ciudad de México y el Secretario de Gobernacion firmaron el Acuerdo de Colaboracién y
Coordinacion para la Consulta e Impresién de Actas Interestatales, mediante el Programa
“Tu acta de nacimiento donde te encuentres”, para implementar sistemas informaticos que
permiten acercar el servicio de registro civil, haciéndolo mas seguro, agil y confiable. Con
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este Programa se han logrado imprimir mas de medio millén de actas del estado civil en
territorio nacional y a través de los Consulados de México en el Exterior, gracias a la
interconexion de las bases de datos de las entidades federativas.

224. Dentro de la implementacion de la Campafia Nacional para el Registro Universal y
Oportuno de Nacimientos, se aprob6 el “Modelo DIF” de mddulos de registro civil en
instalaciones hospitalarias, cuyo objetivo es lograr el registro oportuno a partir de la
reforma constitucional sobre derecho a la identidad. Dicho modelo incluye las acciones de
implementacion por parte de los actores de la administracion publica, asi como la atencién
que recibe la madre gestante desde la fase previa al nacimiento.

225. A través de la “Campafa para el Registro y Expedicién de Actas de Nacimiento en
forma Gratuita (Si me registras... me proteges)” lanzada en el afio 2010, la CNDH
promueve el derecho a la identidad de nifias, nifios y adolescentes e informa —de manera
preventiva— sobre la obligacién de hacer efectivo ese derecho, a través del registro de
nacimiento como una manera de garantizar el pleno ejercicio de sus demas derechos
fundamentales.

Pregunta 28

226. Desde 2012, se desarrollan 150 procesos de consulta libre, previa e informada,
acorde a lo dispuesto por el articulo 7.3 del Convenio nim. 169 de la OIT, asi como a los
estdndares que para tal efecto ha fijado la Corte IDH respecto de las obras y actividades
sujetas al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.

227. ENn 2012, la SCIN emiti6 dos resoluciones que reconocen plenamente el derecho a la
consulta de los pueblos indigenas*. La primera se refiere a la falta de consulta previa de un
estudio de impacto ambiental; corresponde al proyecto “Acueducto Independencia” que
afecta a la Tribu Yaqui del Pueblo de Vicam Sonora. En la segunda se confirma que el
Congreso del estado de Michoacan debié consultar previamente a las comunidades
indigenas para efectuar cambios a su Constitucion local. Adicionalmente, la SCIN elabor6
el Protocolo de actuacién en casos relacionados con proyectos de desarrollo e
infraestructura, mediante el cual aporta a los impartidores de justicia herramientas para que
actlen a la luz de las mejores précticas internacionales al juzgar asuntos que involucren a
personas de pueblos o comunidades indigenas.

228. El 4 de noviembre de 2015, la SCIN resolvio siete amparos interpuestos por las
comunidades Mayas de Campeche y Yucatdn* contra la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, por la expedicion de un permiso en
favor de la empresa Monsanto para la liberacién al ambiente, en fase comercial, de soya
genéticamente modificada. Dichos recursos se habian interpuesto por la falta de una
consulta previa, libre e informada a los pueblos indigenas, lo cual fue violatorio de sus
derechos.

229. La resolucidn establecié que las autoridades responsables tenian la obligacion de
consultar a las comunidades de acuerdo con los estidndares internacionales de derechos
indigenas; y que las autoridades violaron el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a ser consultados, y ordené dejar insubsistente el permiso concedido
previamente*s, Los casos dieron origen a cinco tesis de jurisprudencia en materia de
consulta indigena.

230. En febrero de 2013 fue aprobado por el Consejo Consultivo de la CDI* el
“Protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y comunidades indigenas de
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Conforme a lo sefialado en el Convenio ndm. 169 de la OIT y en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Véanse Amparo en Revision 631/2012 y
Controversia Constitucional 32/2012.

AR: 198/2015, 241/2015, 270/2015, 410/2015, 498/2015, 499/2015 y 500/2015.

AR 270/2015.

El Consejo Consultivo de la CDI es el 6rgano de consulta y vinculacion de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas con los pueblos indigenas, la sociedad y los tres 6rganos de
gobierno, constituido de acuerdo a lo establecido en el articulo 12 de la Ley de la CDI; y esta
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conformidad con estandares del Convenio nim. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes”.

231. Este instrumento detalla los elementos metodoldgicos necesarios en un proceso de
consulta; por lo que representa una herramienta de apoyo para hacer efectivo el derecho a la
consulta y la participacién de los pueblos y comunidades indigenas del pais, previa a la
emision de permisos, concesiones, licencias o autorizaciones en tierras en donde habita
poblacion indigena. La implementacion del Protocolo puede ser solicitada por las partes
interesadas. Actualmente, la CDI brinda asistencia técnica y metodolégica en calidad de
Organo Técnico y ha asesorado técnicamente a las Secretarias de Energia; Medio
Ambiente; Comunicaciones y Transportes; y a distintas comisiones federales en el ambito
de sus competencias, para el desarrollo de protocolos especificos. A la fecha, se han
concluido 36 protocolos.

232. La reforma constitucional en materia energética contempl6 el derecho a la consulta
previa de comunidades y pueblos indigenas. La Ley de Hidrocarburos y la Ley de la
Industria Eléctrica, publicadas en 2014, establecen la obligacion de llevar a cabo la consulta
previa en proyectos de hidrocarburos y de la industria eléctrica que pudieran afectar los
derechos e intereses de las comunidades indigenas. Los reglamentos de ambas leyes,
publicados en octubre de 2014, incluyen disposiciones para normar el procedimiento de
consulta previa, consistentes con los estandares del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos; con las disposiciones del Convenio nim. 160 de la OIT; y con las disposiciones
de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

233. El anexo 31 ilustra ejemplos de consultas previas.

constituido —para su quinto periodo 2015-2018— de 210 Consejeros, de los cuales 146 son
indigenas, contando ademas con la presencia de tres Consejeros pertenecientes a la poblacion
Afrodescendiente de nuestro pais, quienes participan en calidad de invitados.
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