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I. Introduccion

1. El presente informe se presenta en virtud del articulo 40 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, ratificado por el Niger el 7 de junio de 1986. Cabe recordar
que desde la ratificacion, el pais presentd Unicamente el informe inicial en 1992, que fue
examinado por el Comité de Derechos Humanos en 1993. De 1993 a 2014, el Niger debia
presentar al menos tres informes periédicos, pero no ha podido cumplir con sus
compromisos a causa de una serie de factores.

2. En marzo de 2010, el Niger cre6 un Comité Interministerial al que se encomendo la
redaccién de los informes iniciales y periédicos que el pais debia presentar a los 6rganos
creados en virtud de tratados y al examen periddico universal, con objeto de respetar sus
obligaciones. El presente informe fue elaborado por dicho Comité y contdé con las
aportaciones de otros agentes, antes de ser aprobado por el Gobierno.

3. Desde la presentacion de su Gltimo informe y pese al retraso en la presentacién de
sus informes al Comité de Derechos Humanos, el Niger ha puesto en marcha varias
medidas de promocion y proteccion de los derechos humanos consagrados en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en los otros instrumentos internacionales y
regionales que ha ratificado.

4, El presente informe, que abarca el periodo de 1993 a 2014, fue preparado de
conformidad con las directrices para el documento especifico que deben presentar los
Estados partes de conformidad con el articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

5. En este informe se da cuenta de las medidas legislativas y administrativas y de las
nuevas politicas adoptadas desde la presentacion del informe inicial. Se exponen los
progresos realizados en la esfera de los derechos civiles y politicos durante el periodo del
que se informa y se indica en qué medida las autoridades politicas y administrativas han
puesto en practica los derechos y las libertades consagrados en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Se responde asimismo a las observaciones y recomendaciones
que el Comité de Derechos Humanos formulé al Gobierno tras la presentacion del informe
inicial.

6. El proceso de preparacion del informe se basé fundamentalmente en la recopilacion
de los datos y la informacién en poder de las instituciones del Estado, de entidades
internacionales y de las organizaciones de la sociedad civil por los miembros del Comité
Interministerial. En la fase de redaccion se consulté oficialmente a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, a los sindicatos y a las organizaciones de la sociedad civil, que
posteriormente participaron en el taller de validacion del informe.

7. El presente informe se organiza en dos partes. La primera contiene informacion
general sobre la evolucién del contexto juridico e institucional de proteccion de los
derechos humanos. En la segunda se examinan los progresos realizados entre 1993 y 2014,

8. Pero antes de desarrollar estas dos partes, cabe responder a las observaciones y
recomendaciones formuladas al Niger por el Comité de Derechos Humanos tras la
presentacion del Gltimo informe.

Il. Respuesta a las observaciones y recomendaciones sobre
el informe inicial de la Republica del Niger

9. A continuacion se resumen las medidas adoptadas por el Niger para responder a las
observaciones y aplicar las principales recomendaciones formuladas tras la presentacion de
su informe inicial.

GE.18-04247 3



CCPR/C/NER/2

a)

b)

c)

d)

€)

Falta de investigaciones de los casos de ejecuciones extrajudiciales, desapariciones,
torturas y detenciones arbitrarias imputables a las fuerzas armadas o elementos
de las fuerzas armadas en el periodo 1991-1992, en particular por los actos de los
que habian sido victimas elementos del grupo étnico tuareg, teniendo en cuenta
que el Pacto no admite excepciones a sus articulos 6y 7

10.  El Niger no ha incumplido los requisitos de los articulos 6 y 7 del Pacto. Las
personas implicadas han sido procesadas. Efectivamente, la rebelién dio lugar a abusos
imputables tanto a los miembros de las Fuerzas de Defensa y Seguridad y como a los
rebeldes. Durante la Conferencia Nacional Soberana, celebrada en 1991 en Niamey, se
dieron a conocer estos hechos al publico y se transmitieron a la Comision de Delitos y
Abusos. A continuacion, se dejo paso a la justicia que se pronuncio sobre todos ellos.

Persistencia de la discriminacion de la mujer en algunas esferas

11. A este respecto, el Niger ha adoptado una serie de medidas legislativas,
institucionales y socioecondmicas para hacer frente a las injusticias que sufren las mujeres.
Estas medidas figuran en la exposicion relativa al articulo 2 del Pacto.

Duracion excesiva de la detencion policial y prision preventiva

12.  Ensuarticulo 71 el Cédigo de Procedimiento Penal define las condiciones que rigen
la detencidn preventiva, en particular los plazos a los que se debe limitar. Cuando, para los
fines de la instruccién, el agente de la policia judicial deba tener a su disposicion a una o
varias personas sobre las que existan indicios razonables de culpabilidad, su privacién de
libertad no excederd de 48 horas. Pasado ese plazo, deberd ponerlas en libertad o a
disposicién del ministerio publico. Sin embargo, el fiscal podré conceder autorizacion para
prolongar la detencion por un nuevo plazo de 48 horas. Se notificara al indiciado su
derecho a contratar un abogado una vez transcurridas 24 horas desde la detencién, so pena
de nulidad de las actuaciones. Ese plazo comenzard a correr desde el momento de la
detencién. Deberé proporcionarse un certificado médico que indique que el compareciente
no ha sufrido malos tratos.

13.  Con respecto a la prision preventiva, su duracion esta limitada a 6 meses para los
delitos menos graves, renovable una sola vez; y a 18 meses para los delitos graves,
prorrogables otros 12 meses. La sala de recursos contra la instruccion debera garantizar la
estricta aplicacién de esas disposiciones por el juez de instruccion correspondiente y, con
ocasion de las inspecciones, estara facultada para ordenar la puesta en libertad de oficio de
las personas cuya privacion de libertad no haya sido objeto de prorroga.

Aplicacién efectiva de los articulos 10, 14 y 19 del Pacto

14.  En cuanto a la aplicacion de los articulos 10, 14 y 19 del Pacto, se remite a los
parrafos correspondientes.

Bajo nivel de participacion popular en las elecciones de 1993

15.  La experiencia de la democracia multipartidista en el Niger acababa de comenzar, y
se han observado y reconocido muchas deficiencias en la organizacion de las diversas
elecciones. Sin embargo, se han adoptado medidas correctivas para mejorar el ejercicio del
derecho de voto mediante una mayor sensibilizacion de los ciudadanos y la aprobacion de
la legislacion pertinente.

16.  Se han llevado a cabo actividades de sensibilizacion en ese ambito dirigidas a la
Asamblea Nacional, los partidos politicos, el Consejo Nacional de Dialogo Politico, las
organizaciones de la sociedad civil, los jefes tradicionales, los lideres religiosos, los jovenes
y las mujeres de las zonas urbanas y rurales.

Deficiencias en el cumplimiento de los articulos 18 y 19 del Pacto

17.  Esas deficiencias se explican por el contexto politico del momento, que se
caracterizaba por la restriccion de las libertades del marco juridico vigente, legado del
estado de excepcion. Sin embargo, desde el advenimiento de la democracia, se han
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registrado avances significativos, que han conducido al adelanto de todas las libertades, en
particular gracias al marco normativo previsto en todas las constituciones del pais, en
particular la de 25 de noviembre de 2010.

g) Progresos realizados desde el Gltimo examen

18.  Los sucesivos regimenes han tenido en cuenta las sugerencias y recomendaciones
hechas al Niger tras la presentacion de su informe inicial, lo que se manifesté en:

« La afirmacion de los derechos humanos en las constituciones sucesivas de la Il a la
V11 Republica, en particular el respeto de todos los derechos civiles y politicos.

« Las revisiones del Cdédigo Penal y del Codigo de Procedimiento Penal, que
contemplan las disposiciones de los tratados y las convenciones ratificados por el
Niger en la esfera de los derechos humanos, el respeto del principio de juicio
imparcial, la garantia de los derechos de la defensa, el acceso a la justicia, la
asistencia juridica y judicial a las personas vulnerables, la presuncion de inocencia,
los recursos, y la prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes y de los experimentos biologicos en tiempo de guerra.

» La despenalizacién de los delitos de prensa mediante la aprobacion de la
Disposicion Legislativa nim. 2010-035, de 4 de junio de 2010, sobre el Régimen de
Libertad de Prensa.

« La celebracion de la Asamblea General de la Prensa.

« Lacelebracion de la Asamblea General de la Justicia.

« Lareapertura de la Casa de la Prensa.

« Lacreacion del Consejo Superior de los Medios de Comunicacion.

 La aprobacion de la Disposicion Legislativa num. 2011-22, de 23 de febrero de
2011, sobre la Carta de Acceso a la Informacion Pablica y a los Documentos
Administrativos.

* El establecimiento de un Parlamento de la Juventud, en 2002.

« La creacion de la Comisién Nacional de Dialogo Social en 2000.
 Laaprobacidn de la ley sobre cupos.

« La aprobacion de una Politica Nacional de Género, etc.

19.  Cabe sefialar por otra parte que, en 2011, el Primer Ministro presenté ante la
Asamblea Nacional la Declaracion de Politica General del Gobierno, de la que se deriva un
programa que comprende tres elementos:

+ La promocion del buen gobierno
« La promocion del desarrollo social

+ La promocion de una economia de crecimiento y desarrollo sostenible
I1l.  Informacion sobre los articulos 1 a 27

Articulo 1
Derecho de libre determinacion

20.  El Niger, que es independiente desde el 3 de agosto de 1960, se dotd de instituciones
republicanas, con arreglo a su Constitucion. Posteriormente, se sucedieron varios regimenes
cuyas constituciones confirmaban su adhesion a los compromisos internacionales asumidos
y garantizaban la democracia y el estado de derecho.

21.  Asimismo, durante los dos Ultimos decenios, el pais emprendié una importante
reforma institucional y administrativa con miras a propiciar una mayor participacion de la

GE.18-04247 5



CCPR/C/NER/2

poblacion en la gestion de los asuntos publicos. Este proceso de descentralizacién tiene su
fundamento juridico en las diferentes constituciones adoptadas por el pais.

22.  La descentralizacion ha registrado avances significativos con la creacion de
265 municipios urbanos y rurales y la posterior eleccion de sus o6rganos deliberantes,
respectivamente en 2004 y 2010.

23.  Esimportante destacar que la gestion soberana de los recursos naturales que el Niger
lleva a cabo contribuye al ejercicio de su derecho a la libre determinacion. En efecto, el pais
cuenta con importantes recursos naturales (uranio, petroleo, oro, etc.) que son explotados y
administrados por organismos del Estado.

24.  Elarticulo 172 de la Constitucion dispone que la Republica del Niger podra celebrar
con cualquier Estado africano acuerdos de asociacion o de integracion que conlleven la
cesion total o parcial de soberania en aras de la construccion de la unidad africana. El pais
podra celebrar acuerdos de cooperacion y de asociacién con otros Estados sobre la base de
la reciprocidad de derechos y ventajas.

Articulo 2
No discriminacion

25. El Niger ha ratificado casi todos los instrumentos juridicos internacionales y
regionales de promocion y proteccion de los derechos humanos. La Constitucion establece
el principio de no discriminacién por motivos de religion, raza, origen regional, social o
étnico, sexo o convicciones politicas.

26.  El articulo 5 de la Constitucién establece que son idiomas nacionales, en pie de
igualdad, los hablados por los ocho grupos étnicos.

27.  El parrafo 3 del articulo 9 de la Constitucion prohibe la creacién de partidos
politicos de caracter étnico, regionalista o religioso. No se podrad crear ningin partido
politico que tenga por fin promover una etnia, una regién o una religion, so pena de incurrir
en las sanciones previstas por la ley.

28.  El articulo 10 de la Constitucion establece la igualdad de los ciudadanos de la
Republica del Niger y los declara libres; este articulo se refuerza con las disposiciones del
articulo 22, que obligan al Estado a velar por la eliminacién de todas las formas de
discriminacion de las mujeres, las nifias y las personas con discapacidad, y a adoptar
medidas para combatir la violencia contra las mujeres y los nifios en la vida puablica y
privada.

29.  Ademas, el articulo 33, parrafo 2, de la Constitucion dispone que nadie podra ser
victima de discriminacion en su entorno de trabajo. Sobre la base de esta disposicion
constitucional, la legislacién laboral nacional especifica que ningun trabajador sera objeto
de discriminacién por motivos de raza, sexo, edad, religion, origen nacional, color, opinién
politica, origen social, discapacidad, o afiliacién o no afiliacién a un sindicato.

30. En los asuntos civiles, esta disposicion constituye la base de la nulidad de
determinadas condiciones contractuales, como las que exigen que una persona sea soltera o
las que prohiben a las mujeres quedarse embarazadas durante la vigencia de su contrato de
trabajo.

31.  Elarticulo 42, parrafo 2, garantiza la igualdad de derechos y libertades a nacionales
y extranjeros.

32.  Encuanto al recurso a los tribunales, todas las personas que viven en el territorio del
Niger tienen igual acceso a la justicia y derecho a apelar las decisiones judiciales.

33.  La ley establece la obligacion de los jueces de justificar sus decisiones, so pena de
nulidad. Cuando los tribunales deciden en cuestiones de derecho consuetudinario, recurren
a dos asesores en representacion de la costumbre de cada una de las partes. El principio de
igualdad de todas las personas ante la ley se respeta tanto en materia penal como civil.
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34.  La privacion de libertad, independientemente de la persona o del asunto en cuestion
a la luz del Cdédigo de Procedimiento Penal, es una medida excepcional que se basa en las
garantias de la representacion letrada y la seguridad de la persona de que se trate, asi como
en el esclarecimiento de los hechos.

35.  La legislacion del Niger ha consagrado el principio de la indemnizacion por
detencion arbitraria o ilegal aplicable a todos los ciudadanos sin discriminacion alguna, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 143.1 a 143.4 del Cddigo de Procedimiento
Penal.

36. A pesar de todas las medidas adoptadas por el Estado, los principios mencionados se
enfrentan a problemas de aplicacion, en particular debido a la insuficiencia de recursos
humanos, materiales y financieros para garantizar la cobertura judicial en todo el pais. Para
corregir esa situacion, el Estado ha creado una seccion judicial en la Escuela Nacional de
Administracién y de la Magistratura destinada a la formacion inicial y continua de los
jueces. En el mismo sentido, se han llevado a cabo programas de reformas judiciales, como
el Programa de Apoyo a la Reforma Judicial, el Apoyo a la Reforma Judicial, el Programa
de Apoyo a la Justicia y el Estado de Derecho. Asi, por ejemplo, la aplicacién a fines de
2000 del Programa de Apoyo a la Reforma Judicial, en estrecha colaboracion con los
asociados para el desarrollo, ha tenido como objetivo lograr que la justicia sea moderna,
eficiente y mas accesible a los ciudadanos.

37.  Enla Disposicion Legislativa nim. 93-012, de 2 de marzo de 1993, se establecen las
normas minimas de proteccion social de las personas con discapacidad. En 2010 se
aprobaron dos decretos; el primero sobre la creacion del Comité Nacional para la
Promocién de las Personas con Discapacidad y el segundo sobre su organizacion,
competencias y funcionamiento.

38.  Con arreglo al articulo 9 del Decreto nim. 96/456/PRN/MSP, las personas con
discapacidad estan exentas del 100% de los gastos de consultas y hospitalizacion en los
hospitales nacionales.

39. A tenor del articulo 21 de la Disposicién Legislativa mencionada, toda entidad
publica o privada que tenga al menos 20 empleados est4 obligada a reservar el 5% de sus
puestos de trabajo a personas con discapacidad. En aplicacion de las disposiciones de este
articulo, entre 2007 y 2014, la administracion publica contraté a 300 titulados con
discapacidad.

Articulo 3
Igualdad de derechos de hombres y mujeres

40. EIl articulo 8 de la Constitucion consagra el principio de la igualdad de los
ciudadanos ante la ley: libre acceso a los servicios publicos (salud, educacion, justicia,
empleo) y a los cargos electivos (diputados, alcaldes, cargos electivos locales, etc.) sin
distincion alguna por motivo de sexo. A nivel operacional, el acceso a la ley, al derechoy a
la justicia es una prerrogativa ejercida por todos los nigerinos, independientemente de su
clase u origen social.

41.  Ademas, el articulo 10 de la Constitucion establece que todos los nigerinos nacen y
permanecen libres e iguales en derechos y obligaciones. No obstante, podra favorecerse el
acceso de determinadas categorias de ciudadanos a los cargos electivos y a los empleos
publicos por medio de medidas especificas previstas por la ley. En esta perspectiva se
promulgo la Ley nim. 2000-008, de 7 de junio de 2000, por la que se establece un sistema
de cupos en favor de uno u otro sexo en los puestos electivos (10%), la administracion del
Estado y el Gobierno (25%), con el objetivo de mejorar la representatividad de las mujeres
en los cargos de responsabilidad, tanto en lo que se refiere a los electivos como a los de
libre designacion. Esta Ley fue modificada y complementada por la Ley ndm. 2014-64, de
5 de noviembre de 2014, por la que se reviso al alza el cupo para los cargos electivos, que
pasé del 10% al 15%. Por consiguiente, el Tribunal Constitucional ha venido exigiendo a
los partidos politicos que cumplan estas disposiciones antes de validar sus listas electorales.
Desde entonces, todos los partidos politicos cumplen ese requisito legal, lo que ha dado
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lugar a un aumento considerable de la representacion de las mujeres en los 6rganos
decisorios.

42.  El Niger se caracteriza por la existencia de una dualidad juridica en los ambitos de la
familia, la herencia y el estatuto personal. Por lo tanto, las fuentes del derecho son dos: el
Cadigo Civil y la costumbre.

43.  El Niger no solo ratifico en 1999 la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, sino que promulgé una serie de leyes con miras
a reducir las desigualdades y las injusticias por motivo de género. En particular, cabe
mencionar:

* La Ley de 5 de noviembre de 2014, por la que se modifica el Codigo de la
Nacionalidad Nigerina, y se reconoce a la mujer el derecho a transmitir su
nacionalidad a un cényuge extranjero.

 La Ley de 5 de noviembre de 2014, que elevo del 10% al 15% el cupo en los puestos
electivos y de libre designacion.

 El Decreto de 2 de octubre de 2015, relativo a la creacion, las competencias, la
organizacion y el funcionamiento del Observatorio Nacional sobre Cuestiones de
Género.

44.  El Niger ha puesto en marcha varios programas y proyectos encaminados a lograr la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres, como por ejemplo:

 El proyecto Iniciativa de Género del Niger, cuya finalidad es crear un entorno
favorable a la igualdad de género.

« El Proyecto de Consolidacion de la Igualdad de Género.

« Lacreacion de escuelas para maridos, que ofrecen un espacio de debate, adopcién de
decisiones e intercambio de informacion sobre los obsticulos para el acceso a los
servicios de salud reproductiva, asi como de busqueda de soluciones adaptadas al
contexto local. Estas escuelas constituyen una oportunidad para fomentar la
capacidad y la participacion de los maridos como protagonistas del desarrollo de su
comunidad. La iniciativa, que comenzd en julio de 2008 con la inauguracion de
11 escuelas experimentales para maridos en los distritos de Matameye y Magaria, en
la region de Zinder, contaba con 1.021 escuelas en 2014.

» El Fondo de Apoyo a la Igualdad entre los Sexos.

« Laincorporacion de la perspectiva de género en 52 planes de desarrollo comunitario,
con la finalidad de atender a las necesidades especificas de las mujeres.

« El empoderamiento de las mujeres mediante el acceso a microcréditos para
desarrollar actividades generadoras de ingresos.

« La contratacion de mujeres jévenes en algunas funciones que anteriormente estaban
reservadas a los hombres. Este es el caso de la policia, la gendarmeria, la guardia
nacional y las aduanas.

45.  El articulo 11 de la Constitucién dispone que la persona humana es sagrada. El
Estado tiene la obligacion absoluta de respetarla y protegerla.

46.  El articulo 12 de la Constitucion dispone que toda persona tiene derecho a la vida, a
la salud, a la integridad fisica y moral, a una alimentacion sana y suficiente, al agua potable,
a la educacidn y a la instruccion en las condiciones definidas por la ley. El Estado garantiza
a todos la satisfaccion de sus necesidades y los servicios esenciales, asi como su pleno
desarrollo. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad en las condiciones que
establece la ley.

47.  El articulo 13 estipula que toda persona tiene derecho al disfrute del més alto nivel
posible de salud fisica y mental. El Estado vela por la creacién de condiciones que
garanticen a todos asistencia y servicios médicos en caso de enfermedad. La ley determina
las modalidades de aplicacion de esta disposicion.
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48.  El articulo 14 dispone que nadie sera sometido a torturas, esclavitud, malos tratos o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Todo individuo o agente del Estado que inflija
torturas, malos tratos o tratos crueles, inhumanos o degradantes en el ejercicio de sus
funciones, por iniciativa propia o a instancia de terceros, seré castigado con arreglo a la ley.
Los tribunales aplican esta prohibicion y castigan sisteméaticamente a los autores con
arreglo al Codigo Penal.

49.  En lo que respecta a los demas derechos civiles, el articulo 17 de la Constitucion
dispone que toda persona tiene derecho al libre desarrollo de su personalidad, en sus
dimensiones material, intelectual, cultural, artistica y religiosa, siempre que no se vulneren
los derechos de terceros ni se transgreda el orden constitucional, la ley o las buenas
costumbres. El Estado, a través de programas de educacion y formacion, vela por el
desarrollo de la personalidad de nifios y nifias. En efecto, desde la ensefianza primaria y
secundaria, se desarrollan y ensefian modulos como economia del hogar, costura, sesiones
de lectura, educacion civica y otras actividades practicas y productivas.

50.  El articulo 21 de la Constitucién presta especial atencion a las mujeres y los nifios.
Efectivamente, el Estado y las colectividades publicas tienen el deber de velar por la salud
fisica, mental y moral de la familia, en particular de la madre y el nifio.

51.  Aunque los textos legislativos establecen la igualdad ante la ley, el Estado del Niger
reconoce, sin embargo, que en la practica sigue habiendo disparidades que se esfuerza por
corregir en los planos econdémico, politico y social.

52.  En el plano econémico, segln la Encuesta Demogréafica y de Salud y Encuesta de
Indicadores Multiples por Conglomerados (EDS/MICS) 111 de 2006, del total de mujeres en
edad de trabajar, el 47% forman parte de la poblacion activa: el 40% estan ocupadas y el
7%, desempleadas. Por otro lado, de los hombres en edad de trabajar, el 86% forman parte
de la poblacidn activa: el 66% estdn ocupados y el 20%, desempleados. La tasa de empleo
de las mujeres aumenta con la edad, pasando del 32% de los 15 a los 19 afios al 54% de los
45 a los 49 afios. A fin de corregir estas disparidades, se hace hincapié en el
empoderamiento de la mujer en general, mediante el acceso a microcréditos para desarrollar
actividades generadoras de ingresos.

53.  Enlo que respecta a la insercién socioeconémica de las mujeres rurales, en 2011 el
Gobierno cre6 un Fondo de Solidaridad destinado a prestarles apoyo. El Fondo, dotado de
2.000 millones de francos CFA (unos 3.34.901 euros) esta abierto a la suscripcion pablica y
tiene por objeto favorecer el empoderamiento de las mujeres del campo y aliviar la carga de
las labores domésticas.

54.  En el plano politico, cabe sefialar la aplicacion de la Ley de Cupos, que ha permitido
aumentar considerablemente la representacion de las mujeres en los 6rganos decisorios, en
la siguiente proporcién:

a) En los cargos electivos en 2011:

 En las elecciones presidenciales, por primera vez figuraba 1 mujer entre los
10 candidatos inscritos, o el 10%.

 En las elecciones legislativas, resultaron elegidas 15 mujeres de un total de
113 diputados, es decir, el 12,38%.

» En las elecciones locales, resultaron elegidas 639 mujeres de un total de
3.477 consejeros, lo que representa el 18,37%.

» En las 270 colectividades, hay 8 alcaldesas, lo que representa el 2,96%.

 En los concejos municipales, 17 mujeres resultaron electas de un total de 104
ediles, es decir el 16%.

» En los consejos regionales, 36 mujeres fueron electas de un total de 260
consejeros, es decir el 13,84%.

b) En los puestos de libre designacion: en 2014 habia en el Gobierno 7 ministras
de un total de 36, o el 19,44%. Ademas, los cargos de Presidente del Tribunal
Constitucional y del Tribunal Superior de Justicia estdn ocupados por mujeres. En lo que

GE.18-04247 9



CCPR/C/NER/2

10

respecta a las representaciones diplomaticas, de 19 embajadores, 6 son mujeres, 0
el 31,57%.

55.  El analfabetismo de la mujer sigue siendo un obstaculo importante para su
desarrollo. La proporcion de mujeres que saben leer y escribir un texto sencillo es de
aproximadamente el 12%, en comparacion con el 28% para los hombres. Esta situacion ha
cambiado desde 1998. Entre 1998 y 2008 el nimero de alumnos matriculados en los
centros de ensefianza se ha duplicado con creces, y las mujeres constituyen el 70% de los
alumnos. Sin embargo, la tercera parte de las mujeres abandona sus estudios y solamente la
mitad de ellas los concluyen con éxito.

56.  Cabe sefialar por ultimo que, en su Declaracion de Politica General, de 16 de junio
de 2011, el Primer Ministro anunci6 una accién decidida en el ambito del género.

Articulo 4
Situaciones excepcionales y derechos inderogables

57. Las medidas requeridas por las situaciones excepcionales pueden llevar a los
poderes publicos a limitar el ejercicio de ciertos derechos y libertades, pero no les permiten
menoscabar los derechos fundamentales de la persona humana. Entre los derechos que no
pueden suspenderse en ningun caso figuran el derecho a la vida, el derecho a no ser
sometido a torturas ni a otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, la prohibicion de la
esclavitud y la servidumbre, la no retroactividad del derecho penal, la prohibicion de la
prision por deudas, el derecho al reconocimiento, en todas partes, de la personalidad
juridica, y el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.

58.  EIl Niger es parte en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por
tanto, toda persona que viva en el territorio del pais puede invocar ante los tribunales
nacionales la proteccion de esos derechos, que generan obligaciones absolutas para el
Estado.

59. El recurso a las medidas excepcionales esta previsto en la Constitucion, cuyo
articulo 67 dispone que, cuando las instituciones de la Republica, la independencia de la
Nacién, la integridad del territorio nacional o el cumplimiento de los compromisos
internacionales se vean amenazados de manera grave e inmediata, y se interrumpa el
funcionamiento normal de los poderes publicos constitucionales, el Presidente de la
Republica adoptara las medidas de excepcion que exijan las circunstancias.

60. De conformidad con el articulo 104 de la Ley Fundamental, la Asamblea Nacional
autorizara la declaracion de guerra. Si se disuelve la Asamblea Nacional y el pais es victima
de una agresion externa, la declaracion de guerra la formulara el Presidente de la Republica
en Consejo de Ministros.

61. EIl articulo 105 dispone que el estado de sitio sera declarado en Consejo de
Ministros, previa consulta con la Mesa de la Asamblea Nacional, que se reunira de pleno
derecho si no esta en periodo de sesiones. Solo la Asamblea Nacional podra prorrogar el
estado de sitio al cabo de 15 dias. La Asamblea Nacional no podra ser disuelta durante el
estado de sitio.

62. La adopcion y aplicacion de esas medidas no se basan en forma alguna de
discriminacion.

63.  Cabe sefialar que el Niger ha vivido situaciones de inseguridad. Tras el examen de
su Gltimo informe en 1993, el pais se enfrenté al fendmeno de la rebelion y el bandolerismo
armado. Ante determinadas situaciones, las mas altas autoridades han tenido que establecer
el toque de queda y restringir ciertas libertades, como la libertad de circulacion. Sin

embargo, a fin de evitar esas situaciones, el Gobierno del Niger ha participado en varias
negociaciones que condujeron a los siguientes acuerdos de paz:

 El Acuerdo de Paz de 24 de abril de 1995
 El Protocolo de Acuerdo Adicional de Argel de 28 de noviembre de 1997
» El Acuerdo de Paz de Yamena de 21 de agosto de 1998
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» El Acuerdo de Paz de 2007
64.  Todos estos acuerdos se han articulado en torno a cuatro temas fundamentales:
« La descentralizacion.
« La gestion de la seguridad en las zonas afectadas por el conflicto.
« El desarrollo de las regiones afectadas por el conflicto armado.

« La integracion, la reinsercién socioecondmica de los excombatientes y el regreso de
las poblaciones refugiadas a sus regiones de origen.

65. A estos cuatro temas principales se suman las medidas necesarias para crear un
entorno propicio a la confianza mutua. Estas son:

+ La amnistia y liberacion de los prisioneros.

« La reintegracion de quienes han abandonado su puesto de trabajo con la condicion
de funcionarios publicos, asi como de los que han abandonado la escuela.

« La erradicacion de las actividades de grupos y bandas armados.
« El desarme efectivo de los excombatientes.

66. El Alto Comisionado para el Restablecimiento de la Paz y otros organismos del
Estado llevan a la préactica las disposiciones contenidas en los acuerdos de paz. Hasta la
fecha, las actividades realizadas son parte del proceso de restablecimiento y consolidacién
de la paz, teniendo en cuenta los compromisos contraidos por ambas partes en los &mbitos
de la descentralizacion, el pastoreo y la integracion de los exrebeldes, etc.

Articulo 6
Derecho a la vida

67.  La Constitucién consagra el derecho al respeto de la persona humana. En efecto, el
articulo 11 estipula que la persona humana es sagrada y el Estado tiene la obligacion
absoluta de respetarla y protegerla. El articulo 12 afiade que toda persona tiene derecho a la
vida, a la salud, a la integridad fisica y moral. Toda persona tiene derecho a la libertad y a
la seguridad en las condiciones que establece la ley.

68. El Cddigo Penal, en su capitulo 11I: Homicidios y delitos punibles con la pena
capital, estipula el castigo de los delitos mas graves, como los atentados contra la vida. En
efecto, en los articulos 237 a 241 se tipifican y sancionan los delitos de homicidio,
asesinato, parricidio, infanticidio y envenenamiento.

69. La pena de muerte sigue en vigor, pero se aplica Unicamente a los delitos mas
graves, como el asesinato, el homicidio calificado, el parricidio o el envenenamiento.

70.  No obstante, si la madre es la autora principal del asesinato o el homicidio de su
recién nacido escapa a la pena capital, por cuanto sera castigada con una pena de prision de
10 a 20 afios.

71.  Con respecto a los menores en conflicto con la ley, el articulo 29 de la Ley de 20 de
noviembre de 2014 establece disposiciones favorables incluso en el caso de comisién de los
mas graves delitos. Este articulo dispone que, si se decide que un menor en edades
comprendidas entre los 13 y los 18 afios ha actuado con discernimiento, se impondran las
sanciones que se indican a continuacion:

» Si ha incurrido en un delito que se castiga con la pena de muerte o la cadena
perpetua, serd condenado a una pena de prision de 10 a 30 afios.

« Si ha incurrido en un delito que se castiga con una pena de 10 a 30 afios de prision,
serd condenado a una pena de 2 a 10 afios de privacion de libertad.

+ Si ha cometido una falta, serd condenado a la mitad de la pena que le corresponderia
de haber sido mayor de 18 afios.
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72.  En lo que respecta a las mujeres embarazadas, el articulo 14 del Cddigo Penal
dispone que si una mujer condenada a muerte declara estar embarazada y se comprueba que
lo est4, no se le aplicara la pena hasta después del parto.

73. A pesar de todas estas disposiciones, el Niger es un pais abolicionista de facto: la
ultima ejecucion se remonta a 1976. La pena de muerte ya no se ejecuta y se esta llevando a
cabo un proceso para lograr su abolicién en la legislacion. Este proceso fue iniciado por el
Gobierno de transicion (2010) mediante diversas medidas, incluida la elaboracién de un
documento de debate que establece varias fases: la sensibilizacion de la opinion publica
(lideres religiosos, dirigentes tradicionales, organizaciones no gubernamentales (ONG) y
asociaciones, partidos politicos y organismos del Estado), su adhesion al proyecto, y la
presentacion del proyecto de ley al Consejo Consultivo Nacional para su aprobacion. El
proceso sigue en curso y, en Ultima instancia, dara lugar a la aprobacién de una ley que
consagre la abolicion de la pena de muerte, lo que facilitard la ratificacion del Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a
abolir la pena de muerte.

74.  Esta cuestion, ademas, forma parte de las recomendaciones aceptadas por el Niger
durante el examen periodico universal de 2011. A fin de hacerla efectiva, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Cooperacion, Integracién Africana y Nigerinos del Exterior inicid,
en 2014, el proceso de ratificacion del Segundo Protocolo Facultativo, en colaboracion con
los ministerios técnicos competentes. La sociedad civil también organizé en 2012 una labor
de promocion con miras a la ratificacion de dicho Protocolo Facultativo.

75.  Por otra parte, toda persona condenada a muerte tiene derecho a presentar una
solicitud de indulto al Presidente de la Republica y solo podra ser ejecutado si no se ha
concedido el indulto presidencial.

76.  Lamentablemente, con frecuencia ocurren algunos hechos que se saldan con
muertes. No obstante, el Estado siempre ha reaccionado con prontitud para castigar a los
autores. Asi, por ejemplo, los dias 6 y 7 de diciembre de 2011, durante los enfrentamientos
entre los manifestantes y las fuerzas de seguridad en Zinder, dos personas (un estudiante y
una mujer) perdieron la vida. El Gobierno, por conducto de su portavoz, anuncio a la
Nacién las circunstancias del caso y afirmé su compromiso de esclarecer los hechos. Como
medida provisional de proteccién, el Gobierno decidid suspender de sus funciones al
Director Regional de la Policia de Zinder y destituir al Director General de la Policia
Nacional y a su Adjunto. El inspector de policia presunto autor del acto fue detenido tras la
remision del caso a las autoridades judiciales.

Articulo 7
Prohibicion de la tortura

77.  La tortura esta prohibida en el Niger. En efecto, el articulo 14 de la Constitucién
dispone que nadie sera sometido a torturas, esclavitud, malos tratos o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Todo individuo o agente del Estado que inflija torturas, malos
tratos o tratos crueles, inhumanos o degradantes en el ejercicio de sus funciones, por
iniciativa propia o a instancia de terceros, sera castigado con arreglo a la ley.

78.  Asimismo, el Cédigo Penal, en sus articulos 208.1 a 208.4, prohibe la tortura y otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes. De la lectura conjunta de estos articulos se deriva
que se tipifican como delito los actos que se sefialan a continuacion:

« La tortura u otros tratos inhumanos incluidas las experiencias biologicas.

» Los actos y omisiones, no justificados legalmente, que puedan poner en peligro la
salud y la integridad fisica 0 mental de las personas.

79.  Por otra parte, la falta de una definicién de tortura en el Codigo Penal no impide el
enjuiciamiento de los autores de esos actos. Los casos de tortura denunciados ante los
tribunales son objeto de enjuiciamiento por otros delitos, en particular los relacionados con
atentados contra la integridad fisica y mental. Por lo demas, el proceso de revision del
Cadigo Penal y del Codigo de Procedimiento Penal sigue su curso a fin de tipificar la
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tortura como delito especifico. Se ha elaborado y sometido al proceso de aprobacion un
proyecto de ley para penalizar la tortura.

80.  Con objeto de subsanar el desconocimiento de los instrumentos internacionales que
prohiben la tortura y fortalecer la capacidad de las fuerzas del orden, se les han impartido
varios cursos de capacitacion. Esas actividades han dado lugar a la reduccién de los casos
de tortura en los centros de detencion.

81.  Ademaés, el Niger ha incorporado en su Cddigo Penal los diversos Convenios de
Ginebra y los Protocolos | y 11, que obligan a los Estados a prohibir que se someta a una
persona a experimentos médicos o cientificos sin su libre consentimiento. Por eso, el
articulo 208.3 sobre los crimenes de guerra enumera los delitos graves que constituyen
crimenes de guerra punibles conforme a las disposiciones del capitulo correspondiente.

82.  En 2008, la Asociacion Nigerina para la Defensa de los Derechos Humanos llevd a
cabo una investigacion en centros de detencidn preventiva de la comunidad urbana de
Niamey sobre las condiciones en que se aplican las medidas. Esta investigacién permitié
reunir datos fidedignos para colmar las lagunas de la investigacion sobre la tortura que se
habia llevado a cabo en 2007.

83.  Los investigadores no constataron ningun caso comprobado de tortura en los centros
de detencidn visitados en 2008 en dicha comunidad urbana. La investigacion reveld ademés
una mejora de las condiciones de la detencidn y la prisién preventivas en los ultimos afios.

84.  Esta mejora se debe a la evolucidn politica del Niger y a una serie de factores, como
la aplicacién de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes y demas instrumentos internacionales ratificados por el Niger,
las visitas de asociaciones de defensa de los derechos humanos a los establecimientos
penales, la presencia de los abogados Voluntarios de las Naciones Unidas en los
establecimientos carcelarios y los tribunales regionales de primera instancia, y la formacion
en materia de derechos humanos impartida a los agentes de la policia, la gendarmeria y la
guardia nacional, estos dltimos en calidad de funcionarios de prisiones.

85.  Cabe recordar también que, a fin de prevenir los casos de malos tratos, la ley
establece que los agentes de la policia judicial tienen la obligacion de entregar la persona a
la fiscalia con un certificado médico que indique que no ha sido objeto de malos tratos
durante la detencién policial, y que esta tiene derecho a la presencia de un abogado una vez
transcurridas 24 horas desde la detencidn.

Articulo 8
Prohibicion de la esclavitud

86.  El articulo 14 de la Constitucion proclama la prohibicion de la esclavitud y dispone
que nadie sera sometido a torturas, esclavitud, malos tratos o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Todo individuo o agente del Estado que inflija torturas, malos tratos o tratos
crueles, inhumanos o degradantes en el ejercicio de sus funciones, por iniciativa propia o a
instancia de terceros, sera castigado con arreglo a la ley.

87.  Con el fin de cumplir las obligaciones internacionales dimanantes de la ratificacion
de los instrumentos juridicos relativos a la esclavitud, el Estado del Niger, ademas de
prohibirla en la Constitucion, ha modificado su Cédigo Penal en 2003. Los delitos de
esclavitud se tipifican en los articulos 270.1 a 270.5.

88.  En el articulo 270.1 se establece la definicidn siguiente: la esclavitud es el estado o
condicidn de las personas sobre las que se ejercen todos o parte de los poderes atribuidos al
derecho de propiedad; el esclavo es toda persona en tal estado o condicién. La expresion
“persona de condicion servil” indica toda persona colocada en la condicion o estado que
resulta de alguna de las instituciones o practicas de esclavitud, en particular:

« La servidumbre o cualquier otra forma de sometimiento o absoluta dependencia de
un amo.
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» Toda institucion o practica en virtud de la cual: a) el amo promete o da en
matrimonio a una mujer, que no tiene derecho a oponerse, a cambio de una
contrapartida en dinero o en especie; b) el amo de una mujer considerada como
esclava tiene el derecho de cederla a un tercero a titulo lucrativo o de otra forma;
c) el amo tiene derecho a mantener relaciones sexuales con la esclava.

« Toda institucion o practica en virtud de la cual un nifio o un joven menor de 18 afios
de edad es entregado, bien por sus padres, por su tutor, por su amo o el amo de uno o
de los progenitores, a un tercero, mediante remuneracion o sin ella, con el propoésito
de que se explote a la persona o el trabajo del menor.

89. De conformidad con el articulo 270.2 del Cbdigo Penal, constituye delito de
esclavitud el hecho de reducir a una persona a esclavitud o de inducirla a enajenar su
libertad o dignidad, o la de una persona dependiente de ella, para quedar reducida a
esclavitud. Se castiga con una pena de prisién de 10 a 30 afios y una multa de 1 a 5
millones de francos CFA. Con la misma pena se castiga:

“El hecho de que un amo o su complice:

» Mantenga relaciones sexuales con una mujer considerada como esclava o con la
esposa de un hombre considerado como esclavo.

» Ponga a disposicién de otra persona a una mujer considerada como esclava con el
fin de mantener relaciones sexuales. La complicidad y la tentativa de cometer los
delitos previstos en los articulos anteriores sera objeto de las sanciones estipuladas
en el presente articulo.”

90. En el articulo 270.4 se sanciona el delito de esclavitud del siguiente modo: toda
persona declarada culpable de un delito de esclavitud serd castigada con una pena de
prision de cinco a diez afios y una multa de 500.000 a 1 millén de francos CFA. La
tentativa se castiga con la pena prevista en el parrafo anterior.

91.  Arraiz de un recurso de una ONG facultada por la legislacion del Niger, la Corte de
Justicia de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO),
dict6 un fallo el 27 de octubre de 2008 por el que se responsabilizaba al Estado del Niger de
la inaccidn de sus servicios, que no habian tomado las medidas necesarias para que no se
mantuviera a la victima en su estado.

La causa de Hadijatou Mani Koraou

92.  EIl 27 de octubre de 2008 la Corte de Justicia de la CEDEAO dict6 un fallo por el
que se declaraba al Niger “responsable de la inaccion” de sus servicios administrativos y
judiciales en el caso de Hadijatou Mani Koraou.

93.  Hadijatou fue vendida como quinta esposa a la edad de 12 afios por 240.000 francos
CFA (366 euros). Segun la sentencia de la Corte de Justicia, esta transaccion se realizé en
el marco de la practica de la wahaya vigente en el Niger y que consistia en la adquisicién
de una joven, generalmente de condicion servil, para servir a la vez como empleada
domeéstica y concubina. La esclava comprada en esas condiciones se denominaba wahaya o
quinta esposa, es decir, una esposa aparte de las que estaban casadas legalmente, cuyo
nimero no podia exceder de cuatro conforme a las recomendaciones del islam. El fallo
también especificaba que en general la wahaya realizaba el trabajo doméstico y se ocupaba
del servicio del amo que podia, en cualquier momento del dia o de la noche, tener
relaciones sexuales con ella. Hadijatou habia sido mantenida en esclavitud durante casi
nueve afios, habia sido victima de relaciones sexuales forzadas desde los 13 afios de edad y
de otras formas de actos violencia cometidos por su “amo”.

94.  La Corte condené al Estado del Niger a asignarle la suma de 10 millones de francos
CFA en concepto de indemnizacion por los dafios sufridos. EI Estado del Niger acaté la
decision.
95.  Ademas, el Gobierno aprobd la Disposicion Legislativa de 16 de diciembre de 2010
a fin de:

« Prevenir y combatir la trata de personas, en particular de mujeres y nifios.
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« Proteger, apoyar y asistir a las victimas de esa trata, velando por el respeto de sus
derechos fundamentales.

« Castigar a los tratantes de personas por todo delito relacionado con la trata.

« Facilitar la cooperacion entre los Estados partes en la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y en el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Nifios, que la complementa.

96. El articulo 2 de la Disposicion Legislativa define la trata de personas como toda
operacién o accion destinada a la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.

97.  Ademés de las sanciones establecidas en los casos de delitos, el texto prevé la
creacién de un marco institucional, en particular una Comision Nacional de Coordinacion
de la Lucha contra la Trata de Personas y un Organismo Nacional de Lucha contra la Trata
de Personas, y el establecimiento de un Fondo Especial para la Indemnizacion de las
Victimas de la Trata. La Comisién Nacional y el Organismo Nacional ya estan en
funcionamiento y cooperan con las entidades nacionales, regionales e internacionales. El
Organismo Nacional ha llevado a cabo actividades de capacitacion y de sensibilizacion
dirigidas a jueces, agentes de las Fuerzas de Defensa y Seguridad, jefes tradicionales,
presentadores de radios comunitarias y organizaciones de la sociedad civil. Se han obtenido
resultados concretos, por ejemplo, en 2014, se llevaron a los tribunales 142 casos de trata
de personas. En el informe sobre su misidn al Niger, en noviembre de 2014, la Relatora
Especial sobre las formas contemporéneas de la esclavitud, incluidas sus causas y
consecuencias, encomi6 al pais por sus esfuerzos en este &mbito.

98.  Latrata de personas es un fendmeno complejo debido a la ubicacién geografica del
Niger, que es un pais de origen, de transito y de destino de la trata. Segln los servicios
técnicos (policia, gendarmeria, justicia), la trata de mujeres y nifios toma cada vez méas
impulso en el Niger y adopta diversas formas, entre ellas, la explotacion abusiva de las
nifias en el servicio doméstico, la trata interna de nifias que viven en prostibulos y la trata
de muchachas (del Niger, Nigeria y Ghana) hacia otros paises.

99. En 2009 hubo una condena por practicas de esclavitud, dictada por el Tribunal
Correctionnel (tribunal penal para delitos menos graves) de N’Guigmi. En un caso mas
reciente, la Cour d’Assises (tribunal penal para delitos graves) de Birni N’Konni, segiin el
fallo nim. 20, de 26 de mayo de 2014, condend a un hombre de 63 afios a cuatro afios de
prision y a una multa de 250.000 francos CFA por el delito de esclavitud. Por el mismo
fallo se condend al acusado a pagar a la denunciante, la ONG Timidria, la suma de
500.000 francos CFA en concepto de dafios y perjuicios El tribunal hizo constar el nuevo
matrimonio concertado entre el acusado y la victima el 1 de enero de 2012, y el hecho de
que esta no se habia constituido en parte civil. En este caso, Elhadj Djadi R., que afirmaba
haber comprado a la denominada Ramatou Garba por la modesta suma de 200.000 francos
CFA (unos 400 dolares de los Estados Unidos), la habia obligado a convertirse en su quinta
esposa. En 2010, la ONG Timidria (que hace de la lucha contra la esclavitud su caballo de
batalla en el Niger) denuncié al autor, que fue detenido por el delito de esclavitud. Esta
decisién demostré fehacientemente la determinacién de los tribunales y las autoridades
nigerinas de desalentar, mediante un castigo ejemplar, las practicas analogas a la esclavitud.

Articulo 9
Derecho a la libertad y a la seguridad personales

100. El articulo 12 de la Constitucion dispone que toda persona tiene derecho a la libertad
y a la seguridad en las condiciones que establece la ley.
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101. Asi, por ejemplo, los articulos 265 a 267 del Codigo Penal prevén penas que llegan
hasta la pena capital para los autores de diversos tipos de detencion o reclusion arbitrarias,
y para sus complices.

102. En el caso de los delitos flagrantes, las condiciones de detencion y reclusion en la
fase de la instruccion estan claramente establecidas en el Codigo de Procedimiento Penal,
de conformidad con las normas internacionales. En el mismo contexto, se han introducido
otras innovaciones importantes con respecto a los plazos de la detencién policial y los
derechos del acusado, en particular la presencia de un abogado una vez transcurridas
24 horas desde la detencién, la notificacién de los cargos y la presentacion de un certificado
médico que indique que el sospechoso no ha sido sometido a malos tratos.

103. El procedimiento de negociacion de los cargos y la condena tiene por fin obtener
para el acusado penas menos graves, al tiempo que se promueve la tramitacion rapida del
caso, de conformidad con el concepto de plazo razonable. EI Niger ha hecho suya la nocion
de plazo razonable aplicada por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, que se basa en
dos conjuntos de elementos, a saber: por un lado, la complejidad del caso, la conducta del
acusado y la de las autoridades judiciales nacionales, y por otro, los motivos exactos del
tribunal para justificar la privacion de libertad.

104. En el articulo 174 del Cédigo de Procedimiento Penal se prevén otras disposiciones
sobre el respeto de los plazos razonables, todas ellas en aras de una mayor rapidez de la
tramitacion de las causas penales.

105. El juicio en primera instancia esté previsto en los articulos 448 a 482 del Cddigo de
Procedimiento Penal. Los litigantes no satisfechos con las decisiones disponen de recursos,
de conformidad con los articulos 482 y ss. (apelacidn), y el articulo 563 y ss. (casacion).

106. En virtud de los articulos 143-1 a 143-4 del Cddigo de Procedimiento Penal, quien
haya sido objeto de prision preventiva en un procedimiento que termina en sentencia firme
de sobreseimiento o absolucion, tiene derecho a indemnizacion. La victima de los hechos
mencionados podrd recurrir a la Comision de Indemnizacion creada a tal fin.

107. El Estado garantiza el derecho a la seguridad mediante la movilizacion de las
Fuerzas de Defensa y Seguridad: la Policia Nacional, la Guardia Nacional, la Gendarmeria
Nacional y el Ejército, a fin de velar por la paz social.

108. Estos cuerpos patrullan dia y noche para asi garantizar la seguridad de la poblacion.

109. Se ha dado un nuevo impulso a la Dependencia de Emergencia de la Policia, a fin de
hacerla méas operacional, y se ha aumentado considerablemente su dotacién de personal
para atender a las exigencias de seguridad relacionadas con la porosidad de las fronteras.
Alli se organizan patrullas conjuntas con los paises vecinos (Mali, Nigeria, el Chad y
Argelia), en el contexto de los acuerdos entre Estados, con el objetivo de frenar el
bandidismo residual y luchar contra el terrorismo.

110. En el marco del Consejo de la Entente, la reunion de los Ministros de Seguridad de
los Estados Miembros, que incluia a Mali, celebrada el 27 de marzo de 2002 en Niamey,
adoptd las siguientes resoluciones:

« Lucha contra el acoso de la policia en las carreteras.

« Establecimiento de un sistema de informacion sobre la seguridad para la lucha
contra los grupos subversivos, los robos a mano armada, las redes organizadas de
robo de vehiculos y el comercio ilicito de todo tipo, etc.

111. A pesar de la existencia de la estructura de seguridad, se han registrado algunas
agresiones. Este es el caso del conflicto desencadenado en febrero de 2007 entre el
Movimiento de Nigerinos para la Justicia y las fuerzas armadas del Niger, que causé la
muerte de varias personas e impulsé un aumento de los secuestros de expatriados, en
particular los que trabajan para las grandes empresas del sector nuclear.

112. En julio de 2007, el Movimiento de Nigerinos para la Justicia secuestré a un
ejecutivo de la empresa CNEC (China Nuclear Engineering and Construction Corporation).
El 22 de junio de 2008, cuatro ejecutivos de la empresa francesa de energia nuclear
AREVA fueron secuestrados por miembros del Movimiento en una mina de uranio que
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explotaba la Société de Mines de I’ Air (SOMAIR). El 14 de diciembre de 2008, el Enviado
Especial del Secretario General de las Naciones Unidas en el Niger, Sr. Robert Fowler, su
asistente, Sr. Louis Guay, ambos diplomaticos canadienses, y su chofer nigerino fueron
secuestrados a unos 40 km de Niamey, cuando regresaban de una visita a las minas de oro
de Samira.

113. A fin de preservar la seguridad de los extranjeros, el Gobierno prohibié a los
periodistas y defensores de los derechos humanos acceder a la zona de Agadez. El 8 de
enero de 2008, en Riad, barrio de Niamey, estallé una mina al paso del vehiculo del
Director General de la radio privada R y M.

114. Las fuerzas de seguridad que acudieron al lugar de la tragedia descubrieron cerca de
alli otra mina que no habia estallado. En agosto de 2008, en Gouré (region de Zinder),
estalld6 una mina en el momento en que los exrebeldes entregaban sus armas. Hubo un
muerto y varios heridos, entre ellos el Gobernador de Zinder y el Comandante de la Zona
de Defensa ndm. 1II.

115. Desde diciembre de 2009, Al-Qaida en el Magreb Islamico ha reivindicado varios
atentados contra las posiciones de las fuerzas leales y varios secuestros de extranjeros:

« Ataque contra la base militar de Tiloa el 8 de marzo de 2010.

+ Secuestro del ciudadano francés Michel Germaneau en In Abangharit el 20 de abril
de 2010. Fue muerto tres meses mas tarde por sus secuestradores en territorio de
Mali.

» Secuestro de siete expatriados que trabajaban para AREVA y SATOM el 16 de
septiembre de 2010 en Arlit: cinco franceses, un togolés y un maldivo.

116. En respuesta a estos actos terroristas, los Estados lindantes con el Sahara (el Niger,
Mali, Mauritania y Argelia) han establecido un mando integrado ubicado en Tamanrasset
(Argelia). También se celebran acuerdos bilaterales entre los Estados para reforzar la
vigilancia y la persecucion de los grupos terroristas. EI Niger y Mali han concertado un
acuerdo bilateral.

117. La Fuerza Especial Conjunta Multinacional (FECM), en la que participardn Nigeria,
el Niger, el Chad, el Camerun y Benin, contara con 8.700 hombres y tendra su sede en
Yamena (el Chad). Permitird mejorar la coordinacion de las actividades de la coalicion
militar con miras a neutralizar a los islamistas. Otros Estados africanos han expresado su
solidaridad con los paises afectados por los ataques terroristas de Boko Haram.

118. El establecimiento del G-5 del Sahel, integrado por Mauritania, Burkina Faso, Mali,
el Niger y el Chad, es un paso hacia el objetivo de mancomunar los recursos y las
actividades de los Estados y sus asociados técnicos y financieros en la lucha contra el
terrorismo vy la delincuencia organizada. En los Ultimos afios, el Sahel se ha convertido en
una region donde impera toda clase de comercio ilicito y en refugio de grupos armados
vinculados a Al-Qaida, en particular a Al-Qaida en el Magreb Islamico.

119. En el plano nacional, el Gobierno ha establecido un Consejo Nacional de Seguridad,
encabezado por el Jefe del Estado, que todas las semanas pasa revista a la cuestion de la
seguridad.

120. Con el fin de proteger a las personas y los bienes y facilitar el movimiento de tropas,
en agosto de 2007 el Gobierno decidié declarar el estado de alerta en la regién de Agadez.
En aquel momento, la alerta se renovaba cada tres meses por decreto del Presidente de la
Republica.

121. En lo que respecta al desminado humanitario de las zonas afectadas, el Estado, a
través de la Comision Nacional de Recoleccion y Control de Armas llicitas y de sus
asociados, entre ellos el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy la
Organizacion Internacional para las Migraciones procedié a la remocién de minas de
diversas zonas.

122. En colaboracion con sus asociados técnicos y financieros, el Estado ha puesto en
marcha una serie de cursos de capacitacion y sensibilizacion sobre el peligro de las minas.
Asimismo, se han impartido a las Fuerzas de Defensa y Seguridad varios cursos de
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formacion sobre la gestion de situaciones de emergencia y el derecho internacional
humanitario.

Articulo 10
Trato humano de las personas privadas de libertad

123. El articulo 11 de la Constitucién consagra el caracter sagrado de la persona humana
y el deber del Estado de protegerla. También las personas privadas de libertad disfrutan de
esos derechos.

124. Por ello, el Cédigo Penal, en sus articulos 222 y ss., sanciona las lesiones y otros
delitos dolosos. Estas disposiciones tienen un alcance general, ya que se aplican a todas las
personas, incluidas las privadas de libertad.

125. El articulo 71, péarrafo 3, del Coédigo de Procedimiento Penal estipula que se
notificara al indiciado el derecho a contratar un abogado una vez transcurridas 24 horas
desde la detencion, so pena de nulidad de las actuaciones, y en el parrafo 5 se establece que
debera proporcionarse un certificado médico que indique que el compareciente no ha
sufrido malos tratos.

126. Los textos por los que se rigen la organizacion y el régimen interno de los
establecimientos penitenciarios consagran la separacion entre presos preventivos y
condenados.

127. Por lo demas, las presas preventivas y condenadas son recluidas en una dependencia
aparte de la de los hombres. Los menores son recluidos en una dependencia separada del
resto de los reclusos. Los presos politicos estan separados de los presos comunes. Aunque
la legislacion consagre estos principios, el hecho es que su aplicacion depende de los
escasos recursos del Estado. En el cuadro 1 del anexo se presenta la situacion general de las
carceles.

128. En cuanto a los tribunales de menores, la Disposicion Legislativa nim. 99-11, de
14 de mayo de 1999, sustituida por la Ley nam. 2014-72, de 20 de noviembre de 2014,
determina las competencias, las atribuciones y el funcionamiento de los tribunales de
menores del Niger. Estos tribunales tienen por fin atender a los nifios en peligro y en
conflicto con la ley. La nueva Ley permite acelerar la tramitacién de los casos y cumplir los
compromisos contraidos por el Niger en el marco de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio.

129. De conformidad con el articulo 21 de la Ley nim. 2014-72, de 20 de noviembre de
2014, en ningln caso un menor de 13 afios de edad podréa ser objeto de prision preventiva.
Los menores de 13 a 18 afios solo pueden ser objeto de prisién preventiva en virtud de un
auto motivado.

130. El articulo 22 de esa Ley limita la duracion de la prision preventiva del menor a seis
meses para los delitos menores y a dos afios para los delitos graves. En los cuadros 2 y 3 del
anexo figura la distribucién por edad de los presos preventivos y los condenados.

131. De los 38 establecimientos penitenciarios, solo 2 funcionan como centros de
reinsercion profesional y 1 como centro de rehabilitacion de menores en conflicto con la

ley.

132. A fin de crear condiciones de reclusién adaptadas a la situacion de las mujeres
embarazadas, el articulo 7 del decreto estipula que, si lo solicitan, en los dos Gltimos meses
de embarazo se alojaran en una celda separada, pero comunicada con el dormitorio comin
de las demas reclusas. Podran permanecer alli hasta 40 dias después del parto. Durante esos
periodos podran ser asistidas por una mujer de su familia, de conformidad con el
reglamento de la institucion. Los nifios podran quedar al cuidado de su madre hasta la edad
de 7 afios. Aunque los reglamentos prevén esas disposiciones, en la practica su aplicacion
sigue dependiendo de los recursos limitados del Estado.
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133. El establecimiento en 2013 de una Direccion General de Administracion
Penitenciaria y sus Direcciones Nacionales responde al objetivo de mejorar las condiciones
de reclusién y, en el contexto de su puesta en practica, permitira abordar algunas
deficiencias observadas.

134. El articulo 32 del Decreto nim. 99-369 establece una serie de prohibiciones
aplicables a todos los empleados y personas que tengan acceso a los centros de privacion de
libertad. Se prohibe:

« Cometer actos de violencia contra los reclusos.
« Dirigirse a ellos usando términos ofensivos, vulgares o familiares.

» Comer o beber con los internos y con los familiares y amigos que vengan a
visitarlos.

« El consumo de tabaco dentro de los centros de reclusion.
 Hacer trabajar a los reclusos en beneficio propio o hacerse ayudar por ellos.

* Recibir de los internos o de personas que actlan en su nombre, donaciones,
préstamos o ventajas de ningun tipo.

» Encargarse de recados para ellos, facilitar o tolerar la transmision de
correspondencia, toda forma de comunicacion irregular entre los detenidos o con el
exterior, asi como introducir objetos y alimentos fuera de las condiciones y los
supuestos previstos por el reglamento.

« Influir directa o indirectamente en la defensa o eleccion del abogado de los
acusados.

» Embriagarse o emborracharse en los centros de privacion de libertad.

135. El articulo 117, por otra parte, ofrece a los reclusos la oportunidad de acceder a la
educacién y de prepararse para una mejor adaptacion social.

136. Con objeto de crear un entorno de vida favorable, la ley ofrece a los reclusos la
oportunidad de participar en actividades deportivas, recreativas, religiosas y culturales,
siempre que el marco lo permita.

137. La ley prevé la creacion de un servicio social en cada establecimiento penitenciario
con el objetivo de prevenir los efectos alienantes de la delincuencia en los reclusos,
promover el mantenimiento de los vinculos familiares y sociales y ayudarles a prepararse
para la reinsercidn social.

138. La libertad y la inviolabilidad de la correspondencia estan garantizadas por el
articulo 29 de la Constitucion. Sin embargo, esta libertad esta sujeta a los efectos de
resoluciones judiciales en ambitos taxativamente determinados.

139. Se han establecido Comisiones de Vigilancia en cada prision para mejorar la
supervision de las condiciones de la privacion de libertad. Los miembros de esas
Comisiones realizan visitas periodicas a los establecimientos penitenciarios para garantizar
que el personal respeta los requisitos establecidos en el articulo 10 del Decreto
nam. 99-368/PCRN/MJ/DH, de 3 de septiembre de 1999, sobre la organizacion y el
régimen interno de esos establecimientos. En el cuadro 4 del anexo se presenta la situacion
de la poblacion carcelaria.

140. En el marco de la asociacion estratégica entre el Ministerio de Justicia, el PNUD y la
Asociacion Nigerina para la Defensa de los Derechos Humanos, los abogados Voluntarios
de las Naciones Unidas actGan en los centros de reclusion de las regiones y del
Departamento de Kollo, con el mandato de contribuir a que los internos tengan mayor
conocimiento de sus derechos y deberes. Este procedimiento ha contribuido a mejorar la
situacion de la reclusion, el seguimiento periédico de los casos de los internos y la
supervision de la privacion de libertad.

141. En 2008, a fin de mejorar las condiciones de reclusién, el Estado procedié a la
rehabilitacion de 16 establecimientos penitenciarios. A pesar de los importantes esfuerzos
realizados por el Estado, la mayoria de las carceles no se ajustaban a las normas
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internacionales. En febrero de 2014, habia 925 personas recluidas en el centro de privacion
de libertad de Niamey, aunque su capacidad era de 350.

142. Con el apoyo de asociados externos, se han iniciado reformas para mejorar el
funcionamiento del poder judicial. Sin embargo, sigue habiendo problemas con respecto a
la aplicacion de esas reformas, en particular a causa de la insuficiencia de infraestructuras,
recursos humanos y materiales adecuados, la vetustez de las celdas de detencién preventiva,
la exigliidad y las condiciones insalubres de los centros de prision preventiva, la falta de
equipos en las comisarias de policia y la gendarmeria, y el hacinamiento en las carceles.

143. En el marco del seguimiento y fortalecimiento de la capacidad de los funcionarios
de prisiones, el Ministerio de Justicia, con el apoyo del PNUD, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, procedié a impartir cursos de capacitacion, por un lado y, por otro, a realizar
visitas a las cérceles.

Articulo 11
Prohibicion del encarcelamiento por incumplir una obligacion
contractual

144. EIl principio universalmente reconocido y aceptado dice que nadie podra ser
encarcelado por deudas. El Cddigo Civil del Niger, que hace suyo este principio, remite a la
aplicacion de las disposiciones del contrato respecto de todas las obligaciones que de este
se desprendan.

145. Este principio esti consagrado en los articulos 1134 y 1142 del Codigo Civil que
disponen, respectivamente, que los contratos legalmente celebrados tienen fuerza de ley
para las partes y que toda obligacion de hacer o de no hacer conlleva el pago de dafios y
perjuicios en caso de incumplimiento del deudor. Las sanciones por incumplimiento de las
obligaciones contractuales se enuncian en los articulos 1144 a 1155 del Codigo.

Articulo 12
Libertad de circulacion y de residencia

146. La Constitucion, en sus articulos 32 y 42, afirma los principios de la libertad de
circulacion de las personas, la libertad de asociacion, de reunién y de manifestacién en las
condiciones definidas por la ley, y la libertad de escoger residencia.

147. De conformidad con los principios mencionados, la libre circulacion de las personas
supone la libertad de ir y venir, incluida la de pasar libremente de un pais a otro. En este
contexto, el Niger ha ratificado varios instrumentos juridicos internacionales y regionales.
En el plano regional, por ejemplo, el pais ha ratificado la Convencion de la CEDEAO sobre
la libre circulacion de personas y bienes y la Convencion sobre el Libre Establecimiento de
Ciertas Profesiones Liberales.

148. Sin embargo, los derechos mencionados llevan aparejadas restricciones, en
particular las impuestas en aras de la defensa nacional, la seguridad y la asistencia publica a
los ciudadanos, en su persona y sus bienes.

149. Las condiciones de entrada en el territorio del Niger se especifican en el articulo 3
de la Disposicion Legislativa sobre la Entrada y Residencia de los Extranjeros en el Niger,
donde se subraya que todo extranjero que entre en el pais debera hallarse en posesion de los
documentos y visados exigidos por los convenios internacionales en los que el Niger es
parte y las normas vigentes.

150. El articulo 2 del Decreto nim. 87-076, de 18 de junio de 1987, que regula las
condiciones de entrada y residencia de los extranjeros en el Niger, indica que el extranjero
debe presentar ademas un certificado de vacunacion, debe garantizar su repatriacion
mediante un billete de vuelta, personal, intransferible y no negociable, valido por un afio y
un certificado de una institucion bancaria reconocida por el Estado de origen que garantice
la repatriacion de la persona en caso de que no pueda asumir su costo.
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151. Los ciudadanos de los Estados que han concertado acuerdos de reciprocidad con el
Niger para la supresion de visados podran entrar sin ellos.

152. El pais es parte en varios protocolos de la CEDEAO, en particular los relativos a la
entrada, la residencia y el intercambio de bienes dentro de la Comunidad. Por ello, gracias
al Protocolo sobre el Libre Movimiento de las Personas, los Derechos de Residencia y el
Derecho de Establecimiento (A/P1/5/79) de la CEDEAO y la Unién Econdémica y
Monetaria de Africa Occidental (UEMAOQ), ya no son necesarios los pasaportes y los
visados.

153. Para facilitar la integracion dentro de la CEDEAO y la UEMAO se ha creado un
documento nacional de identidad de los paises miembros, que permite a sus titulares
circular libremente en ese espacio.

154. Esa apertura legal es ampliamente utilizada por los migrantes de los paises de la
CEDEAO que entran masivamente al Niger. Aunque la libre circulacion de personas y
mercancias que figura en los documentos de la CEDEAO tiene por proposito fundamental
la integracion humana y social de las poblaciones afectadas, cabe sefialar que ese objetivo,
muy encomiable, ha sido totalmente tergiversado por los que aspiran a la emigracion
irregular a Europa a través del Magreb.

155. Las condiciones de residencia de los extranjeros se rigen por la correspondiente
Disposicion Legislativa y su decreto de aplicacion. Por lo tanto, para ejercer una actividad
profesional reglamentada, el extranjero debe estar en posesion de un contrato de trabajo
sellado por los servicios competentes del Ministerio de Trabajo o de una autorizacion de
€S0S Servicios.

156. El estudiante extranjero deberé obtener un permiso de residencia o un certificado de
matriculacion en una facultad, escuela o institucion privada. El extranjero que se encuentre
en el pais por turismo debe comprometerse a no ejercer una actividad profesional, a menos
que se le autorice en una etapa posterior.

157. Ademas, el extranjero debe tener medios de subsistencia suficientes si no tiene la
intencion de ejercer una profesion, o si es turista o estudiante. EI permiso de residencia se
pierde en caso de expulsidn, de estancia prolongada (seis meses) fuera del Niger, de falta de
empleo o ingresos regulares durante més de tres meses, o de que se haya expedido sobre la
base de informacion o documentos falsos.

158. Todo extranjero que permanezca mas de tres meses en el Niger debe tener un
permiso de residencia. Podrd prohibirsele el ejercicio de una actividad profesional,
asalariada o no, o este podré estar sujeto a autorizacion por decreto.

159. No obstante, la ley prevé que se apliquen disposiciones en contrario cuando sea
necesario proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas, o
los derechos y libertades de terceros, compatibles con los demés derechos reconocidos en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

160. Con respecto a la privacién arbitraria del derecho a entrar en su propio pais, en el
articulo 16 de la Constitucion se establece que ninglin ciudadano puede ser obligado al
exilio o ser expulsado. El exilio o la expulsién forzosos de un ciudadano se considera un
delito contra la nacion y se sanciona de conformidad con la ley. En su historia reciente, el
Niger no ha registrado ningun caso de este tipo de coaccién que se haya identificado como
tal.

161. A raiz de las crisis en Libia, Cote d’Ivoire, Mali y Nigeria se ha registrado el retorno
masivo de nigerinos, a los que se suman personas de otras nacionalidades. Las autoridades,
con el apoyo de los asociados técnicos y financieros, han establecido un sistema de acogida,
atencidn y repatriacion de esas victimas.
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Articulo 13
Condiciones de expulsion

162. El Niger es parte en varios instrumentos juridicos internacionales y regionales de
proteccion de los derechos de los refugiados y los apatridas. Su ordenamiento juridico
interno confirma esta posicion en el articulo 171 de la Constitucion, que dispone que los
tratados o acuerdos ratificados en debida forma tienen, desde el momento de su
publicacion, un rango superior al de las leyes, sujeto a que cada tratado o acuerdo sea
aplicado por la otra parte.

163. El marco legislativo regula la condicién de refugiado; por lo tanto, de conformidad
con el articulo 6 de la Ley nim. 97-016, de 20 de junio de 1997 sobre la Condicion de
Refugiado, las personas que han solicitado o a las que se ha reconocido tal condicion no
podran ser objeto de expulsién, devolucién o extradicion fuera del territorio del Niger sino
por motivos de seguridad nacional o de orden publico. Ninglin refugiado podra ser
expulsado, devuelto o extraditado a territorios donde su vida o su libertad peligren por
causa de su raza, religidon, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, u
opiniones politicas. La expulsidn se podra efectuar Gnicamente en virtud de una decision
tomada conforme a los procedimientos legales vigentes.

164. La Ley mencionada y su decreto de aplicacion tratan de las clausulas de exclusién
de la condicion de refugiado. Asi, por ejemplo, se niega la condicién de refugiado a:

» Toda persona que haya cometido un delito contra la paz.
» Toda persona que haya cometido un crimen de guerra.
» Toda persona que haya cometido un crimen de lesa humanidad.

» Toda persona que haya cometido un grave delito comdn, fuera del pais de refugio
antes de ser admitida en él como refugiada.

» Toda persona que sea culpable de actos contrarios a las finalidades y a los principios
de la unidad africana.

» Toda persona que sea culpable de actos contrarios a las finalidades y a los principios
de las Naciones Unidas.

165. El articulo 6 de la Ley trata de los derechos de los solicitantes y de los beneficiarios
de la condicion de refugiado. Estos Gltimos no podran ser objeto de expulsion, devolucién o
extradicion fuera del territorio del Niger sino por motivos de seguridad nacional o de orden
publico. Ademas, ningun refugiado podra ser expulsado, devuelto o extraditado a territorios
donde su vida o su libertad peligren.

166. El articulo 8 de la misma Ley estipula que ninguna orden de expulsién contra un
refugiado admitido legalmente en el territorio del Niger podra ser ejecutada durante el
periodo de apelacion ni, en caso de recurso, antes de que finalice el procedimiento. Las
mismas disposiciones se aplicaran a las personas que hayan sido objeto de una decision por
la que se cancela o cesa la condicién de refugiado mientras no se haya agotado el plazo de
apelacion.

167. A fin de garantizar la proteccion de los refugiados, segin se deriva de los
compromisos internacionales contraidos por el Niger, por Decreto de 14 de julio de 2008 se
cred una Comision Nacional de Asuntos de Refugiados, dependiente del Ministerio del
Interior. Su mandato abarca los siguientes aspectos:

« El reconocimiento, la cancelacion y la cesacion de la condicion de refugiado.
« La proteccion juridica y administrativa de los refugiados.
« La aplicacion de las leyes sobre los refugiados.

168. La Comision Nacional estd integrada por representantes de las instituciones del
Estado, las ONG vy la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) en calidad de observador.
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169. Para obtener la condicion de refugiado, el aspirante debe dirigir una solicitud
manuscrita a la Comisién, a la que adjuntara su documento de identidad y un certificado
médico expedido por los servicios de salud. El procedimiento ante la Comision es gratuito
y las decisiones que esta adopte deben ser razonadas y comunicarse no solo al solicitante,
sino también al representante del ACNUR.

170. La ley también prevé la determinacion prima facie en caso de afluencia masiva de
solicitantes de asilo.

171. Una vez que se reconozca la condicién de refugiado, se expedird un documento de
identidad de refugiado y, de ser necesario, un documento de viaje, segin prevé el
articulo 28 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados,
de 28 de julio de 1951.

172. Como garantia de respeto de sus derechos, el solicitante podra, en caso de
denegacion del asilo, solicitar la reconsideracion al Comité de Recurso y, si no se satisface
su solicitud, podra acudir a los tribunales nacionales competentes.

173. Entre 2011 y 2014, el Niger tuvo que hacer frente a una afluencia masiva de
refugiados procedentes de Libia, Cote d’Ivoire, Mali y Nigeria. El mecanismo nacional
establecido por el Gobierno con el apoyo de sus asociados se hizo cargo de estos refugiados
y permitié la repatriacion a su pais de origen de las personas que asi lo solicitaron.

174. Del 12 al 14 de diciembre de 2011, las autoridades del Niger recibieron una misién
conjunta de las Naciones Unidas y la Unién Africana enviada por el Secretario General de
las Naciones Unidas para evaluar el impacto de la crisis de Libia en todos los paises del
Sahel. Encabezada por el Director Adjunto de la Division de Africa del Departamento de
Asuntos Politicos de las Naciones Unidas, la mision celebrd varias reuniones, en particular
con los miembros del Gobierno, los embajadores acreditados en el Niger, el equipo
humanitario y el equipo en el pais de las Naciones Unidas.

Articulo 14
Igualdad ante la justicia

175. La Constitucion proclama en su preambulo que el pueblo soberano del Niger esta
decidido a construir un Estado de derecho que garantice el ejercicio de los derechos
colectivos e individuales, en especial la libertad, la justicia, la dignidad, la igualdad, la
seguridad y el bienestar, como valores fundamentales de la sociedad.

176. El articulo 8 de la Constitucion establece que la Republica del Niger es un Estado de
derecho que garantiza a todos la igualdad ante la ley, sin distincion. Este principio consagra
la igualdad de todas las personas ante los servicios publicos de la justicia. Los jueces y
auxiliares de justicia reciben una formacion que garantiza el respeto de la dignidad humana
y la integridad fisica, juicios imparciales y el respeto de los derechos humanos.

177. La Ley Organica nim. 2004-50, de 22 de julio de 2004, determina la organizacién y
la competencia de los tribunales de la Republica del Niger. En ella se definen los principios
basicos que permiten que los sujetos de derecho tengan acceso a la justicia en las mejores
condiciones posibles, con objeto de protegerlos contra la arbitrariedad de los jueces, de
velar por la transparencia de las decisiones judiciales y de garantizar la legalidad de esas
decisiones.

178. EIl Cddigo de Procedimiento Penal contiene todas las garantias necesarias para un
juicio imparcial. Sin embargo, se han observado deficiencias, entre otras cosas, en el &ambito
de los derechos de la defensa, debido a la concentracion de los auxiliares de justicia en la
capital. En efecto, el 95% de los abogados y el 70% de los funcionarios judiciales y
notarios residen en Niamey. No obstante, el Gobierno ha adoptado medidas
complementarias para hacer efectivas las garantias de los derechos de la defensa, en
particular mediante el establecimiento de los defensores de oficio, la organizacién de las
caravanas de defensa y la creacion de la Oficina Nacional de Asistencia Juridica y Judicial.

179. En el articulo 117 de la Constitucién se indica que la justicia se imparte en el
territorio nacional en nombre del pueblo y en estricto cumplimiento de la legalidad y de los
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derechos y las libertades de todos los ciudadanos. Las resoluciones judiciales son
vinculantes para todos, tanto para las autoridades publicas como para los ciudadanos. Esas
resoluciones no pueden ser impugnadas, salvo por las vias y mediante los procedimientos
establecidos por la ley.

180. La organizacion y el funcionamiento de las instituciones judiciales del Niger se basa
en:

« La Ley Orgéanica ndm. 2004-50, de 22 de julio de 2004, que determina la
organizacion y la competencia de los tribunales de la Republica del Niger, y sus
modificaciones subsiguientes.

* La Ley Organica nim. 2013-35, de 19 de junio de 2013, sobre el Tribunal
Constitucional.

« La Ley Organica nim. 2013-03, de 23 de enero de 2013, que determina la
composicion, la organizacion, las atribuciones y el funcionamiento del Tribunal de
Casacion.

« La Ley nim. 2013-02, de 23 de enero de 2013, que determina la composicion, la
organizacion, las atribuciones y el funcionamiento del Consejo de Estado.

* La Ley Orgénica nam. 2012-08, de 26 de marzo de 2012, que determina la
composicion, la organizacién, las atribuciones y el funcionamiento del Tribunal de
Cuentas.

* La Ley nim. 97-07, de 05 de junio de 1997, que establece la organizacién, el
funcionamiento y el procedimiento que se ha de seguir ante el Tribunal Superior de
Justicia, y sus modificaciones posteriores.

e La Ley num. 2014-72, de 20 de noviembre de 2014, que determina las
competencias, las atribuciones y el funcionamiento de los Tribunales de Menores.

181. El procedimiento penal responde a una serie de normas de proteccién del procesado.
Entre ellas se incluye la prohibicién de todo acto de tortura o malos tratos, la presuncion de
inocencia, la limitacion de la duracién de la detencién policial, la prohibicién de la
coaccion y el derecho de la persona a guardar silencio y a ser asistida por un abogado.

182. Estas disposiciones otorgan al acusado en la fase de instruccidn todas las garantias
de proteccion de sus derechos, so pena de nulidad de las actuaciones.

183. La independencia del poder judicial ha sido reafirmada por las diferentes
constituciones que ha tenido el pais. El articulo 118 de la Constitucién actual dispone que,
en el ejercicio de sus funciones, los jueces son independientes y Gnicamente se someteran al
imperio de la ley. También se consagra el principio de la inamovilidad de los jueces, la
principal garantia de la independencia de la justicia.

184. El principio de las audiencias publicas esta consagrado en el Cdédigo de
Procedimiento Penal, que dispone que las vistas seran publicas, a menos que sea peligroso
para el orden publico o las buenas costumbres, en cuyo caso el tribunal ordena, en una
decision pronunciada previamente en audiencia publica, que las deliberaciones tendran
lugar a puerta cerrada. Este principio no se aplica nunca a la sentencia.

185.  Sin embargo, en el caso de los menores, el articulo 27 de la Ley num. 2014-72, de
20 de noviembre de 2014, dispone que las audiencias de los tribunales de menores no seran
publicas. Cada caso se tratara por separado en ausencia de otros acusados.

186. La resolucion de los pleitos matrimoniales dependerd de que las partes opten por
recurrir a la aplicacion del derecho consuetudinario o del derecho civil. En caso de aplicar
el derecho consuetudinario, el juez se reunira con dos asesores que conozcan la costumbre
de las partes.

187. En lo que respecta al derecho civil, los pleitos matrimoniales y la tutela de los hijos
se resolveran de conformidad con las disposiciones del Cédigo Civil. Las decisiones se
adoptaran en funcion del interés superior del nifio.
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188. Toda persona detenida y encarcelada debera ser informada inmediatamente de los
motivos de su detencion y de su derecho a ser asistida por un abogado de su eleccion.

189. La ley prevé la presencia obligatoria de un abogado de oficio en todas las fases de
los procedimientos penales en que intervengan menores, y ante los tribunales en el caso de
los acusados de delitos graves que no dispongan de medios para costearse los servicios de
un abogado profesional. Desde 2012, la Oficina Nacional de Asistencia Juridica y Judicial
facilita gratuitamente asistencia juridica al que lo solicite y asistencia judicial a las personas
vulnerables y a las que carezcan de recursos.

190. EI derecho a utilizar los servicios de un intérprete estd previsto en el articulo 57,
parrafo 3, del Codigo de Procedimiento Penal, que autoriza al agente de la policia judicial a
recurrir a un intérprete para traducir las declaraciones de las personas interrogadas antes de
concluir el atestado, si se determina que no saben leer ni escribir.

191. El articulo 97, parrafo 2, dispone que el juez de instruccién puede, a fin de obtener
informacién, recurrir a un intérprete que debe jurar que traducird fielmente las
declaraciones.

192. En el Cddigo de Procedimiento Penal también se prevé la presencia de un intérprete
en la fase de juicio. El articulo 393 establece que el Presidente, en ausencia de un intérprete
jurado, nombrara un intérprete de oficio si el acusado no tiene conocimientos suficientes
del idioma francés o si es necesario traducir un documento presentado.

193. En el articulo 394 de este Cddigo se dispone que, si el acusado es sordomudo y no
sabe escribir, el Presidente designard de oficio, en calidad de intérprete, a la persona que
esta mas acostumbrada a comunicarse con él. Se aplicaran las demés disposiciones del
articulo anterior. Si el acusado a que se hace referencia en este articulo sabe escribir, el
secretario transcribird las preguntas u observaciones que se le formulen y se las entregara al
acusado para que escriba sus respuestas. El secretario dara lectura a todas las actuaciones.

194. Sin embargo, en la practica, no siempre se dispone de interpretacion y el Ministerio
de Justicia no cuenta con su propio servicio de interpretacion. Cuando se trata de idiomas
extranjeros, el Ministerio recurre a los servicios de interpretacion y traduccién del
Ministerio de Relaciones Exteriores, pero este no dispone de intérpretes en todos los
idiomas. Lo mismo cabe decir de las lenguas nacionales; los tribunales recurren a
intérpretes ad hoc cuya disponibilidad, dependiendo de la lengua nacional de que se trate,
no siempre esta garantizada.

195. Todas las decisiones de los tribunales deberan ser razonadas so pena de nulidad, y
deberd informarse al litigante de su derecho a apelar.

Articulo 15
Irretroactividad de las leyes

196. El principio de legalidad se consagra en el articulo 18 de la Constitucién, que
dispone que nadie podra ser detenido o acusado si no es en virtud de una ley vigente con
anterioridad a los hechos que se le imputan.

197. La Constitucion también establece el principio de no retroactividad de la ley en
virtud del articulo 19, que dispone que las leyes y los reglamentos solo tienen efecto
retroactivo en lo que respecta a los derechos y beneficios que puedan conferir al ciudadano.
No obstante, el legislador puede dictar leyes penales retroactivas especiales cuando
favorezcan al reo, o leyes procesales.

198. El articulo 20 dispone que se presumira la inocencia de toda persona acusada de un
acto delictivo en tanto su culpabilidad no haya sido demostrada legalmente en un proceso
publico en el que goce de todas las garantias necesarias para su defensa. Este principio se
refleja también en el Cddigo Penal.

199. En el ambito civil, el articulo 2 del Cédigo Civil establece que la ley dispone
Unicamente para el futuro y no tiene efecto retroactivo.
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Articulo 16
Reconocimiento de la personalidad juridica

200. Todos los textos juridicos nacionales reconocen los atributos de la personalidad
juridica y los consiguientes derechos de todos los ciudadanos del Niger o de cualquier
persona que viva en el territorio del Niger.

201. EIl Cddigo Civil define la personalidad juridica como la capacidad de toda persona
de participar en negocios juridicos si nace vivo y viable. Esta comienza en el momento del
nacimiento de la persona y desaparece con su muerte. Este derecho no admite excepcién
alguna.

202. Sin embargo, en la préctica, el ejercicio de este derecho tiene una serie de
condicionantes: por ejemplo, en lo referente al registro civil, ya que muchas veces los
padres no declaran el nacimiento de un nifio, ya sea por desconocimiento de la ley o de la
utilidad del acto, ya sea por negligencia o por falta de recursos econdmicos.

203. La falta de certificado de nacimiento es un obstaculo para la escolarizacion de los
nifios. En el caso de los adultos, el disfrute de ciertos derechos o el acceso a determinados
servicios sociales basicos se ven amenazados por no tener un documento nacional de
identidad o pasaporte, que Unicamente pueden expedirse tras la presentacion del certificado
de nacimiento.

Articulo 17
Derecho a la intimidad, a la honray a la reputacién

204. Este derecho se garantiza tanto a la persona como a la familia. Se trata de una
proteccion general dimanante de las disposiciones constitucionales que estipulan que la
persona humana es sagrada y que la obligacién absoluta de respetarla y protegerla es
responsabilidad del Estado. Esta proteccién abarca tanto el aspecto fisico como moral de la
persona humana.

205. En el &mbito civil, la persona tiene derecho al respeto de su intimidad y su vida
privada. Los articulos 7, 8 y ss. del Codigo Civil disponen que toda persona tiene derecho a
la proteccion de su imagen y de su honra, e imponen a determinadas profesiones la
obligacion del secreto profesional, so pena de sanciones. Esa proteccion, que se mantiene
mientras la persona esta en vida, suele subsistir tras su muerte.

206. En el ambito penal, la Disposicion Legislativa nim. 2010-035, de 4 de junio de
2010, sobre el Régimen de Libertad de Prensa, sanciona los delitos contra el honor y la
reputacion de la persona humana, en particular la difamacion y la injuria.

207. Elarticulo 27 de la Constitucion establece la inviolabilidad del domicilio, salvo en el
caso de registro, detencién e interrogatorio conforme a derecho.

208. Enel articulo 29 se consagra la inviolabilidad del secreto de la correspondencia y de
las comunicaciones, un principio que Unicamente admite derogacién en las condiciones y
en la forma que determine la ley, so pena de sanciones.

209. EI respeto de la vida privada es un principio sacrosanto; la ley protege la vida
privada de toda persona. La violacion del domicilio, la difamacién, la injuria, el
allanamiento de morada, las incautaciones, la violacion del secreto de la correspondencia y
de las comunicaciones telefénicas estan tipificados y castigados en el Cddigo Penal. No
obstante, pueden imponerse restricciones en el marco de una investigacion judicial que lo
requiera.

210. En este sentido, el articulo 70 del Cddigo de Procedimiento Penal establece las
condiciones en que pueden aplicarse las medidas indicadas anteriormente: los registros y
visitas domiciliarias y la incautacion de pruebas solo podran efectuarse con el
consentimiento expreso de la persona en cuyo domicilio tiene lugar la operacion. Este
consentimiento debe ser objeto de una declaracion manuscrita de la persona de que se trate.
Si no sabe escribir, ello debera hacerse constar en el acta junto con su consentimiento. Se
aplicaran los procedimientos previstos en los articulos 51 y 54.
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211. Asi pues, la Constitucion consagra la proteccion de la familia y la inviolabilidad del
domicilio y de la correspondencia, con sujecién a determinadas condiciones establecidas
por la ley.

Articulo 18
Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

212. La libertad de pensamiento, de conciencia y de religion estd consagrada en el
articulo 8 de la Constitucién, que dispone que la Republica del Niger es un Estado de
derecho que garantiza a todos la igualdad ante la ley, sin distincién de sexo u origen social,
racial, étnico o religioso. Se respetan y protegen todas las creencias. Ninguna religion o
creencia puede arrogarse el poder politico ni interferir en los asuntos del Estado. La ley
sanciona toda propaganda particularista de caracter regionalista, racial o étnico, y toda
manifestacién de discriminacion racial, social, sexual, étnica, politica o religiosa.

213. El articulo 30 de la Constitucion dispone que toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento, opinién, expresion, conciencia, religion y culto. El Estado garantiza el
libre ejercicio del culto y la expresion de las creencias. Estos derechos se ejercen dentro del
respeto del orden publico, la paz social y la unidad nacional.

214. En el Niger coexisten todas las confesiones religiosas sin problemas. En efecto, si
bien el pais estd compuesto mayoritariamente por musulmanes, estos coexisten
pacificamente con los cristianos y los animistas. En los dltimos afios ha habido una
tendencia hacia la proliferacion de iglesias y otros lugares de culto.

215. Segun los resultados de la EDS/MICS de 2012, la distribucion de la poblacién por
religion es la siguiente;

» Animistas y otras religiones: 0,2 %
« Cristianos: 0,8 %
* Musulmanes: 99 %

216. Laley castiga el mal uso de la libertad de conciencia o el menoscabo del ejercicio de
ese derecho como delitos de caracter racial, regionalista o religioso. Asi, por ejemplo, el
articulo 102 del Codigo Penal dispone que todo acto de discriminacién racial o étnica, al
igual que toda propaganda regionalista y toda manifestacion contraria a la libertad de
conciencia y a la libertad de culto que puedan suscitar enfrentamientos entre los
ciudadanos, se castigardn con una pena de uno a cinco afios de prision y el destierro.
Cuando el acto de discriminacién racial o étnica, la propaganda regionalista o la
manifestacion contraria a la libertad de conciencia y la libertad de culto tenga como fin o
como efecto algun delito contra la seguridad del Estado o la integridad del territorio de la
Republica, su autor o instigador sera enjuiciado como coautor o complice, segun el caso.

217. A fin de que los padres o tutores legales se hagan cargo de la responsabilidad y la
libertad de garantizar la educacion religiosa y moral de sus hijos de conformidad con sus
propias convicciones, el articulo 23 de la Constitucion estipula que los padres tienen el
derecho vy la obligacidén de criar, educar y proteger a sus hijos. Los descendientes tienen el
derecho y el deber de asistir y ayudar a los ascendientes. Tanto unos como otros cuentan
con el apoyo del Estado y las demas colectividades publicas en esa labor. La
responsabilidad de los padres y tutores se hace extensiva también a la libertad de elegir y
practicar una religion y tiene su origen en los valores sociales del Niger.

Articulo 19
Libertad de expresion

Panorama general de la situacién de la libertad de prensa en el Niger

218. El articulo 30 de la Constitucién promueve y protege las libertades publicas, entre
ellas la libertad de prensa. El articulo 158, parrafo 1, dispone que la comunicacion
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audiovisual, escrita, electrénica, asi como la impresion y difusion son libres dentro del
respeto del orden publico, la libertad y la dignidad humana.

219. La misma disposicion figura en el articulo 1 de la Disposicion Legislativa
nam. 2010-035, de 4 de junio de 2010, sobre el Régimen de Libertad de Prensa.

220. Desde 2010, el Niger ha logrado avances significativos en la esfera de la promocion
y proteccion de la libertad de prensa. Los progresos han sido los siguientes:

« La aprobacion de la Disposicion Legislativa de 4 de junio de 2010 sobre el Régimen
de Libertad de Prensa, que prevé la despenalizacién de los delitos de prensa
(difamacion e injuria). Este texto prohibe las penas de privacion de libertad y la
prision preventiva de los periodistas en el ejercicio de su profesion. La Disposicion
Legislativa de 4 de junio de 2010 es el resultado de un consenso entre los poderes
publicos y las organizaciones socioprofesionales del sector de los medios de
comunicacion tras la Asamblea General de la Prensa celebrada en marzo de 2010.
Las penas de prision se sustituyen por multas.

« La aprobacion de la Carta de Acceso a la Informacion Publica y a los Documentos
Administrativos. Se consideré que la administracién del Estado era demasiado
opaca, por lo que este texto contribuia a poner fin a un problema recurrente en el
ejercicio de la profesion de periodista: el acceso no discriminado a las fuentes es una
condicién de la eficacia de la libertad de prensa.

« La firma por el Presidente de la Republica de la Declaracion de Table Mountain el
30 de noviembre de 2011. De esta forma, el Presidente del Niger fue el primer Jefe
de Estado en ejercicio en firmar esa Declaracion que prohibe las penas de prisién
para los periodistas en el ejercicio de su profesién y que pone la libertad de la prensa
en el centro del debate pablico en Africa.

+ La consagracion por el Gobierno del Dia Nacional de la Libertad de Prensa, que se
celebra el 30 de noviembre de cada afio, en recuerdo de la firma de la Declaracion de
Table Mountain. EI primer Dia Nacional de la Libertad de Prensa se celebrara el
30 de noviembre de 2014.

El entorno de los medios de comunicacion en el Niger

221. La reglamentacion sectorial esta a cargo del Consejo Superior de los Medios de
Comunicacion, que es un organismo administrativo independiente. Esta institucion oficial
estd facultada para sancionar a los periodistas y medios de comunicacion que infrinjan la
Disposicion Legislativa sobre el Régimen de Libertad de Prensa y el Estatuto de los
Periodistas Profesionales.

222. La autorregulacion recae en el Observatorio Independiente para la Etica y la
Deontologia de los Medios de Comunicacion del Niger, que es el tribunal de los propios
periodistas. El Observatorio fue creado como resultado de la Asamblea General de la
Prensa celebrada en marzo de 2010 y da cuenta de la voluntad de los periodistas de vigilar
por si mismos a los medios de comunicacion y de sancionar las infracciones a la éticay a la
deontologia. Las sanciones impuestas por el Observatorio son de caracter moral.

223. El Estado ha establecido un Fondo de Ayuda a la Prensa, administrado por el
Consejo Superior de los Medios de Comunicacion, con el fin de prestar apoyo a la prensa
de interés general. La institucién distribuye los fondos seglin sus propios criterios objetivos.
El Fondo tiene por objeto reforzar la capacidad técnica, material y editorial de los medios
de comunicacion privados.

224. La cuantia del presupuesto asignado a ese Fondo es de 200 millones de francos CFA
anuales. Actualmente se organizan actividades de promocion para aumentar este
presupuesto, habida cuenta de la transicién a los medios de comunicacién digitales que
podrian reunir las condiciones para recibir aportaciones del Fondo.

225. En la actualidad, el panorama de los medios de comunicacidn en el Niger es amplio
y comprende:

» 2 emisoras de television publicas.
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« 10 emisoras de television privadas.

« 1 radio publica.

« 36 radios privadas.

« 134 radios comunitarias y de asociaciones.
« 2 periddicos publicos.

 Unos 50 periodicos privados aproximadamente, de los cuales unos 20 se publican
con cierta regularidad.

* Varios sitios web de informacién. Los medios de comunicacion en linea han
aumentado considerablemente en los Ultimos afios. Lamentablemente, no hay una
legislacion especifica que regule su funcionamiento, lo que da lugar a
irregularidades que afectan a la libertad de informacion, la ética y la deontologia.

226. En la actualidad, el Consejo Superior de los Medios de Comunicacién estudia
26 solicitudes de creacion de estaciones de radio y television privadas.

Los retos

227. La libertad de prensa solo puede ser eficaz si se superan algunos retos, como los de
la viabilidad econdémica y financiera, el pluralismo y la rendicién de cuentas.

El reto de la viabilidad econdémica y financiera

228. EIl Niger sigue buscando empresas de medios de comunicacién. Las amenazas a la
libertad de prensa toman cuerpo cuando los medios de comunicacion y los periodistas en
busca del nivel minimo de subsistencia ceden ante los grupos de presién o intereses
politicos o econdmicos.

229. Se estan debatiendo la mejora del Fondo de Ayuda a la Prensa y la aprobacion de la
ley de publicidad en la prensa.

El reto del pluralismo

230. El entorno mediatico del Niger es libre y plural. Esa tendencia debe preservarse a fin
de consolidar la libertad de prensa, impedir los monopolios y disponer de suficientes
plataformas de comunicacion que proporcionen al publico una variedad de fuentes de
informacién y de expresion.

231. Al término de una mision que llevé cabo en el Niger en 2011, Reporteros sin
Fronteras habia acogido con beneplécito la evolucion de la libertad de prensa en un informe
titulado “Une page se tourne, espoirs pour la liberté de la presse au Niger et en Guinée”
(Pasar la pagina: nuevas esperanzas para la libertad de prensa en el Niger y en Guinea).

El reto de la responsabilidad

232. En 2011-2012, Reporteros sin Fronteras clasificaba al Niger en el puesto 29° desde
el 104° que ocupaba antes. Al afio siguiente, el pais retrocedié a raiz de la detencion de
algunos periodistas que confundian la despenalizacion de los delitos de prensa con la
libertad de publicar o difundir cualquier cosa, sin respetar la ética y la deontologia. Ahora
bien, la libertad es sinénimo de responsabilidad.

233. La precariedad material en que languidecen los periodistas se argumenta para
justificar la falta de respeto a la ética y la deontologia que demuestran algunos de ellos. El
proyecto de convenio colectivo de los trabajadores de los medios de comunicacion, que ya
ha sido redactado, debe ser firmado por los empleadores y los empleados. Una vez
implantado, el convenio colectivo podria permitir proteger a los periodistas.
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Articulo 20
Prohibicion de la propaganda en favor de la guerra

234. La prohibicién de la apologia de la guerra es un principio establecido en el
preambulo de la Constitucién del Niger, en el que el pueblo reitera su voluntad de trabajar
de consuno en la amistad, la igualdad y el respeto mutuo con todos los pueblos amantes de
la paz, la justicia y la libertad. El preambulo es parte integrante del bloque de
constitucionalidad.

235. El articulo 8 de la Constitucion prohibe toda propaganda particularista de caracter
regionalista, racial o étnico, y toda manifestacion de discriminacion racial, social, sexual,
étnica, politica o religiosa.

236. Si bien no hay textos juridicos internos que prohiban la propaganda en favor de la
guerra, el Niger siempre ha hecho de la paz su principio rector. El recurso a la justicia
internacional para la solucion de las controversias con sus vecinos ha confirmado con
creces esa posicién. Asi, por ejemplo, ha ocurrido con la controversia fronteriza de la isla
de Lété que enfrentd al pais con Benin. La controversia fue resuelta por la Corte
Internacional de Justicia de La Haya, que también resolvio el conflicto con Burkina Faso.

237. El articulo 102 del Codigo Penal dispone que todo acto de discriminacién racial o
étnica, al igual que toda propaganda regionalista y toda manifestacién contraria a la libertad
de conciencia y a la libertad de culto que puedan suscitar enfrentamientos entre los
ciudadanos, se castigaran con una pena de uno a cinco afios de prision y el destierro.

Articulo 21
Derecho de reunion pacifica

238. Este derecho esta consagrado en el articulo 32 de la Constitucion. Su ejercicio no
estd supeditado a ninguna condicién de fondo o de forma, por lo tanto, no esta sujeto a
restriccion alguna, no estd subordinado a una declaracién previa, ni a la vigilancia policial,
y mucho menos a la rendicién de cuentas, tanto en lo que respecta a las reuniones publicas
como privadas. Es un derecho que se reconoce a todas las personas fisicas o juridicas que
residan en el territorio del Niger.

Articulo 22
Libertad de asociacion

239. El derechoy la libertad de asociacién, asi como el derecho a fundar sindicatos, estan
consagrados por la Constitucion, en cuyo articulo 9 se establece que en el marco de la
libertad de asociacion, reconocida y garantizada por la Constitucién, podran establecerse
partidos politicos, agrupaciones de partidos politicos, sindicatos, ONG y otras asociaciones
0 agrupaciones de asociaciones, que ejerceran sus actividades libremente, dentro del respeto
de las leyes y los reglamentos en vigor.

240. La Carta de los Partidos Politicos establece la obligacion de capacitar y sensibilizar
a sus miembros y de contribuir a la formacion de la opinién con miras a la preservacion y la
consolidacion de la unidad nacional, la paz, la seguridad y el desarrollo econémico, social y
cultural del Niger.

241. Los derechos sindicales estan consagrados en primer lugar en el articulo 34 de la
Constitucién de 25 de noviembre de 2010, que estipula que el Estado reconoce y garantiza
el derecho de sindicacion y el derecho de huelga, que se ejercen en las condiciones
previstas por las leyes y reglamentos vigentes.

242. EIl Cdodigo de Trabajo y el Estatuto General de la Administracion Publica reafirman
los derechos sindicales ya reconocidos a los trabajadores de los sectores publico y privado.

243. La libertad sindical ha favorecido el pluralismo sindical: en 2014 se crearon
14 centrales sindicales que adoptaron la forma de uniones, federaciones, entidades
coordinadoras y confederaciones de sindicatos.
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244, El ejercicio de la libertad de asociacion se refleja en la proliferacion de asociaciones,
ONG, sindicatos y partidos politicos. Al 12 de junio de 2014, habia 1.082 asociaciones,
1.557 ONG, 71 partidos politicos y 14 centrales sindicales.

245. No hay ninguna restriccion a la libertad de asociacion, a excepcion de las
prohibiciones relacionadas con las asociaciones étnicas y regionalistas, a causa de la
voluntad de las autoridades de preservar la unidad nacional, la paz y la cohesion social.

246. Por consiguiente, las asociaciones se constituyen libremente y cualquier persona
sera libre de afiliarse a la asociacion de su eleccion. Tras la expedicion de un recibo
provisional valido por tres meses, la organizacién puede iniciar sus actividades. La
autorizacion de actividad se concede por orden del Ministro del Interior, Seguridad Publica,
Descentralizacion y Asuntos Religiosos tras verificar la conformidad con la legislacion en
vigor, y Unicamente se puede denegar por los motivos previstos por la ley. El
procedimiento para fundar sindicatos es ain mas sencillo, en efecto, en virtud de los
Convenios nums. 87 y 98 de la Organizacidn International del Trabajo, ratificados por el
Niger, los sindicatos se rigen por un régimen de notificacion previa.

247. Las agrupaciones de cooperativas son reconocidas por las autoridades locales
(prefectos y alcaldes). El derecho de asociacion también se concede a los extranjeros, que
pueden agruparse en clubes sociales.

Articulo 23
Proteccion de la familia

248. En su articulo 21, la Constitucién establece que el matrimonio y la familia
constituyen el fundamento natural y moral de la comunidad humana y el Estado los
protege. El Estado y las colectividades publicas tienen el deber de velar por la salud fisica,
mental y moral de la familia, en particular de la madre y el nifio. En el ambito civil, esta
proteccion se hace extensiva a las esferas de la salud, la educacién, la proteccién de la
madre y el nifio, de los menores en peligro o en conflicto con la ley, del derecho a la
inscripcion del nacimiento, del derecho a un nombre, a una familia, a la penalizacién de los
delitos contra la familia y la natalidad, a la proteccién de la vida privada, el honor y la
familia.

249. El matrimonio se rige tanto por la costumbre como por el derecho civil. Sin
embargo, la mayoria de los matrimonios se celebran con arreglo a la costumbre. La Ley
nam. 2004-50, de Organizacién del Poder Judicial, dispone en su articulo 63 que, sujeto al
cumplimiento de las convenciones internacionales debidamente ratificadas, de las
disposiciones legislativas o de la normativa fundamental sobre el orden publico y la libertad
de las personas, los tribunales aplicaran las normas consuetudinarias de las partes en los
asuntos relativos a la capacidad de suscribir contratos y emprender acciones legales, al
estatuto personal, la familia, el matrimonio, el divorcio, la filiacién, las sucesiones, las
donaciones y los testamentos.

250. EI Cddigo Civil, a diferencia de la costumbre, fija una edad minima para contraer
matrimonio para hombres y mujeres y exige el consentimiento de las partes. El articulo 144
dispone que el hombre menor de 18 afios de edad y la mujer menor de 15 afios no pueden
contraer matrimonio, y el articulo 147 especifica que no podrd haber matrimonio sin
consentimiento. Estas dos disposiciones combinadas son respetadas en cuanto al
matrimonio civil, principalmente debido a la presencia del funcionario del registro civil
encargado de verificar que se cumplan los requisitos.

251. Segun la EDS/MICS realizada en 2006, entre las mujeres de 25 a 49 afios de edad, la
mitad se habia casado antes de cumplir los 15,5 afios. La edad mediana del primer
matrimonio ha aumentado ligeramente desde 1998, cuando era de 15,1 afios.

252. Solo los tribunales son competentes en materia de solucién de conflictos en el
ambito del derecho de familia. Sin embargo, la ley reconoce a las autoridades tradicionales
la competencia de conciliacion, que se ejerce de conformidad con las disposiciones del
articulo 149 de la Disposicion Legislativa nim. 93-015, de 2 de marzo de 1993, por la que
se establecen los principios rectores del Codigo Agrario y de la Ley nim. 2008-22, de 23 de
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junio de 2008, que modifica la Disposicion Legislativa nim. 93-028, de 30 de marzo de
1993, relativa al Estatuto de las Jefaturas Tradicionales del Niger.

253.  El divorcio que se rige por el Codigo Civil distingue entre las causas imperativas y
las no imperativas. Los conyuges pueden elegir el divorcio por consentimiento mutuo. El
divorcio que se rige por la costumbre es siempre solicitado por la mujer, porque el marido
tiene la facultad unilateral de repudio.

254. EIl Codigo Penal, en sus articulos 260 y 261, establece penas para el abandono del
hogar y de la familia por uno de los cényuges, a fin de preservar la cohesion de la familia.

Articulo 24
Proteccién de la infancia

255. Todos los nifios tienen derecho, sin distincién de edad, sexo, origen social, racial,
étnico o religioso, a los servicios sociales basicos y a las medidas de proteccién que sean
necesarias por su condicion de menores. Esta asercion se confirma en los articulos 21, 22 y
23 de la Constitucion.

256. Las diversas medidas de proteccion se plasman en las leyes que regulan la
proteccion del nifio en general y se refieren a la educacion, la salud, la proteccién y la
inscripcion de los nacimientos, etc.

257. En lo que respecta a las penas que se imponen a los menores y la duracion de la
prision preventiva, cabe remitirse a los parrafos 71y 125.

258. La Disposicion Legislativa nim. 99-42, de 23 de septiembre de 1999, sobre la Lucha
contra las Drogas, agrava las penas de las personas que hagan participar a nifios en la
importacion, posesion, transporte o exportacion de estupefacientes. La Disposicidn
Legislativa nim. 99-68, de 20 de diciembre de 1999, por la que se establece el Fondo
Nacional de Apoyo a las Personas con Discapacidad, prevé la creacion de un Fondo
Nacional de Apoyo a los Nifios con Discapacidad.

259. La Ley nim. 2007-30, de 3 de diciembre de 2007, sobre el Estado Civil, consagra el
caracter sistematico del registro de los nacimientos. Es obligacion de los padres o de
cualquier otra persona presente en el parto declarar al nifio en un plazo de 10 a 30 dias. Sin
embargo, el logro del objetivo del registro sistematico de los nacimientos tropieza con
problemas.

260. Se han establecido oficinas principales y secundarias del Registro Civil con el fin de
incitar a la poblacion a obtener certificados de estado civil. La multiplicacién de esas
oficinas, que han pasado de 1.230 en 2009 a 6.865 en 2012, y el fortalecimiento de su
capacidad logistica han permitido impartir formacion a mas de 9.000 funcionarios y agentes
y expedir unos 2,8 millones de partidas de nacimiento, mas de 70.000 partidas de
matrimonio y 64.117 certificados de defuncion.

261. Desde 2003, el 16 de junio se celebra el Dia del Registro de los Nacimientos.

262. Ademas, se han llevado a cabo audiencias itinerantes en todas las regiones del pais
para sensibilizar a la poblacion sobre la importancia del registro civil. Las audiencias
itinerantes han llegado a 4.713 aldeas que suman 1.184.524 habitantes y han permitido el
dictado de 273.050 sentencias declarativas de nacimiento, 2.341 de matrimonio y 2.000 de
defuncion en el periodo de 2011 a 2014.

263. En 2012, el porcentaje de nifios menores de 5 afios que estaban inscritos en el
registro civil era del 64%, frente al 32% en 2006.

264. En 2007 habia 2.169 oficinas de registro civil distribuidas en aproximadamente
15.000 entidades administrativas (aldeas, tribus y barrios).

265. Las distintas leyes relativas a la nacionalidad del Niger afirman el principio del
jus soli y del jus sanguinis. Asi, el articulo 8 de la Disposicion Legislativa nam. 99-17, de
4 de junio de 1999, establece que las mujeres del Niger pueden transmitir su nacionalidad a
los hijos. Ademas, la Ley nim. 2014-60, de 20 de noviembre de 2014, por la que se
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modifica dicha Disposicion Legislativa, reconoce a la mujer nigerina el derecho a transmitir
su nacionalidad a un cényuge extranjero.

266. Esa norma consagra en su articulo 34 el derecho a la doble nacionalidad.

Articulo 25
Participacion en la vida publica y en las elecciones

267. La Constitucion garantiza el ejercicio de los derechos politicos. Todos los
ciudadanos tienen derecho a votar y a ser elegidos, siempre que rednan las condiciones
exigidas por la ley. Por otra parte, se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas del pais.

268. En lo referente a la participacion de las mujeres en los cargos politicos y electivos,
cabe remitirse a los parrafos 41, 43 y 54 del presente informe.

269. La Disposicion Legislativa nim. 2010-84, de 16 de diciembre de 2010, prevé que el
Estado otorgue subvenciones a los partidos politicos, supeditadas a su participacién en las
elecciones generales.

270. Cabe sefialar que, en el caso de la organizacion de las elecciones legislativas, el
articulo 84, parrafos 3 y 4, de la Constitucion de 25 de noviembre de 2010 y el Cédigo
Electoral, en su articulo 120, parrafos 2 y 3, establecen que los diputados son elegidos por
voto universal, libre, directo, igual y secreto. Pueden optar a un escafio en la Asamblea
Nacional los nigerinos de ambos sexos que hayan cumplido 21 afios de edad, siempre que
estén en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos. Por lo menos el 75% de los
candidatos de las listas de los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
independientes deben contar obligatoriamente con un certificado de estudios de primer
ciclo, o su equivalente. La proporcion de personas que no cumplan este requisito no podra
superar el 25% de los candidatos. En esta cuota, las circunscripciones especiales se integran
en las regiones a las que pertenecen.

271. En virtud de estas nuevas disposiciones destinadas a mejorar la calidad de los
debates en la representacion nacional, el Consejo Constitucional de Transicion, en su
Decision ndm. 002/11/CTC/ME, de 13 de enero de 2011, elimind 67 de las 141 listas de
candidatos presentadas por los partidos politicos, porque no estaban en conformidad con
ellas.

272. Por ejemplo, el Consejo Constitucional de Transicion descalificé a una candidata
inscrita en la lista del Partido Nigerino para la Democracia y el Socialismo de la region de
Agadez por fraude y, por consiguiente, anul6 la totalidad de la lista de ese Partido en esa
region, de conformidad con las disposiciones del Cddigo Electoral. EI Consejo ordend
ademas que se celebraran nuevas elecciones, de conformidad con el articulo 105 del Cédigo
Electoral.

273. En el mismo periodo, hubo 11 candidatos a la presidencia, entre ellos 1 mujer. En la
primera vuelta de las elecciones, los dos candidatos mas votados obtuvieron
respectivamente el 36,16% (Partido para la Democracia y el Socialismo) y el 23,22%
(Movimiento Nacional para la Sociedad del Desarrollo) de los votos. La tasa de
participacion, sin precedentes en el Niger, ascendi6 al 51,56% en la primera vuelta. En la
segunda vuelta, el candidato del Partido para la Democracia y el Socialismo obtuvo una
mayoria del 58,04% de los votos. La tasa de participacion fue del 48,96%.

274. El resultado de las elecciones fue aceptado por el candidato perdedor, Seini
Oumarou (41,96%) del Movimiento Nacional para la Sociedad del Desarrollo con el apoyo
de la Alianza pro Reconciliacion Nacional que, tras reconocer el resultado, renuncio
publicamente a impugnarlas ante el Consejo Constitucional de Transicidn.

275. Por otra parte, la Mision de Supervision de la Union Europea subray6 en sus
observaciones que, durante todo el periodo, las campafias electorales de ambas vueltas se
habian desarrollado en un clima de calma y tranquilidad. La Misién encomio el hecho de
que los candidatos y los partidos politicos hubieran dispuesto de acceso gratuito y
equitativo a los medios de comunicacion del Estado y sefial6 que el Observatorio Nacional
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de los Medios de Comunicacién habia cumplido su mandato de organismo regulador de
forma profesional, participativa y transparente.

Articulo 26
Igualdad y no discriminacion ante la ley

276. En el preambulo de la Constitucion se afirma el compromiso con el estado de
derecho y los principios de la democracia pluralista. El articulo 8 establece que la
Republica del Niger es un Estado de derecho que garantiza a todos la igualdad ante la ley,
sin distinciéon de sexo u origen social, racial, étnico o religioso. De esta disposicion se
deriva que toda persona que se considere victima de discriminacidon podra acudir a los
tribunales para solicitar el restablecimiento de sus derechos o para obtener reparacion en
todos los &mbitos. Por ejemplo:

« El articulo 1382 del Codigo Civil dispone gque toda accion de una persona que cause
dafios a otra obliga al causante a repararlos.

 El articulo 5 del Codigo de Trabajo dispone que ningiin empleador puede tener en
cuenta el sexo, la edad, la nacionalidad, la raza, la religion, el color, las opiniones
politicas o religiosas, el origen social, la discapacidad, la pertenencia 0 no a un
sindicato y la actividad sindical, en particular en relacion con la contratacion, la
realizacion y la distribucion del trabajo, la formacién profesional, el ascenso, la
promocion, la remuneracion, la concesién de prestaciones sociales, la disciplina y la
rescision del contrato de trabajo. Toda disposicion o acto contrario sera nulo.

 El articulo 24 de la Ley nim. 2013-02, de 23 de enero de 2013, relativa a la
composicién, la organizacién, las atribuciones y el funcionamiento del Consejo de
Estado establece que este conoce ademas: en primera y Ultima instancia de los
recursos de nulidad por abuso de autoridad presentados contra las decisiones de las
autoridades administrativas; y de los recursos de interpretacion y evaluacion de la
legalidad de los actos administrativos remitidos por la autoridad judicial.

Articulo 27
Derechos de las minorias

277. En el Niger no hay problemas en relacién con las minorias étnicas, religiosas o
linguisticas. Ademas, el articulo 4 de la Constitucién dispone que la soberania nacional
reside en el pueblo. Ningun sector del pueblo, comunidad, corporacién, partido o
asociacién politica ni organizacion sindical, ni individuo alguno, pueden atribuirse su
ejercicio. En el ejercicio del poder del Estado, la ley castiga el poder personal, el
regionalismo, el etnocentrismo, la discriminacion, el nepotismo, el sexismo, el espiritu de
clan, el espiritu feudal, la esclavitud en todas sus formas, el enriquecimiento ilicito, el
favoritismo, la corrupcion, el soborno y el tréfico de influencias.

278. El articulo 5 especifica las condiciones para el ejercicio de estas libertades, al
afirmar que todas las comunidades que integran la nacion nigerina gozaran de la libertad de
utilizar sus idiomas respetando los de otras. Esos idiomas son idiomas nacionales, en pie de
igualdad. EI Estado vela por la promocion y el desarrollo de los idiomas nacionales, cuyas
modalidades estan establecidas por la ley.

279. Cabe afirmar que no hay ninguna organizacion social en el Niger basada en factores
de discriminacion, mucho menos de estigmatizacion de determinados grupos sociales que
pueden considerarse como minoritarios, al contrario de cierta percepcidn generalizada.

280. Desde 1985, las autoridades del pais han iniciado un proceso de reforma legislativa
en relacion con la tierra y los recursos naturales encaminada a prevenir los conflictos y
sentar las bases de la cohesion social y el didlogo. En este proceso, las autoridades
tradicionales contribuyen significativamente a la prevencion y solucidn de los conflictos
por la tierra, en virtud de la disposicion legislativa sobre su estatuto.
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281. En el plano politico, el compromiso de las autoridades se confirmé el 29 de mayo de
1986, con el establecimiento de un comité ad hoc para la elaboracién de los principios
rectores del Cadigo Agrario; la labor del Comité dio lugar a la compilacion de todos los
textos que regian la gestion de los recursos naturales y de las tierras en régimen
consuetudinario. En julio de 1989, ese comité fue sustituido por el Comité Nacional del
Cadigo Agrario, una institucién permanente dotada de una Secretaria operativa.

282. EIl Codigo Agrario regula el acceso al derecho a la tierra y su gestion, establece el
régimen de las tierras de arraigo, fortalece los marcos juridicos e institucionales mediante la
creacién de comisiones de tierras. EI Cédigo regula especificamente las cuestiones relativas
a la delimitacion de los corredores de paso y los terrenos de pastoreo; de este modo
contribuye a garantizar la paz social entre los grupos némadas y sedentarios que a menudo
se oponen en los problemas de gestién de la tierra. Por dltimo, hace hincapié en la
necesidad de proteger a los productores rurales y de fortalecer su capacidad de desarrollar
su entorno de manera innovadora.

283. A fin de garantizar la promocion de la cultura, el Gobierno del Niger ha establecido
la Cure salée y el guerewol, que son celebraciones festivas destinadas a promover la
armonia, el respeto y la cohesién entre los diferentes grupos sociales.

284. Asimismo, con el fin de garantizar la cohesion social y reforzar la unidad nacional
entre los diversos grupos étnicos que componen la poblacién, el Estado ha establecido la
“semana del parentesco jocoso” que el Decreto nim. 2010-795/PCSRD/MCNTI/C, de
16 de diciembre de 2010, ha ampliado a un mes. Consciente de las amenazas y otros
conflictos identitarios que pesan cada vez mas en la cohesion social y las practicas
culturales, el Niger decidié en 2007 establecer el parentesco jocoso en todo el territorio del
pais. Es una festividad que contribuye a afianzar las practicas sociales de solidaridad,
unidad y armonia entre los distintos componentes de poblaciones que comparten las
mismas alegrias y las mismas penas en una atmésfera de complementariedad y cohesién.

285. Por ultimo, es importante sefialar que, en noviembre de 2014, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) clasificd las
“practicas y expresiones del parentesco jocoso” como patrimonio cultural inmaterial.

Conclusioén

286. En vista de lo expuesto, es facil comprobar que el Gobierno del Niger realiza
grandes esfuerzos por reforzar la democracia y promover los derechos humanos. El
presente informe ha puesto de manifiesto los avances positivos alcanzados en el pais en la
esfera de los derechos humanos y, en particular, las iniciativas emprendidas para garantizar
la aplicacion de los derechos civiles y politicos. A pesar de todos esos esfuerzos, todavia
quedan muchas dificultades por resolver para garantizar a todas las poblaciones el respeto
del conjunto de los derechos civiles y politicos.

287. El presente informe, que presenta las medidas legislativas y administrativas y las
nuevas politicas en relacidn con los articulos del Pacto, demuestra que entre 1993 y 2014
los derechos humanos y las libertades fundamentales han avanzado significativamente en el
Niger.

288. La determinacion del Estado de incorporar la dimensién de los derechos humanos en
sus iniciativas civiles y politicas se refleja en una evolucion notable, tanto en el dmbito
juridico e institucional como en el ejercicio por parte de los ciudadanos de los derechos y
libertades enunciados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

289. La Constitucion de 25 de noviembre de 2010 proclama en su preambulo la adhesion
del pueblo del Niger a los derechos humanos plasmados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 y la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981. Estos instrumentos
juridicos internacionales y regionales son, por tanto, parte integrante de la Constitucion del
Niger.
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290. Ademas, la estructura institucional estd en consonancia con los principios de la
democracia y el estado de derecho, pues el Niger ha establecido todas las instituciones
previstas en la Constitucion de 25 de noviembre de 2010, incluida la Comision Nacional de
Derechos Humanos, que se rige por los Principios de Paris.

291. El analisis de la situacion de los derechos civiles y politicos indica que entre 1993 y
2014 se han logrado progresos importantes, en particular, la despenalizacion de los delitos
de prensa, la mejora del acceso a la justicia y la consagracién constitucional de la
prohibicion de la esclavitud, la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. En efecto, la aprobacion de la Disposicion Legislativa nim. 2010-35, de 4 de
junio de 2010, por la que se despenalizaron los delitos de prensa, y la firma en 2011 de la
Declaracion de Table Mountain han permitido al Niger ocupar una posicién honorable
(47% entre 180 paises) en la clasificacion mundial de la libertad de prensa de Reporteros sin
Fronteras para el afio 2014.

292. El establecimiento gradual de un mecanismo de asistencia juridica y judicial refleja
la voluntad del Gobierno de mejorar el acceso a la justicia.

293. Ademés, el Niger estd firmemente decidido a combatir la esclavitud y la trata de
personas, como lo demuestran las diversas medidas legislativas adoptadas y las
instituciones establecidas para coordinar la lucha contra estos fenémenos.

294. El anélisis de la situacion de los derechos civiles y politicos revela, por otra parte,
todos los esfuerzos y la determinacion del Gobierno de garantizar la paz y la seguridad de
las poblaciones a pesar de la posicion geogréfica del Niger en relacion con los paises
vecinos afectados por los conflictos y la violencia residual.

295. Cabe destacar que, a pesar de todos los progresos realizados por el Niger entre 1993
y 2014 en materia de respeto de los derechos y libertades enunciados en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ain queda mucho por hacer, en particular, en
la lucha contra la esclavitud, el matrimonio precoz y forzado, la aprobacion del cédigo de
familia y la abolicion de la pena de muerte.

296. Consciente de esas deficiencias, el Niger se ha comprometido, con el apoyo de sus
asociados, a desarrollar iniciativas concretas que contribuirdn sin duda alguna a la
realizacién de los derechos civiles y politicos.

297. En definitiva, el Estado del Niger sigue decidido a fortalecer la promocion y
proteccion de los derechos y libertades enunciados en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.
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