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Introduccion

1. El Gobierno de Bangladesh presenta este informe inicial con arreglo al articulo 40
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966. Bangladesh se adhiri6 al
Pacto el 6 de septiembre de 2000. El presente informe examina sistematicamente las
disposiciones de la Convencion con el fin de poner de manifiesto el cumplimiento del
Gobierno de Bangladesh con sus obligaciones legales a tenor del Pacto.

2. Este informe se ha elaborado mediante la recopilacion y el analisis de informacion
recibida de fuentes directas e indirectas. Las fuentes principales son las leyes
parlamentarias, las leyes presidenciales, los decretos, las normativas y las decisiones del
Tribunal Supremo. Entre las fuentes indirectas se cuentan el informe nacional presentado
por el Gobierno de Bangladesh para el segundo ciclo del examen periddico universal, los
informes elaborados por los Ministerios y la informacion disponible en las paginas web de
la administracién gubernamental. EI Gobierno de Bangladesh celebré una serie de consultas
en las que participaron los ministerios, los departamentos ministeriales y los organismos
publicos competentes; realizd asimismo una consulta nacional, para la que conté con la
participacion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos asi como de las
organizaciones no gubernamentales (ONG) que se ocupan de los derechos humanos (estas
ONG se relacionan en la lista que aparece en el anexo 7).

El Pacto y la obligacién legal internacional de Bangladesh

3. Al adherirse al Pacto, el Gobierno de Bangladesh formul6 una reserva al articulo 14,
como sigue: "EI Gobierno de la Republica Popular de Bangladesh formula una reserva al
articulo 14, parrafo 3 d), habida cuenta de que, si bien la legislacion vigente de Bangladesh
dispone que en circunstancias normales toda persona tendrd derecho a estar presente en el
proceso, también dispone la posibilidad de que el juicio se celebre en ausencia de los
delincuentes préfugos o de aquellas personas que hubieran sido citadas a comparecer ante
un tribunal pero no comparecieran o no justificaran su incomparecencia de manera
satisfactoria para el tribunal".

4, Ademas de la reserva citada, el Gobierno de Bangladesh efectud declaraciones
relativas al articulo 10, primera parte del parrafo 3, al articulo 11, y a los parrafos 3 d) y 6
del articulo 14.

5. Respecto del articulo 10, primera parte del parrafo 3, el Gobierno de Bangladesh
efectud la siguiente declaracién: "Por lo que respecta al articulo 10, primera parte del
parrafo 3, relativa a la reforma y la readaptacion social de los penados, Bangladesh no
cuenta con ninguna instalacion dedicada a estos fines, por motivo tanto de las restricciones
econdmicas como de la falta de un adecuado apoyo logistico. El contenido de la Ultima
parte de este parrafo, relativo a la separacion de los menores delincuentes de los adultos,
constituye una obligacién legal a tenor de la legislacion de Bangladesh y por tanto se le da
el cumplimiento debido".

6. Respecto del articulo 11, el Gobierno de Bangladesh efectu6 la siguiente
declaracién: "El articulo 11, por el que se dispone que "nadie ser& encarcelado por el solo
hecho de no poder cumplir una obligacion contractual”, es conforme en lineas generales a
las disposiciones constitucionales y legales de Bangladesh, salvo en algunas circunstancias
muy excepcionales, en las que la ley dispone la pena de prision civil en el supuesto de
incumplimiento intencionado de un decreto. EI Gobierno de la Republica Popular de
Bangladesh aplicara este articulo con arreglo a su legislacién municipal vigente".

7. Respecto del articulo 14, parrafo 6, el Gobierno de Bangladesh declard lo siguiente:
"Por lo que respecta a la provision de un defensor a tenor del articulo 14, parrafo 6, toda
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persona acusada de un delito tiene derecho legal a que se le nombre un defensor de oficio
gratuitamente si carece de medios suficientes para pagarlo. EI Gobierno de la Republica
Popular de Bangladesh, no obstante su aceptacion del principio del error judicial segin se
dispone en el articulo 14, parrafo 6, por el momento no esta en condiciones de garantizar la
aplicacion exhaustiva de esta disposicion. Sin embargo, la parte agraviada tiene derecho a
obtener indemnizacién por la comisién de un error judicial por medio de actuaciones
independientes, y en algunos casos el tribunal suo moto concede indemnizacion a las
victimas de un error judicial. Ello no obstante, Bangladesh tiene intencion de asegurar la
plena aplicacion de esta disposicién en un futuro proximo".

Aplicacién de las disposiciones del Pacto en el &mbito nacional

8. Al igual que otros paises de tradicion juridica anglosajona, Bangladesh sigue la
doctrina de la incorporacidn; es decir, las disposiciones de los tratados de derecho
internacional no se incorporan y aplican en el sistema juridico nacional automaticamente
hasta tanto se haya promulgado una ley por la que se dé vigor en el plano nacional a las
disposiciones del tratado.

9. En el contexto legal nacional, la ley suprema del pais es la Constitucion de
Bangladesh, que entrafia una carta de derechos y garantiza que todos los derechos y las
libertades fundamentales son justiciables. Al tiempo que garantiza la no discriminacién y la
igual proteccion de la ley, la Constitucion permite la accién afirmativa para favorecer la
mejora de la situacion de la mujer, los nifios y los sectores desfavorecidos de la ciudadania.
Ademas de la Constitucion, las leyes parlamentarias, las decisiones ejecutivas, las
decisiones del Tribunal Supremo, la jurisprudencia y las acciones de politica constituyen el
ordenamiento juridico interno.

Articulo 1

Derecho de libre determinacién

10.  Bangladesh es una nacién surgida de una heroica Guerra de Liberacién que entrafid
el sacrificio de las vidas de 3 millones de martires y del honor de 200.000 mujeres, con el
Unico objeto de hacer realidad de sus aspiraciones de democracia, desarrollo, derechos
humanos, eliminacion de la segregacion, y justicia.

11.  Bangladesh es una Republica unitaria. La Constitucion dispone que todos los
poderes de la Republica pertenecen al pueblo, y que su ejercicio en nombre del pueblo
Unicamente se llevara a cabo con arreglo a la Constitucion, y en virtud de la autoridad
conferida por esta’. Ademas, la Constitucion dispone que Bangladesh sera una democracia
en la que se garantizaran los derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como la
efectiva participacion del pueblo mediante sus representantes elegidos en todos los niveles
de la administracion?.

12. Con el fin de evitar el derrocamiento ilegal de un gobierno elegido por medios
democraticos, el articulo 7 A de la Constitucion tipifica expresamente como sedicion el
acto de abrogacion o suspension de la Constitucion, acto que declara punible con la pena
maxima prevista en la ley.

13.  En Bangladesh el pleno poder de la legislacion ha sido conferido al Parlamento, que
esta integrado por miembros elegidos por sufragio directo. Ejerce el poder ejecutivo del
Estado el Gabinete, integrado principalmente por los miembros elegidos del Parlamento.

1 Constitucién de la Reptblica Popular de Bangladesh, 1972, art. 7.
2 |bid, art. 11.
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Ademas, la Constitucion dispone la creacion de instituciones de gobierno local, entre las
que se cuentan los ayuntamientos, pourasavas o corporaciones municipales, zila parishads
0 consejos de distrito, upazila parishads o consejos locales, union parishads o consejos de
aldeas, etc., integrados por representantes elegidos libremente por los ciudadanos. De esta
manera se garantiza el derecho del pueblo a la participacion, por medio de sus
representantes elegidos, en todos los niveles de la administracion del gobierno.

Derecho del pueblo a los recursos naturales

14.  La Constitucion reconoce el derecho soberano del pueblo a disponer de sus riquezas
y recursos naturales. La Constitucion dispone que todas las riquezas minerales y de otra
indole situadas en cualquier lugar bajo el territorio de Bangladesh, asi como todas las
riquezas territoriales, minerales y de otra indole situadas en cualquier lugar bajo las aguas
territoriales o en las aguas situadas sobre la plataforma continental, son propiedad del
Estado®.

Articulo 2

15.  La Constitucién de Bangladesh entrafia un conjunto de derechos civiles y politicos
reconocidos como derechos fundamentales, entre los que se cuentan los siguientes: i) la
igualdad ante la ley; ii) la no discriminacién por motivo de religion; iii) la igualdad de
oportunidades para el empleo publico; iv) la prohibicion de los titulos extranjeros; v) el
derecho a la proteccién de la ley; vi) la proteccion del derecho a la vida y la libertad
personal; vii) las salvaguardias relativas al arresto y la detencién; viii) la prohibicion del
trabajo forzoso; ix) la proteccion relativa al juicio y la condena; x) la libertad de
movimiento; xi) la libertad de reunion; xii) la libertad de asociacion; xiii) la libertad de
pensamiento, de conciencia y de expresion; xiv) la libertad de ejercicio de una profesion u
ocupacion; xv) la libertad religiosa; xvi) el derecho a la propiedad; xvii) la inviolabilidad
del domicilio y la correspondencia; y xviii) el respeto de los derechos fundamentales®. La
Constitucion reconoce la naturaleza justiciable de estos derechos fundamentales, que se
pueden hacer valer ante el Tribunal Supremo de Bangladesh.

Derechos de los extranjeros

16. A tenor de la Constitucion, algunos de los derechos fundamentales arriba reflejados
también se aplican a las personas que no son ciudadanos de Bangladesh. Entre estos
derechos se cuentan los siguientes: i) la proteccion del derecho a la vida y a la libertad
personal; 2) las salvaguardias relativas al arresto y la detencidn; iii) la prohibicién del
trabajo forzoso; iv) la proteccion relativa al juicio y la condena; v) la libertad religiosa; y
vi) el respeto de los derechos fundamentales. Al igual que en el caso de los ciudadanos, la
Constitucion hace extensiva a los no ciudadanos la proteccién de los derechos
fundamentales que se exponen arriba sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion publica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

Medidas adoptadas para hacer efectivos los derechos reconocidos en el Pacto

17.  La Constitucion reconoce al Parlamento la autoridad para dictar las disposiciones
legislativas necesarias para hacer efectivos los derechos fundamentales que en ella se
consagran. Asimismo, la Constitucion prohibe que el Parlamento promulgue cualquier

% \bid, art. 143.
4 Ibid, arts. 27 a 44.
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disposicion legislativa que sea incompatible con los derechos fundamentales, y cualquier
medida legislativa asi promulgada sera nula en la medida de la incompatibilidad®.

18.  Entre las principales leyes de Bangladesh que hacen efectivas las disposiciones del
Pacto se cuentan las siguientes: la Ley de Control de los Delitos de Ataques con Acido, de
2002; el Decreto de Nacionalidad de Bangladesh (Disposiciones Provisionales), de 1972; la
Norma sobre la Comision de Servicios Judiciales de Bangladesh, de 2007; la Ley de la
Inscripcién de Nacimientos y Defunciones, de 2004; la Ley de Restriccion del Matrimonio
Infantil, de 1929; la Ley de la Infancia, de 2013; la Ley de Matrimonio Cristiano, de 1872;
la Ley de Ciudadania, de 1951; el Cddigo de Procedimiento Civil, de 1908; el Cadigo de
Procedimiento Penal, de 1898; la Ley de Control de Entradas, de 1952; la Ley de Control
de la Pornografia, de 2012; la Ley de Disolucion de Matrimonios Musulmanes, de 1939; la
Ley de Divorcio, de 1869; la Ley de Censos Electorales, de 2009; la Ley de Pruebas, de
1872; la Ley de Extradicion, de 1974; la Ley de Extranjeria, de 1946; la Ley de Tutores y
Tutelados, de 1980; la Ley de Nuevas Nupcias de Viudas Hindles, de 1856; la Ley del
Tribunal de Delitos Internacionales, de 1973; la Ley del Trabajo, de 2006; la Ley de la
Resolucion sobre la Comisién de Tierras, de 2001; la Ley de Servicios de Asistencia
Juridica, de 2000; el Manual de Cronistas Juridicos, de 1969; la Ley de Administracién
Local (Union Parishad), de 2009; la Ordenanza Relativa a la Familia Musulmana, de 1961,
la Ley (de Inscripcion) de Matrimonios y Divorcios Musulmanes, de 1974; la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, de 2009; la Ley de Naturalizacion, de 1926; la
Ley de Pasaportes, de 1920; el Reglamento de Pasaportes, de 1966; el Codigo Penal, de
1860; la Ley de Control de la Pornografia, de 2012; la Ley de Prevencién y Represion de la
Trata de Personas, de 2012; la Ley de Prevencion de la Crueldad contra las Mujeres y los
Nifios, de 2000; la Ley de Establecimientos Penitenciarios, de 1894; la Ley de
Ferrocarriles, de 1890; el Decreto de Representacion del Pueblo, de 1972; la Ley de
Derecho a la Informacién, de 2009; la Ley de Instituciones Culturales de las Minorias
Etnicas, de 2010; la Ley de Matrimonios Especiales, de 1872; la Ley de Facultades
Especiales, de 1974; la Ley de Telecomunicaciones, de 2001; la Ley de Prevencion de la
Violencia en el Hogar y de Proteccion de las Victimas, de 2010; la Ley de Administracion
Local (Pourashavas), de 2009; la Ley (de Prevencion) de Muertes y Tortura de Detenidos,
de 2013; y la Ley de Transmisién de Bienes, de 1882.

Mecanismo institucional

19.  La Constituciéon de Bangladesh contempla mecanismos legislativos, judiciales y
administrativos destinados a hacer cumplir los derechos fundamentales. Los Comités
Parlamentarios Permanentes del Ministerio de Derecho, Justicia y Asuntos Parlamentarios,
el Ministerio del Interior y el Ministerio de Relaciones Exteriores llevan a cabo una
importante funcién de seguimiento de los asuntos relativos a los derechos humanos;
asimismo, presentan al Gobierno de Bangladesh recomendaciones relativas a la
promulgacion de la legislacion necesaria correspondiente.

Tribunal Supremo

20.  El Tribunal Supremo de Bangladesh es el tribunal de Gltima instancia del pais. Esta
integrado por la Sala de Apelaciones y la Sala del Tribunal Supremo®. A tenor de la
Constitucion, el derecho a recurrir a la Sala del Tribunal Supremo para la ejecucion de los
derechos fundamentales también es un derecho fundamental. La Constitucion dispone que,
sin prejuicio de las facultades de la Sala del Tribunal Supremo en virtud del articulo 102, el
Parlamento podrad facultar legalmente a cualquier otro tribunal, dentro de los limites

5 Ibid, art. 26.
® Ibid, art. 94 1).
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territoriales de su competencia, para ejercer la totalidad o parte de esas facultades’. Toda
persona puede dirigirse a la Sala del Tribunal Supremo en el supuesto de cualquier
vulneracion o presunta vulneracién de los derechos fundamentales. Por lo que respecta a la
interposicion de recursos, la Constitucion dispone que la Sala del Tribunal Supremo podra
dictar respecto de cualquier persona o autoridad aquellas instrucciones u ordenes relativas a
los asuntos de la Republica que pudieran ser necesarias para hacer efectivos los derechos
fundamentales®.

21.  El fallo de la Sala del Tribunal Supremo sera vinculante para todos los tribunales
subordinados de Bangladesh. Con miras a dar pleno efecto a los recursos reconocidos por la
Sala del Tribunal Supremo, la Constitucion dispone que todas las autoridades de la
Republica, tanto ejecutivas como judiciales, prestaran apoyo al Tribunal Supremo®. En el
supuesto de cualquier incumplimiento de una decisidn de la Sala del Tribunal Supremo, la
Constitucion dispone que el Tribunal Supremo contard con todas las facultades
correspondientes, incluida la facultad, con sujecion a derecho, a resolver respecto de la
investigacion o la sancion de cualquier acto de desacato de si misma™.

22.  Ademas de la Constitucion, el Cadigo de Procedimiento Penal, de 1898, faculta a la
Sala del Tribunal Supremo para dictar autos de habeas corpus en los casos de detenciones
ilegales™.

Instituciones de derechos humanos

23.  El Gobierno de Bangladesh ha establecido diversas instituciones, entre las que se
cuentan la Comision Nacional de Derechos Humanos de Bangladesh, la Comision Juridica
de Bangladesh, la Comision de Lucha contra la Corrupcién, la Comision de Informacion, la
Comisién de Administracion Puablica, etc., con miras a hacer efectivos los derechos
fundamentales.

Comisién Nacional de Derechos Humanos de Bangladesh

24. La Comision Nacional de Derechos Humanos de Bangladesh (la Comision
Nacional) se constituyd conforme a la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
de 2009, a la luz de los Principios de Paris, para promover y proteger los derechos humanos
en Bangladesh.

25.  Entre las funciones de la Comisién Nacional se cuentan la investigacion y la
consulta, la recomendacion, la asistencia juridica y la promocion de los derechos humanos,
la investigacion y la formacion relativa a las normas y las practicas en materia de derechos
humanos. Sus facultades abarcan, entre otras cosas, la solicitud de explicaciones de los
organismos encargados de hacer cumplir la ley y otras autoridades publicas; las visitas a las
carceles, instituciones penitenciarias u otros establecimientos de internamiento, la
presentacion por escrito a la Sala del Tribunal Supremo de solicitudes en nombre de
personas agraviadas; y el ejercicio de las competencias de un tribunal civil durante el curso
de cualquier investigacion.

Comisién Juridica de Bangladesh

26.  La Comision Juridica es un 6rgano estatutario que efectia recomendaciones para la
promulgacion, enmienda o derogacion de las leyes. Durante su proceso de elaboracion de

’ bid, art. 44.

& Ibid, art. 102 1).

° Ibid, arts. 111 y 112.

19 Ibid, art. 108.

1 Cédigo de Procedimiento Penal de 1898, parr. 491.
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proyectos de ley celebra consultas con diversas partes interesadas, a las que solicita
contribuciones que posteriormente somete a consideracion.

27.  La Comisioén Juridica ha elaborado varios informes sobre reformas de la legislacion
destinadas a la promocidn de los derechos humanos, entre las cuales se cuentan la abolicion
del castigo corporal, la prevencion del hostigamiento sexual en las instituciones de
ensefianza y el lugar de trabajo, la prevencidon de la violencia contra las mujeres, la
proteccion de las victimas y los testigos de delitos graves, el juicio rapido de las causas
civiles y penales, y la reforma del derecho familiar hindd. En la actualidad, la Comisién
Juridica se ocupa de la elaboracion de informes sobre la Proteccion de los Derechos de los
Sectores Marginados y Desfavorecidos, asi como de la promulgacion de nueva legislacion
sobre la negligencia médica.

Organizacion de Servicios de Asistencia Juridica

28.  El Gobierno de Bangladesh, en virtud de la Ley de Servicios de Asistencia Juridica,
de 2000, ha establecido la Organizacién Nacional de Servicios de Asistencia Juridica con el
objeto de facilitar el acceso a la justicia para los ciudadanos con escasos recursos asi como
de hacer efectivos sus derechos. La Organizacion Nacional ha puesto a disposicion del
pueblo nimeros de teléfono directos para estos fines. Presta sus servicios por el conducto
de los comités de distrito para asistencia juridica, que operan en todos los distritos. Cada
uno de estos comités de distrito cuenta con un fondo de reserva para asistencia juridica,
financiado por el Gobierno.

29.  Durante el periodo comprendido entre 2009 y 2012, 46.737 personas, entre ellas 234
nifios, se beneficiaron de la asistencia juridica. Se han tramitado un total de 18.625 causas
con ayuda de asistencia juridica. Desde 2010, los 64 Distritos se han visto asignar personal
de asistencia juridica que trabaja a tiempo completo y que ha recibido formacidn relativa a
la utilizacion eficaz de los fondos para asistencia juridica.

Comision de Informacion

30. La Comision de Informacion se cred en virtud de la Ley de Derecho a la
Informacion, de 2009, con miras a velar por el acceso a la informacion de las autoridades
gubernamentales. La Comisidon de Informacion estd facultada para imponer sanciones
legales a cualquier organizacién publica o privada que no proporcione informacion a
cualquier persona que la solicite.

31. La Comision de Informacion empez0 a recibir denuncias en febrero de 2010.
Durante el periodo comprendido entre 2010 y 2014, la Comision recibié 807 denuncias, de
las cuales tramitd 420 mediante un informe completo. De las restantes, la Comision de
Informacién tramitd 360 denuncias mediante directrices cursadas a las autoridades
competentes a efectos de que presentaran la informacidn correspondiente; 23 denuncias
fueron desestimadas por motivos juridicos, y el resto se tramitaran durante el afio en curso.

Comisién de Lucha contra la Corrupcién

32.  La Comision de Lucha contra la Corrupcion actia en calidad de institucion
independiente para la investigacién y el enjuiciamiento de los delitos de corrupcién. Esta
Comision ha creado comités de prevencidn de la corrupcion en nueve zonas metropolitanas,
62 distritos y 421 upazilas (subdistritos), con miras a sensibilizar a los ciudadanos y
promover entre ellos la lucha contra la corrupcion.

33.  Durante el periodo comprendido entre 2008 y 2012, la Comision de Lucha contra la
Corrupcion investigd 4.790 denuncias e inici6 1.213 procesos de presunta corrupcion, y
presentd cargos en 2.087 causas. La Comisién ha logrado la devolucion a Bangladesh de
sumas de dinero que habia sido blanqueado ilegalmente. Asimismo, la Comision de Lucha
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contra la Corrupcién ha establecido 14.097 alianzas de integridad en instituciones de
ensefianza de todo el pais. En 2012, el Gabinete aprobo la Estrategia Nacional de Integridad
como iniciativa amplia y coordinada destinada a eliminar la corrupcidon en todos los
ambitos de la actividad nacional, comprendido el sector publico.

Comision Electoral Nacional

34.  La Comisién Electoral se hace cargo de la celebracién de elecciones en Bangladesh.
En 2012, el Presidente design6é un nuevo Director de la Comision Electoral mediante un
proceso de seleccidon consultivo. La Ley de la Comision Electoral y sus reformas
subsiguientes han desvinculado a la Comision Electoral del Ejecutivo, en aras de velar por
su independencia. Asimismo, se ha dotado a la Comisidon Electoral de autonomia
econémica.

Comisién de Administracién Publica de Bangladesh

35. La Comisién de Administracion Publica de Bangladesh es un drgano cuasijudicial
creado en virtud de los articulos 137 a 141 de la Constituciéon. Entre sus principales
funciones se cuentan las siguientes: a) la seleccidn de candidatos aptos para prestar servicio
a la Republica en condiciones de igualdad de oportunidades; b) la asistencia al Gobierno de
Bangladesh en la formulacién de condiciones de servicio adecuadas para sus funcionarios;
y c¢) la asistencia al Gobierno de Bangladesh en el mantenimiento de la disciplina en el
servicio.

Articulo 3

Proteccién contra la discriminacién fundada en el sexo

36.  Bangladesh es un pais signatario de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, de 1979. La Constitucion de la Republica
Popular de Bangladesh consagra el principio de igualdad para todos los ciudadanos sin
distincién de sexo.

Medidas afirmativas para el empoderamiento de las mujeres

37.  La Constitucion garantiza a las mujeres los mismos derechos que a los varones en
todas las esferas del Estado y de la vida publica'?. Ademas, la Constitucion de Bangladesh
reconoce la necesidad de medidas afirmativas para el desarrollo general de las mujeres en el
seno de la sociedad; por consiguiente, la Constitucion dispone que nada impedira que el
Gobierno de Bangladesh adopte disposiciones especiales a favor de las mujeres®.
Asimismo, con miras a facilitar el empoderamiento de las mujeres, la Constitucién impone
al Gobierno de Bangladesh el deber de velar por la igualdad de oportunidades y de
participacion de las mujeres en todas las esferas de la vida nacional®. La Politica Nacional
de Desarrollo de la Mujer, de 2011, tiene como propésito la creacion de un entorno propicio
para el empoderamiento y el desarrollo de las mujeres, y también para la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra ellas.

38.  El Parlamento de Bangladesh cuenta con un ndmero considerable de legisladoras
elegidas, que ha ido creciendo progresivamente. En la octava Legislatura (2001-2006), el
nimero de parlamentarias ascendi6 a siete, de las cuales una fue designada para ocupar un
cargo ministerial. En la novena Legislatura (2009-2013), el nimero de parlamentarias

2 Supra, nota 1, art. 28 1) 2).
3 Ibid, art. 28 4).
" Ibid, art. 19 3).
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ascendié a 21. De este numero, tres fueron nombradas Ministras, dos fueron nombradas
Ministras de Estado, una fue designada Vicepresidenta del Parlamento y una fue designada
Jefa de Disciplina. En la novena Legislatura, tanto la Primera Ministra como la jefa de la
oposicion eran mujeres. En la actual Legislatura, la décima, Bangladesh esta en la singular
situacion de contar con mujeres en los cargos de Primera Ministra, Presidenta de la Camara,
jefa de la oposicién y jefa adjunta de la oposicién. Asimismo, la décima Legislatura cuenta
con 70 mujeres parlamentarias, comprendidas las que ocupan escafios reservados En la
actualidad, cuatro mujeres ocupan puestos en el Consejo de Ministros. La Comision
Electoral ha establecido normas por las que dispone que para 2020 los partidos politicos
inscritos han de aumentar las candidaturas de mujeres en las elecciones a un 30% y contar
con un 33% de mujeres entre sus miembros. Bangladesh se cuenta afio tras afio entre los
diez primeros paises del mundo en lo relativo a la reduccion de la desigualdad entre varones
y mujeres en la esfera politica, a tenor del indice de disparidad entre los géneros elaborado
por el Foro Econémico Mundial.

39. En la actualidad, la proporcion entre varones y mujeres empleados en la
administracion del estado, desde la primera categoria hasta la cuarta, es de 74,8:25,2. En
total, 137 mujeres ocupan cargos de categoria superior en la administracion del Estado.
Entre ellas, cuatro ocupan el cargo de Secretaria, 24 el de Segunda Secretaria y 109 el de
Secretaria Adjunta.

40.  La Judicatura cuenta con un considerable nimero de mujeres jueces. El Tribunal
Supremo de Bangladesh cuenta con siete magistradas. Entre ellas, seis forman parte de la
Sala del Tribunal Supremo y una sirve en la Sala de Apelaciones. En la actualidad, dos
mujeres sirven en calidad de Vicerrectoras en dos destacadas universidades publicas, y una
mujer ocupa el cargo de Vicegobernadora del Banco Central.

41, En aras de velar por la igualdad de oportunidades y la participacion de las mujeres
en la vida publica, la Constitucion incluye disposiciones a tenor de las cuales se han de
reservar 50 escafios del Parlamento para mujeres’®. Ademas, la Ley de Administracion
Local (Union Parishad), de 2009, dispone que una union parishad estara integrada por un
Presidente y doce miembros, tres de los cuales habran de ser mujeres (un cargo de
Vicepresidente estd reservado para una mujer). La Ley de Administracion Local
(Pourashavas), de 2009, también dispone que un tercio de los miembros de las
pourashavas seran mujeres®.

Igualdad de la mujer en el &mbito de la educacion

42, La Constitucion de Bangladesh contempla un sistema de ensefianza uniforme, de
orientacion popular y universal, que ofrece a todos los nifios ensefianza gratuita y
obligatoria’. En virtud de la Ley de Ensefianza Primaria Obligatoria, de 1990, la ensefianza
primaria es gratuita en la totalidad de las escuelas publicas y para todos los alumnos, nifios
varones y nifias por igual. Asimismo, el Gobierno de Bangladesh ha adoptado medidas
especiales en los sectores de la ensefianza destinadas a velar por la promocion de la
educacion de la mujer, y concede apoyo econdmico especial a las nifias con el fin de que
continden sus estudios en la escuela secundaria.

5 Ibid, art. 65 3).
16 Ley de Administracion Local (Municipalidad), 2009, parrs. 7 1) y 10.
7 Supra, nota 1, art. 7.

GE.15-14859 (EXT) 9



CCPR/C/BGD/1

Igualdad relativa a la transmision de la nacionalidad por la madre a los hijos

43.  La Ley de Ciudadania, de 1951, dispone que cualquier persona nacida a partir de la
promulgacion de esa Ley obtendra la nacionalidad de Bangladesh por filiacion si en el
momento de su nacimiento uno de sus progenitores es un ciudadano de Bangladesh®.

Igualdad de derechos de la mujer en relacion con el matrimonio y la disolucion del
matrimonio

44,  El matrimonio y la disolucion del matrimonio entre personas que profesan la misma
fe se regulan con arreglo a la correspondiente ley sobre el estatuto de las personas basada
en la religién. El matrimonio entre personas que profesan distintas religiones se solemniza a
tenor de la Ley de Matrimonios Especiales, de 1872. A pesar de ciertas restricciones
relativas al derecho de la mujer a la disolucién del matrimonio en algunas leyes sobre el
estatuto de las personas, existen medidas estatutarias que facultan a las mujeres para
disolver sus matrimonios de la misma manera que los varones en las mismas circunstancias.

Proteccién de la vida de las mujeres

45, La garantia constitucional a efectos de que nadie sera privado de la vida ni de la
libertad personal, salvo conforme a la ley, se aplica a los varones y las mujeres por igual®.

46.  Ademas de la salvaguardia constitucional, tanto el Codigo Penal, de 1860, como
otras leyes especiales disponen penas rigurosas para determinados crimenes contra la
mujer. En el Codigo Penal se disponen las penas relativas a la induccién de un aborto ilegal
(salvo cuando ese aborto se induzca de buena fe con el objeto de salvar la vida de la mujer).
La induccién del aborto sin el consentimiento de la mujer interesada sera castigada con la
pena de prision perpetua o con hasta diez afios de privacion de libertad mas el pago de una
multa. Ademas, quien provocara un aborto espontaneo o por ese medio causara la muerte
de la interesada serd condenado a una pena de prision ademas de al pago de una multa®.

Proteccién de las mujeres contra la violencia basada en el género

47.  El Codigo Penal dispone que la persona culpable de causar la muerte, o intentar
causar la muerte, de una mujer o un nifio mediante sustancias tdxicas abrasivas o corrosivas
sera castigada a la pena de muerte o de prision perpetua; ademas, se le impondra una multa
por una cantidad méaxima de 100.000 takas. Asimismo, las personas culpables de violacion
seran condenadas a la pena de prision perpetua y a una multa. Cuando, como consecuencia
de la violacién o de cualquier acto cometido por el perpetrador tras la violacion, la mujer o
el nifio victima de la violacién perdieran la vida, el violador sera castigado a la pena de
muerte o a reclusion perpetua; ademas, se le impondra una multa por una cantidad maxima
de 100.000 takas. Asimismo, la persona culpable de la opresion sexual de una mujer sera
castigada en cualquier caso a pena de prisién, cuya duracion maxima sera de diez afios pero
en ningun caso serd de menos de tres afios de privacion de libertad; también le sera
impuesta una multa?. La Ley de Control de la Pornografia, de 2012, dispone que el acto de
contratar, coaccionar o incitar a una mujer a actuar en cualquier produccion pornogréfica, o
de tomar fotografias o grabar videos o peliculas para esos fines, con o sin el conocimiento
de la mujer, constituye un delito penal punible con una pena de siete afios de prision y una
multa de un maximo de 200.000 unidades monetarias de Bangladesh®.

8 ey de Ciudadania, 1951, parr. 5.

Supra, nota 1, art. 32.

2 Cédigo Penal, 1860, parrs. 312-314.

Ley de Prevencidn de la Crueldad contra las Mujeres y los Nifios, 2000, parrs. 4, 9y 10.
Ley de Control de la Pornografia, 2012, parr. 8.
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48.  La Ley de Prevencion de la Violencia en el Hogar y de Proteccién de las Victimas,
de 2010, entrafia disposiciones legales destinadas a proteger a las mujeres y los nifios de
todas las formas de violencia en el hogar. Existen seis hogares refugio para las victimas de
la violencia en el hogar, adscritas a seis jefaturas de policia, dentro del programa de apoyo a
las mujeres. Las victimas, que se alojan en estos hogares refugio hasta la solucién de la
denuncia o de la causa, reciben alimentos, ropa y asistencia médica gratuitos. Estos hogares
refugio cuentan con los recursos necesarios para impartir ensefianza primaria a los nifios
gue acompafian a las mujeres victimas de la violencia en el hogar. Ademas, estas victimas
reciben formacion profesional en distintos oficios, con miras a asegurar su autosuficiencia
una vez que dejen los hogares refugio. EI Gobierno de Bangladesh ha iniciado la
realizacion de encuestas nacionales periddicas destinadas a adquirir una comprension
basada en las pruebas respecto de la magnitud de este problema.

Prohibicién de la dote

49.  En Bangladesh, la aceptacion o la exigencia de una dote como contrapartida del
matrimonio estan tipificadas como delitos. La legislacion de Bangladesh dispone medidas
rigurosas respecto de las personas que tomen parte en actos relacionados con la dote o en
cualquier otro delito cometido como resultado de la dote. La Ley de Prohibicion de la Dote,
de 1980, dispone que la persona que diera 0 tomara una dote, o0 indujera a algin acto
relacionado con la dote, serd condenada a una pena de prision, una multa o ambas penas. La
exigencia, directa o indirecta, de una dote de los padres o tutores de una novia o un novio
puede ser castigada con una pena de hasta cinco afios de prisién y una multa®®. Asimismo,
la Ley de Prohibicién de la Dote dispone que el esposo o la esposa, 0 los parientes del
esposo en nombre de este, que causaran la muerte o intentaran causar la muerte o lesiones a
una mujer seran condenados a una pena de prision y una multa?,

50. Durante el periodo comprendido entre 2009 y 2014, se sometieron a juicio un total
de 29.464 causas relacionadas con distintos tipos de violencia contra las mujeres. Entre
estas causas se comprendian las correspondientes a los actos de violencia relacionada con la
dote, el secuestro o la abduccion, los ataques con &cido, la violacion, el asesinato, las
lesiones y otros tipos de violencia. En total, 3.676 personas fueron condenadas en estas
causas.

Separacién entre varones y mujeres en los establecimientos penitenciarios

51.  En aras de la proteccion de las reclusas contra cualquier abuso por parte de los
reclusos varones, la Ley de Prisiones, de 1894, dispone que en los establecimientos
penitenciarios que reciban a reclusas y reclusos varones las reclusas estaran alojadas en
edificios independientes, o en dependencias independientes del mismo edificio, segun
proceda®.

Igualdad de las mujeres al disfrute de los derechos fundamentales

52.  La Constitucién garantiza a las mujeres la igualdad de derechos. Entre los derechos
fundamentales garantizados se cuentan la igualdad ante la ley, la no discriminacion, la
igualdad de oportunidades para el empleo publico, el derecho a la proteccion de la ley, la
proteccion del derecho a la vida y la libertad personal, las salvaguardias relativas al arresto
y la detencion, la proteccion relativa al juicio y la condena, la libertad de movimiento, la
libertad de reunion, la libertad de asociacion, la libertad de pensamiento, de conciencia y de

2 | ey de Prohibicién de la Dote, 1980, pérrs. 3y 4.
2+ Supra, nota 21, parr. 11.
% | ey de Establecimientos Penitenciarios, 1894, parr. 27 1).
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expresion, la libertad de profesion u oficio, la libertad religiosa, el derecho a la propiedad y
el derecho a la intimidad.

Articulos4y5

Proclamacion del estado de excepcion

53.  La Constitucion dispone que el Presidente podra proclamar el estado de excepcion,
con el refrendo previo del Primer Ministro y tras haber determinado que la totalidad o parte
de la seguridad o la vida econémica de Bangladesh corren peligro grave, o estan
amenazadas de guerra, agresion externa o disturbios internos. El estado de excepcion podra
proclamarse incluso antes de que se llegue a producir un acto de guerra o una alteracion del
orden, siempre que el Presidente determine que existe un peligro inminente de que estos se
produzcan®. La proclamacion del estado de excepcion cesara en sus efectos una vez
transcurridos 120 dias, a no ser que haya sido aprobada por una resolucién previa del
Parlamento.

54.  La Constitucion también dispone que durante el estado de excepcion sus articulos 36
(derecho a libertad de movimiento), 37 (derecho a la libertad de reunién), 38 (derecho a la
libertad de asociacién), 29 (derecho a la libertad de expresion), 40 (derecho a la libertad de
ejercer una profesién u oficio) y 42 (derecho a la propiedad) no seran 6bice para la
promulgacion de cualquier ley por el Parlamento, ni para la adopcion de cualquier medida
por el Ejecutivo, por motivo de su incompatibilidad con las disposiciones pertinentes de la
Constitucion. Por consiguiente, durante un estado de excepcion el Gobierno de Bangladesh
solamente podra promulgar leyes o adoptar medidas ejecutivas temporalmente, cuando
estas leyes 0 medidas sean incompatibles con determinados derechos fundamentales. Sin
embargo, cualquiera de estas leyes o medidas ejecutivas promulgadas o adoptadas durante
un estado de excepcidn cesardn en sus efectos en la medida de su incompatibilidad tan
pronto como cese el efecto de la Proclamacion?.

Disposiciones no derogables del Pacto

55.  Cabe sefialar que las disposiciones no derogables del Pacto tratan del derecho a la
vida (articulo 6), la proteccion contra la tortura, las penas o los tratos crueles inhumanos o
degradantes (articulo 7), la prohibicién de la esclavitud y la servidumbre (articulo 8,
parrafos 1 y 2), la proteccion contra el encarcelamiento por no poder cumplir una
obligacién contractual (articulo 11), la proteccién contra la condena por actos u omisiones
que en el momento de cometerse no estuvieran tipificados como delitos (articulo 15), el
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica (articulo 16), y la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion (articulo 18). Las disposiciones de la Constitucion
respecto de las cuales el Gobierno de Bangladesh podra promulgar o adoptar leyes o
medidas ejecutivas incompatibles, segin sea el caso, durante un estado de excepcion no son
analogas a las disposiciones no derogables del Pacto. Por consiguiente, la Constitucion de
Bangladesh no dispone ninguna medida relativa a la derogacion de las disposiciones no
derogables del Pacto durante un estado de excepcion.

Justiciabilidad de los derechos fundamentales adicionales a los cubiertos por el Pacto

56.  La Constitucion de Bangladesh incorpora, ademas de los derechos analogos a los del
Pacto, ciertos derechos adicionales que son considerados fundamentales. Entre ellos se
cuentan el derecho a la propiedad (articulo 42), el derecho a la libertad de profesion u oficio

% Supra, nota 1, parr. 141 A.
27 Ibid, art. 141 B.
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(articulo 40) y las medidas especiales a favor de las mujeres o los nifios, o para la
promocidn de cualquier segmento de la ciudadania que lo necesite (articulo 28, clausula 4).
Estos derechos fundamentales son justiciables, y la Constitucién les concede la misma
consideracion que a los derechos analogos a los amparados por el Pacto.

57.  El Gobierno de Bangladesh estd comprometido a dar pleno efecto a los derechos
enumerados en el Pacto. EI Gobierno sostiene que los derechos y las libertades que se
reconocen en el Pacto son indivisibles y no son mutuamente excluyentes. El
reconocimiento y la proteccidn de un derecho particular no significan necesariamente la
anulacion de otro derecho ni la subordinacion a este. EI Gobierno de Bangladesh considera
que el respeto, el reconocimiento y el cumplimiento de los derechos vy las libertades que se
relacionan en el Pacto estan rigurosamente sometidos a las excepciones, limitaciones y
restricciones permitidas por el propio Pacto.

Articulo 6

Salvaguardia relativa a la privacion arbitraria de la vida

58.  Enla Constitucion de Bangladesh el derecho a la vida esta consagrado como uno de
los derechos fundamentales. La Constitucion dispone que nadie sera privado de la vida ni
de la libertad personal de no ser conforme a derecho®. Esta disposicion obliga al Gobierno
de Bangladesh a proteger a los ciudadanos y a los no ciudadanos por igual contra la
privacion arbitraria de la vida.

Delitos castigados con la pena de muerte

59.  En Bangladesh, la pena de muerte es la pena maxima para los delitos mas atroces. Si
bien el Gobierno de Bangladesh reconoce las iniciativas internacionales para la abolicién de
la pena de muerte, la condena a la pena capital para determinados crimenes horrendos
pareceria ser necesaria como medida disuasoria. La legislacion de Bangladesh prevé la pena
de muerte; no obstante, su aplicacion esta restringida a casos muy limitados de crimenes
especialmente atroces.

60. El Codigo Penal dispone que determinados delitos graves son punibles con la pena
de muerte. Entre estos delitos se cuentan los siguientes: i) hacer la guerra a Bangladesh®;
ii) ser complice en un motin®; iii) presentar pruebas falsas, o fabricarlas, con la intencion
de obtener una condena a muerte®; iv) cometer homicidio culposo equiparable al
asesinato®?; v) instigar al suicido a un nifio o a una persona afectada en sus facultades
mentales®; vi) cometer asesinato, cuando los perpetradores estan condenados a prision
perpetua®; vii) secuestrar a un nifio menor de 10 afos®; viii) cometer actos de
bandolerismo con asesinato®®.

61. Habida cuenta del creciente nimero de incidentes de violencia contra las mujeres y
los nifios, el Parlamento ha promulgado la Ley de Prevencion de la Crueldad contra las
Mujeres y los Nifios, de 2000, que prevé la pena de muerte para los siguientes delitos:

36

Ibid, art. 32.

Supra, nota 20, parr. 121.
Ibid, parr. 132.

Ibid, parr. 194.

Ibid, parr. 302.

Ibid, parr. 305.

Ibid, parr. 307.

Ibid, art. 364A.

Ibid, art. 396.
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i) asesinato o intento de asesinato con sustancias toxicas corrosivas; ii) trata de mujeres y
nifios para actos ilicitos o inmorales; iii) introduccion al pais o extraccién ilegal de nifios
para cualquier fin ilicito o inmoral, etc.; iv) secuestro; v) violacidn o agresion sexual; y
vi) asesinato por causa de la dote®’. La Ley de Control de los Delitos de Ataques con Acido,
de 2002, prevé la pena de muerte para determinados delitos®®.

62.  La Ley de Facultades Especiales, de 1974, dispone que ciertos delitos, entre los que
se cuentan el sabotaje, el acaparamiento o las operaciones en el mercado negro, la
falsificacidn, el contrabando, o la adulteracion de los alimentos o la venta de alimentos o
bebidas adulteradas®, seran castigados con la pena de muerte. La Ley de Secretos Oficiales,
de 1923, dispone que cualquier persona declarada culpable del delito de espionaje podra, en
casos determinados, ser condenada a la pena de muerte®. Asimismo, la Ley de Control de
Estupefacientes, de 1990, dispone que cualquier persona que cultive, elabore, fabrique,
utilice o consuma cualquier sustancia estupefaciente seré castigada con la pena de muerte®.

63. En la causa BLAST c. Bangladesh*, el Tribunal Supremo sostuvo que cualquier
disposicion de una ley que prevea la pena de muerte como pena Unica y obligatoria sera
incompatible con la Constitucion y serd nula.

Personas menores de 18 afios y mujeres embarazadas

64.  Por lo que respecta a la edad minima para la pena de muerte, la Ley de la Infancia,
de 2013, dispone que ningln nifio sera sentenciado a muerte®. Asimismo, el Cddigo de
Procedimiento Penal contiene disposiciones que prohiben la ejecucion de toda mujer
embarazada®™. Cuando se dictara condena de muerte contra una mujer embarazada, este
Codigo dispone que la Sala del Tribunal Supremo ordenara el aplazamiento de la ejecucion
de la pena, y también podra conmutar la pena de muerte por la de cadena perpetua.

Tribunales competentes para imponer la pena capital

65. El Codigo de Procedimiento Penal, de 1898, dispone que la Sala del Tribunal
Supremo podra dictar cualquier sentencia autorizada por la ley, comprendida la pena de
muerte. Asimismo, el Tribunal Superior o un Magistrado Superior Adicional tienen
atribuciones para dictar sentencias de muerte; no obstante, cualquier sentencia de muerte
dictada por cualquiera de estos Magistrados estara sujeta a confirmacion por la Sala del
Tribunal Supremo®. También los Tribunales creados en virtud de la Ley de Facultades
Especiales, de la Ley de Prevencidn de la Crueldad contra las Mujeres y los Nifios, y de la
Ley de Control de los Delitos de Ataques con Acido podran dictar sentencias de muerte.

Revision de la sentencia de muerte por los tribunales superiores

66. La legislacion dispone que las sentencias de muerte se someteran al Tribunal
Supremo, que las revisara para determinar su pertinencia, incluso en el supuesto de que el
condenado no apelara la sentencia. El Cédigo de Procedimiento Penal dispone que, cuando
el Tribunal Superior dicte una sentencia de muerte, las actuaciones judiciales se habran de

" Supra, nota 21, arts. 4, 5, 6, 8,9 2) y 11.

Ley de Control de los Delitos de Ataques con Acido, 2002, parr. 5.

¥ | ey de Facultades Especiales, 1974, pérrs. 15, 25, 25 A, 25 By 25 C.
40" ey de Secretos Oficiales 1923, parr. 3 3).

Ley de Control de Estupefacientes, 1990, parr. 19.

2 12011] 63 Dhaka Law Report 10.

3 Ley de la Infancia, 2013, parr. 33 1).

Supra, nota 11, parr. 382.

* \bid, pérr. 31.
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someter a la Sala del Tribunal Supremo y la sentencia no se ejecutara a no ser que haya sido
confirmada por esa Sala“*.

67.  Por otra parte, la persona condenada que haya sido sentenciada a muerte podra optar
por apelar ante la Sala de Apelaciones respecto de una sentencia, un decreto, una orden o
un veredicto de la Sala del Tribunal Supremo a partir de la confirmacion por la Sala del
Tribunal Supremo de una sentencia de muerte o de su emision de una condena a la pena de
muerte o prision perpetua®’. Entre 2009 y marzo de 2015 se dictaron un total de 468 penas
de muerte, de las cuales la Sala del Tribunal Supremo confirmé 39, y conmut6 41 por penas
mas leves. Las 388 sentencias restantes estan pendientes de tramitacion.

Indulto y conmutacién de la pena de muerte

68. La Constitucion de Bangladesh faculta al Presidente para conceder indultos,
suspensiones y periodos de gracia, y para condonar, suspender o conmutar cualquier
sentencia dictada por cualquier corte, tribunal u otra autoridad®.

NuUmero de ejecuciones

69. La tasa de ejecucién de penas de muerte en Bangladesh es muy baja. Durante el
periodo comprendido entre 2009 y 2014, se han ejecutado las condenas a muerte en el caso
de 21 personas. Durante ese mismo periodo no han sido ejecutados ninguna mujer o nifio.
En 2014 no se produjo ninguna ejecucion.

Articulo 7

70.  Bangladesh se adhirio a la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, de 1984, el 5 de octubre de 1998%.

71.  La Constitucion de Bangladesh prevé disposiciones normativas de proteccién contra
la tortura. En su articulo 35, apartado 5), la Constitucién dispone que la proteccion de todas
las personas contra la tortura o los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes es un
derecho fundamental justiciable. La proteccion contra la tortura se hace extensiva tanto a
los ciudadanos como a quienes no lo son. En su articulo 26, la Constitucion dispone que
cualquier ley incompatible con los derechos fundamentales serd nula en la medida de su
incompatibilidad.

Ley por la que se hizo efectivo el articulo 7 del Pacto

72.  El Parlamento ha promulgado la Ley (de Prevencion) de Muertes y Tortura de
Detenidos, de 2013, con miras a prevenir los actos de tortura, en cumplimiento de su
obligacion en virtud tanto de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes como de lo dispuesto en el apartado 5) del articulo 35
de la Constitucion.

Definicién de tortura

73.  La Ley (de Prevencion) de Muertes y Tortura de Detenidos, de 2013, incluye una
definicion de tortura que esta en consonancia con la Convencién contra la Tortura. El
apartado 6) del articulo 2 de la Ley (de Prevencién) de Muertes y Tortura de Detenidos

4 |bid, parr. 374.

4" Supra, nota 1, art. 103, apartado 2) b).

“® Ibid, art. 49.

49 Naciones Unidas, Res. 39/46, documento de las Naciones Unidas A/RES/39/46 (10 de diciembre
de 1984).
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dispone que por el término "tortura" se entendera todo acto fisico o mental que cause
padecimiento, y que ademas persiga: a) obtener de cualquier persona o de un tercero
informacion o una confesion, b) castigar a una persona acusada o condenada, o ¢) intimidar
a una persona, 0 a un tercero a traves de ella; y asimismo d) que los actos que se realicen
por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion, a instigacién o provocacion
de una persona en el gjercicio de funciones publicas o de gobierno, o0 con su consentimiento
0 en virtud de su autoridad, también se entendera que constituyen tortura.

Penas por actos de tortura

74. La Ley (de Prevencidn) de Muertes y Tortura de Detenidos dispone las penas
correspondientes a cualquier funcionario de la administracion del Gobierno condenado por
actos de tortura o de muerte bajo custodia. Cualquier persona condenada por tortura sera
sancionada con una pena de prisién no inferior a cinco afios, y estara sujeta a una multa de
un minimo de 25.000 takas. Cuando sobrevenga la muerte de resultas de la tortura infligida,
el delito serd sancionado como minimo con una pena de prisidn perpetua y una multa de un
minimo de 100.000 takas. La Ley (de Prevencidn) de Muertes y Tortura de Detenidos prevé
el castigo del intento de tortura y de la incitacion a la comision de tortura o la conspiracion
para cometer tortura. Cualquier persona que intente cometer tortura o incite a la comision
de tortura, 0 conspire para cometer tortura, sera sancionada con una pena de prision no
inferior a dos afios, y estard también sujeta a una multa de un minimo de 20.000 takas™.

75.  Ademas de las disposiciones de la Ley (de Prevencién) de Muertes y Tortura de
Detenidos, el Codigo Penal tipifica varios delitos equiparables al acto de tortura. Por
ejemplo, en su parrafo 348 el Cddigo Penal tipifica como delito la retencion ilicita de una
persona con el fin de obtener una confesién de esa persona o de cualquier tercero
relacionado con ella. Los parrafos 323 y 324 del Codigo Penal tipifican como delitos
punibles los actos que causan dafios o dafios graves a cualquier persona. La "violencia
criminal” y la "agresién" también estan tipificadas en el Codigo Penal como delitos
punibles. El parrafo 352 del Cddigo dispone que la comisién de una agresion o de un acto
de violencia criminal, a no ser que sean consecuencia de una provocacion grave y
repentina, serd punible con una pena de privacion de libertad por un periodo de hasta tres
meses 0 con una multa de hasta 500 takas. El parrafo 506 del Cddigo Penal define la
"intimidacion criminal” como la amenaza de causar lesiones a una persona o dafios a su
reputacion o su propiedad, o a la persona o reputacidn de cualquier persona de interés para
el amenazado, con intencion de causar dafio a esa persona, o de hacer que esa persona lleve
a cabo cualquier acto al que no viene legalmente obligada u omita cualquier acto al que esa
persona tenga derecho legalmente como medio para evitar la ejecucion de la amenaza. El
parrafo 29 de la Ley de Policia, de 1861, dispone que cualquier agente de policia que
cometa cualquier acto injustificado de violencia personal respecto de cualquier persona que
esté bajo su custodia podréa ser castigado con una sancidn de hasta tres meses de sueldo o a
la privacion de libertad, con o sin trabajos forzados, durante un periodo méaximo de tres
meses, 0 a ambos. La Ley de Prevencién de la Crueldad contra las Mujeres y los Nifios, de
2000, dispone que si una mujer fuera violada mientras estaba bajo la custodia de la policia,
todas y cada una de las personas bajo cuya custodia se produjo la violacion podran ser
castigadas a una pena de privacion de libertad de hasta diez afios pero de no menos de cinco
afos; ademas, se les podra imponer una multa®.

76.  La Ley (de Prevencién) de Muertes y Tortura de Detenidos dispone que el delito de
tortura dard lugar a la detencion sin mandato, y no admitira el acuerdo extrajudicial ni la
libertad bajo fianza®. No cabra invocar circunstancias excepcionales, comprendidos el

% ey (de Prevencién) de Muertes y Tortura de los Detenidos, 2013, parr. 15.
5t Supra, nota 21, parr. 9.
52 Supra, nota 50, parr. 10 1).

16 GE.15-14859 (EXT)



CCPR/C/BGD/1

estado de guerra o la amenaza de guerra, la inestabilidad politica interna ni cualquier otra
emergencia publica, como justificacion de la tortura®.

Procedimiento de denuncia de casos de tortura

77.  La Ley (de Prevencion) de Muertes y Tortura de Detenidos prevé dos alternativas
para la denuncia de presuntos actos de tortura. Los parrafos 4 y 5 de esta Ley disponen que
un tribunal puede ordenar al Comisario de Policia que consigne una denuncia de tortura una
vez que un médico titulado haya reconocido debidamente al denunciante. Alternativamente,
la denuncia puede ser presentada directamente a un agente de policia de rango no inferior al
de Comisario de Policia®. La ley también permite a un tercero interponer una denuncia de
tortura®.

Investigacion y procesamiento de las denuncias de tortura

78. La Ley (de Prevenciéon) de Muertes y Tortura de Detenidos dispone que la
investigacion de las denuncias de tortura se ha de concluir dentro de los 90 dias siguientes a
la denuncia. El tribunal podrad autorizar una prorroga del plazo para la conclusion de la
investigacion, previa explicacion por el oficial investigador de los motivos para el retraso y
tras haber oido al acusado.

Proteccién del denunciante y los testigos

79.  Elarticulo 11 de la Ley (de Prevencion) de Muertes y Tortura de Detenidos dispone
que el denunciante podra solicitar al tribunal proteccion de la persona acusada de haber
cometido el acto de tortura. El tribunal podra ordenar la detencion de la persona denunciada
durante un plazo minimo de siete dias; también podra tomar las medidas necesarias para la
prohibicién de su entrada en una zona especifica, con miras a velar por la seguridad de
cualquier persona que haya recurrido a la proteccion del tribunal.

Confesién como resultado de la tortura

80.  Las confesiones resultantes de intimidaciéon o coaccién no son admisibles como
pruebas en las actuaciones penales. Del mismo modo, las confesiones pronunciadas ante los
agentes de la policia o efectuadas mientras que el interesado estaba bajo custodia policial
no reciben la consideracion legal de pruebas™.

Indemnizacion para las victimas de tortura

81. La Ley (de Prevencién) de Muertes y Tortura de Detenidos dispone que la persona
condenada por tortura esta obligada a abonar a la victima una cantidad minima de 25.000
takas en concepto de indemnizacion. En el supuesto de que se produjera la muerte como
resultado de la tortura, el condenado habra de abonar a la victima una cantidad minima de
200.000 takas en concepto de indemnizacion®’.

Medidas para evitar otros tratos crueles, inhumanos o degradantes

82. Con el fin de erradicar la costumbre inveterada del castigo corporal en las
instituciones de ensefianza, el Tribunal Supremo dicté una orden en relacién con la peticion
escrita nim. 5684/2010 a efectos del cese de todas las formas de castigo corporal en las

%% \bid, parr. 12.

** 1bid, parr. 7 2).

*® |bid, parr. 6.

% | ey de Pruebas, de 1872, pérrs. 24 a 26.
Supra, nota 50.
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instituciones de ensefianza de primer y segundo ciclos. Por consiguiente, el Gobierno ha
emitido una circular por la que se prohiben todas las formas de castigo corporal en todas las
instituciones de ensefianza.

83.  Habida cuenta de las quejas de acoso sexual a las mujeres, y en relacién con la
peticion escrita nim. 5916/2008, el Tribunal Supremo dictd 6rdenes sobre la proteccion de
las mujeres contra el acoso sexual. En virtud de esas 6rdenes se han establecido Comisiones
de Denuncias en todos los Ministerios del Gobierno, sus Divisiones, las instituciones de
ensefianza y otros lugares de trabajo, destinadas a recibir y resolver las denuncias de acoso
sexual.

84.  La Comision Juridica de Bangladesh ha elaborado diversos informes y proyectos de
ley que versan, entre otros asuntos, sobre la abolicion del castigo corporal, la prevencion
del acoso sexual en las instituciones de ensefianza y los lugares de trabajo, la prevencion de
la violencia contra las mujeres, y la proteccion de las victimas y los testigos relacionados
con delitos graves. La Comisién Juridica ha recomendado la supresion de las disposiciones
que exijan la aplicacién de castigos corporales cuando estas aparezcan en la legislacion
vigente®®,

85. En 2010, la Comision Juridica de Bangladesh elabord un anteproyecto de ley,
titulado "Ley de Prevencion del Acoso Sexual en las Instituciones de Ensefianza y los
Lugares de Trabajo, de 2010". Este anteproyecto de ley, que incluye una definicion del
acoso sexual y prevé tanto el proceso de presentacion de denuncias como las medidas para
la prevencidn del acoso sexual y la sensibilizacion al respecto, requiere que las instituciones
de ensefianza y las autoridades responsables de los lugares de trabajo presenten un informe
anual a un Comité de Supervisidn que se habra de establecer para estos fines*.

Articulo 8

Leyes que prohiben la esclavitud y todas las formas de servidumbre

86.  Bangladesh es un Estado signatario de la Convencion sobre la Esclavitud, de 1926;
la Convencién suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las
instituciones y practicas analogas a la esclavitud, de 1956; el Convenio sobre el trabajo
forzoso, de 1930 (nim. 29) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); el
Convenio de la OIT sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso, de 1967 (nim. 195); y la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, de
2000. En el plano regional, Bangladesh ha ratificado la Convencion de la Asociacion de
Asia Meridional para la Cooperacion Regional (SAARC) sobre la Prevencion y la Lucha
contra la Trata de Mujeres y Nifios con Fines de Prostitucion, de 2002. Bangladesh y la
India han establecido un equipo de trabajo conjunto para la prevencion de la trata de nifios
y mujeres.

87.  La Constitucion prohibe todas las formas de trabajo forzoso y dispone que cualquier
infraccion de esta disposicion constituira un delito penado conforme a la ley; el
correspondiente articulo no sera de aplicacion al trabajo forzoso realizado por las personas
sometidas a penas licitas por delitos penales, o al que pueda ser exigido por cualquier ley
para fines publicos®.

88.  En virtud del Codigo Penal, la esclavitud y la trata de esclavos son delitos penales
para los que se han previsto penas rigurosas. La Ley de Prevencion y Represion de la Trata

%8 véase http://www.lc.gov.bd/reports.htm, en bengali y en inglés.
59 H

Ibid.
8 Supra, nota 1, art. 34.
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de Personas dispone que quienes importen, exporten, retiren, compren, vendan o dispongan
de cualquier persona en condiciones de esclavitud, o acepten, reciban o retengan contra su
voluntad a cualquier persona en condiciones de esclavitud, seran castigados con una pena
de privacién de libertad de hasta siete afios de duracion, y también podran ser multados.
Asimismo, dicha Ley dispone que quienes de forma habitual importen, exporten, retiren,
compren, vendan, trafiquen o traten en esclavos seran condenados a prision perpetua o a
privacion de libertad por un periodo de hasta diez afios, y también podran ser multados®.

Leyes contra la trata de personas

89. Latrata de personas es uno de los delitos a cuya prevencion y control se ha dado la
maxima prioridad en Bangladesh. Con miras a luchar contra la trata de personas, entendida
como el reclutamiento, transporte, transferencia para fin de cualquier forma de explotacion,
comprendido el trabajo forzoso o la servidumbre, la servidumbre por deudas, la esclavitud o
practicas analogas a la esclavitud, el Gobierno de Bangladesh ha promulgado la Ley de
Prevencion y Represion de la Trata de Personas, de 2012. En virtud de esta ley se
considerara que quienes obliguen ilicitamente a cualquier otra persona a trabajar contra su
voluntad, o le obliguen a realizar trabajos o prestar servicios, o la retengan en situacion de
servidumbre por deudas, 0 exijan a esa persona cualquier trabajo o servicio mediante el uso
de la fuerza u otro medio de presidn o amenaza, habran cometido un delito y seran
condenados a una pena de privacion de libertad de un maximo de 12 afios y un minimo de
cinco afos; también se les impondra una multa de un minimo de 50.000 unidades de
moneda de Bangladesh®.

90. Ademas de lo anterior, la Ley de Prevencion y Represion de la Trata de Personas
dispone penas rigurosas respecto de toda una gama de delitos relativos a la trata de
personas. Cualquier persona que secuestre, oculte o recluya a cualquier otra persona con la
intencion de cometer el delito de trata de personas o de poner a esa otra persona en
situacion de explotacion u opresion sexual o de otra indole, sera condenada a privacion de
libertad durante un maximo de diez afios y un minimo de cinco afios, asi como a una multa
de un minimo de 20.000 takas®. Cualquier persona que introduzca a cualquier otra persona
a Bangladesh o transfiera a esa otra persona dentro del territorio de Bangladesh con el
objeto de realizar actividades de prostitucion o cualquier otra forma de explotacion sexual u
opresidn, por medio de la fuerza, de fraude o de seduccidn, serd condenada a una pena de
privacion de libertad de un maximo de siete afios y un minimo de cinco afios, asi como a
una multa de un minimo de 50.000 takas®. El secuestro o rapto de cualquier persona con el
objeto de someter a esa persona a esclavitud sera castigado con una pena de presidio por un
méaximo de diez afios; también podra imponerse una multa®. Quien secuestre o rapte a
cualquier persona menor de 10 afios con el fin de que esa persona pueda ser asesinada o
sometida a lesiones graves o a esclavitud sera castigado con la pena de muerte, 0 con una
pena de prision perpetua o de presidio de un maximo de 14 afios y un minimo de siete
arios®.

Medidas destinadas al rescate y la proteccion de las victimas de la trata

91. En 2012, el Batallon de Accion Rapida realizo 145 operaciones y rescaté a 182
victimas, entre las que se contaban varios nifios. En este contexto, el Batalldn detuvo a 276

Supra, nota 20, parrs. 370 y 371.
Supra, nota 21, parr. 9.

% 1bid, parr. 10.

® \bid, parr. 11.

8 Supra, nota 20, art. 367.

% Supra, nota 20, art. 364 A.
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personas. Ese mismo afio, la Guardia Fronteriza de Bangladesh rescaté y recuperd a 86
nifos (junto con otras 255 mujeres) y arrestd a diez delincuentes®.

92. El Gobierno de Bangladesh ha venido trabajado en estrecha relacion con el
Gobierno de la India, mediante el Grupo de Trabajo de Rescate, Recuperacion,
Repatriacion e Integracion, en asuntos relacionados con la trata. En 2012, este Grupo de
Trabajo emitio, por conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores, 631 oOrdenes de
repatriacion definitiva®,

Procesamiento de los traficantes

93.  Envirtud de la Ley de Prevencion y Represion de la Trata de Personas, de 2012, los
delitos de trata de personas y otros delitos similares dan lugar a la detencién sin mandato, y
no admiten el acuerdo extrajudicial ni la libertad bajo fianza®.

94.  Entre 2009 y 2014 se presentaron 1.662 denuncias por casos de trata de personas.
Durante este mismo periodo, 146 personas fueron condenadas por trata de personas, y 653
acusados quedaron absueltos.

Medidas de rehabilitacion para las victimas de la trata

95.  LaLey de Prevencion y Represion de la Trata de Personas prevé la proteccion de las
victimas de la trata™. El mandato de esa Ley comprende el rescate, la repatriacion y la
rehabilitacion de las victimas de la trata de personas™. Asimismo, la ley obliga al Gobierno
de Bangladesh a adoptar iniciativas destinadas a la devolucién a Bangladesh de cualquiera
de sus ciudadanos que pudieran ser localizados en el extranjero como victimas de la trata de
personas™.

96. La Ley de Prevencion y Represion de la Trata de Personas, de 2012, prevé la
creacion de un ndmero suficiente de hogares refugio y centros de rehabilitacion para
facilitar el tratamiento fisico y psicoldgico de las victimas de la trata de personas, asi como
su rehabilitacion y reconciliacion con sus familias™. Esta ley también dispone que los nifios
victimas de la trata de personas no habran de ser acusados de la comisién de ningun delito,
y que los nifios testigos o los nifios victimas no habran de recibir trato infamante ni ser
sometidos a ostracismo social. Asimismo, la ley permite a las victimas de la trata de
personas reclamar el pago de una indemnizacién ante cualquier tribunal civil™. Por
afiadidura, el Gobierno también podra prestar asistencia econdmica a las victimas de la
trata”™.

Articulo 9

Proteccién contra la detencion o prisién

97.  La Constitucion dispone expresamente que nadie sera privado de su libertad salvo
por las causas fijadas por ley”. En particular, en su articulo 33 la Constitucion prevé

Véase Ministerio del Interior de Bangladesh, Combatting Human Trafficking, Informe del Pais, 2012.
% Ibid.

Supra, nota 21, parr. 16.

Ley de Prevencidn y Represion de la Trata de Personas, de 2012, parr. 14.

™ Ibid, pér. 32.

2 \bid, parr. 33.

® \bid, parr. 35.

™ bid, parrs. 38y 39.

> \bid, parr. 40.

Supra, nota 1, art. 32.

20 GE.15-14859 (EXT)



CCPR/C/BGD/1

salvaguardas respecto de la detencion o prision de cualquier persona. Ademas, el Codigo de
Procedimiento Penal incluye disposiciones detalladas que hacen efectivas las garantias
constitucionales en materia de detencidn y prision.

98.  EIl Cddigo de Procedimiento Penal dispone que un acusado podra ser detenido en
virtud de una orden de detencion dictada por un funcionario judicial competente para juzgar
el asunto”’. Los agentes de policia también podran realizar una detencidn sin que obren un
mandato o una orden judicial cuando tengan conocimiento especifico de que, de no realizar
esa detencion, no seria posible evitar la perpetracion de un delito susceptible de detencidn
sin mandato™. Por afiadidura, el Cadigo de Procedimiento Penal dispone en su articulo 54
gue un agente de policia podra detener a una persona por determinados motivos sin previa
orden o mandato judicial.

99.  En consideracion de lo dispuesto en el articulo 54 del Cédigo de Procedimiento
Penal, el Tribunal Supremo, en la causa BLAST c. Bangladesh™, establecié las siguientes
directrices destinadas a la proteccion de los derechos de los detenidos: i) cuando un agente
de policia detenga a una persona en virtud del apartado 1) del articulo 54, el agente se
identificard a la persona cuya detencidn se procura; ii) una vez que la persona detenida haya
sido trasladada a la comisaria, el agente de policia consignara de inmediato los motivos
para la detencién; iii) el agente de policia consignard, junto con los motivos, la presencia de
cualquier indicio de lesiones corporales en la persona detenida, y trasladara al detenido al
hospital mas cercano o a un médico de la administracion del Gobierno para que reciba
tratamiento, obteniendo un certificado relativo a las lesiones; iv) los motivos para la
detencion de una persona en virtud del articulo 54 se habran de consignar dentro de las tres
horas siguientes al traslado del detenido a la comisaria; v) de ser posible, el agente de
policia informara al pariente mas proximo del detenido, por teléfono o por medio de un
mensajero, dentro de la hora siguiente al traslado del detenido a la comisaria; y vi) el agente
de policia permitira al detenido consultar con un abogado.

100. La Constitucidn dispone para los organismos encargados de hacer cumplir la ley la
obligacién de no detener bajo custodia a ninguna persona sin que esta sea informada, tan
pronto como sea posible, de las razones de su detencion®. El agente de policia o la persona
que ejecute la orden de detencidn notificara a la persona a quien pretende detener la esencia
de la acusacion formulada contra ella, y le mostrara la orden correspondiente®.

Duracion de la custodia policial

101. La Constitucion dispone que toda persona que haya sido detenida bajo custodia
policial serd llevada ante el juez mas proximo dentro de las 24 horas siguientes a la
detencion, excluido el tiempo necesario para el traslado desde el lugar donde se produjo la
detencion al tribunal del juez correspondiente. Ninguna persona detenida permanecera bajo
custodia policial una vez transcurridas 24 horas sin que obre una orden del tribunal®. Esta
posicién también se reafirma en el Codigo de Procedimiento Penal, que dispone que el
agente de policia o la persona que ejecute una orden de detencidn habra de conducir sin
demora a la persona detenida ante el tribunal®. Asimismo, el Codigo de Procedimiento
Penal, de conformidad con las disposiciones constitucionales, dispone que cuando un
agente de la policia efectiie una detencién sin mandato, el detenido serd llevado sin dilacion

Supra, nota 11, art. 75.

® Ibid, art. 151.

™ [2003] 55 Dhaka Law Report 363.
8 Supra, nota 1, art. 33 1).

Supra, nota 11, pérr. 80.

8 Supra, nota 1, art. 33 (2).

Supra, nota 11, péarr. 81.
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innecesaria ante un juez o ante el funcionario responsable de una comisaria. En esos casos,
el agente de policia no mantendra a la persona detenida sin mandato bajo custodia durante
un periodo de 24 horas®.

Derecho de consultar con un abogado

102. La Constitucion dispone que toda persona detenida ha de poder consultar y hacerse
representar por un abogado de su eleccidn, excepcion hecha de los extranjeros enemigos o
las personas detenidas o en prision preventiva®. En la causa Rowshan Bijaya Shaukat Ali
Khan c. Pakistan Oriental, el Tribunal Supremo fallé que el derecho a la defensa por un
abogado se ha de interpretar como un derecho incorporado a la legislacion, con
independencia de que esta conceda o deniegue ese derecho®.

Prisién preventiva

103. EIl Cadigo de Procedimiento Penal dispone que, cuando no sea posible concluir la
investigacion relativa a un delito en un periodo de 24 horas, el agente de policia que esté
realizando la investigacion llevara al acusado ante un juez. El juez, si lo estima procedente,
podra autorizar la detencién del acusado durante un maximo de 15 dias. Si el juez estima
necesario un periodo de detencién adicional para fines de investigacion, habra de ejercer
sus capacidades judiciales para determinar si las circunstancias justifican la detencion del
acusado bajo custodia policial®’.

104. En la causa BLAST c. Bangladesh® el Tribunal Supremo fallé que, al dictar una
orden de detencion preventiva previa al juicio, el juez ha de estar convencido de que la
investigacion aln estd por concluir, que se ha informado al acusado de la razén de su
detencion y que se ha dado al acusado la oportunidad de consultar con un abogado de su
eleccion. El juez también habra de escuchar al acusado o su abogado.

Normas especiales relativas a la prisién preventiva

105. La Constitucion dispone que la proteccion respecto del arresto y la detencion surtira
un efecto diferente en los casos de detencion preventiva. La Ley de Facultades Especiales
dispone el procedimiento juridico que se habra de seguir en los casos de detencidn
preventiva. La misma ley dispone que cualquier juez de distrito, o juez de distrito adicional,
podra dictar una orden de detencion contra una persona, con miras a evitar que cometa
cualquier acto lesivo®. La justificacion para la emision de una orden de detencion
preventiva se habra de comunicar lo antes posible®.

106. La orden de detencién preventiva permanecera en vigor durante un periodo de 30
dias, a no ser que haya sido objeto de una ampliacion adicional que cuente con la
aprobacion del Gobierno de Bangladesh®™. No obstante, la Constitucién prevé que ninguna
ley que incluya disposiciones en materia de detencion preventiva autorizara la detencion de
una persona durante mas de seis meses; este periodo de seis meses solamente se podra
ampliar cuando una Junta Consultiva considere que existe motivo suficiente para esta
detencion. La Junta Consultiva estara integrada por tres personas, dos de las cuales seran
magistrados, o lo habran sido, o contaran con las cualificaciones para su designacion como

8 \bid, parrs. 60y 61.

Supra, nota 1, art. 33.

8 [1965] 17 Dhaka Law Report 1.
8 Supra, nota 11, parr. 167 2).

8 [2003] 55 Dhaka Law Report 363.
Supra, nota 39, art. 3.

% Supra, nota 1, art. 33 5).
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magistrados del Tribunal Supremo; la otra persona serd un funcionario superior al servicio
de la Republica®™. En ocasiones, el Tribunal Supremo de Bangladesh ha emitido directrices
destinadas a homologar las précticas relativas a la detencion preventiva en varias causas. En
la causa Dr. Habibullah c. el Secretario, Ministerio del Interior, el Tribunal Supremo
observé que el tribunal no estd obligado a aguardar a haber recibido la opinién de la Junta
Consultiva en el supuesto de un mandato de habeas corpus relacionado con la detencion
preventiva®,

107. Desde 2013, ninguna persona ha permanecido detenida bajo detencion preventiva. A
continuacion figura un cuadro en el que aparece el nimero de personas a quienes se
mantuvo bajo detencidn preventiva entre 2009 y 2014:

NUmero de personas

Afo (en detencidn preventiva)
2009 34
2010 37
2011 -
2012 1
2013 -
2014 -

Total 72

Derecho a la libertad bajo fianza

108. EIl Cbdigo de Procedimiento Penal incluye disposiciones detalladas relativas a la
libertad bajo fianza. En particular, el Codigo dispone que cuando se produce el arresto de
una persona acusada de un delito que no admite la fianza, esa persona puede no obstante
quedar en libertad bajo fianza. El tribunal puede ordenar la libertad bajo fianza de cualquier
persona menor de 16 afios o de cualquier mujer o persona enferma o con discapacidad que
hubiera sido acusada de un delito. Asimismo, si el tribunal considerase en cualquier fase de
las actuaciones que no existian motivos razonables para creer que el acusado habia
cometido el presunto delito que no admite la fianza, el acusado podra quedar en libertad
bajo fianza mientras permanezca abierta la indagacion®.

109. EI Cbdigo de Procedimiento Civil dispone que la persona acusada de un delito que
admite la fianza tiene derecho a quedar en libertad bajo fianza. Dispone asimismo que un
agente de policia o un tribunal, si lo consideran oportuno, en lugar de exigir una fianza a
esa persona podran ponerla en libertad sin garantias que aseguren su comparecencia®.

110. Respecto de la detencion previa al juicio, siempre y cuando la condena
correspondiente al presunto delito no sea la pena de muerte o la prision perpetua o una pena
de méas de diez afios de privacién de libertad, la persona acusada podrd ser puesta en
libertad bajo fianza cuando las indagaciones no se puedan llevar a término en los 120 dias
siguientes a la fecha de la acusacion o de la orden judicial de investigacion®. Asimismo,

Supra, nota 1, art. 33.

[1989] 41 Dhaka Law Report 160.
Supra, nota 11, parr. 497.

Ibid, parr. 496.

Ibid.

GE.15-14859 (EXT)

23



CCPR/C/BGD/1

cuando no se pueda finalizar un juicio dentro del plazo estipulado el acusado podra ser
puesto en libertad bajo fianza®.

111. EI Cddigo de Procedimiento Penal, en consonancia con la Constitucidn, dispone que
el juez concluira el juicio de una causa dentro de los 180 dias siguientes a la fecha en que
hubiera recibido esa causa para su enjuiciamiento. EI magistrado de sesiones, el magistrado
de sesiones adicional o el magistrado de sesiones auxiliar concluiran el juicio en una causa
dentro de los 360 dias siguientes a la fecha en que reciban la causa para su enjuiciamiento®.

Articulo 10

Derecho a ser tratado humanamente

112. La Ley de Establecimientos Penitenciarios, de 1894, dispone que los reclusos
condenados por delitos civiles o los detenidos que ain no han sido condenados por un
delito penal podran mantenerse y comprar o recibir de fuentes privadas y a horarios
adecuados alimentos, prendas de vestir, ropa de cama y otros articulos necesarios®. Por lo
que respecta a aquellos reclusos condenados por delitos civiles o detenidos que alin no
hayan sido condenados por un delito penal que no estén en situacién de proveerse de
prendas de vestir y ropa de cama en nimero suficiente, el director del centro penitenciario
les suministrara las prendas y la ropa de cama que pudieran necesitar'®. Asimismo, la Ley
de Establecimientos Penitenciarios incluye disposiciones relativas a la provision de la
asistencia médica necesaria a los reclusos que requieren atencién médica. En este contexto,
la ley dispone la necesidad de dotar a todos los centros penitenciarios de un hospital o una
zona adecuada para el cuidado de los reclusos enfermos'®. Ademas, el funcionario de
prisiones informara sin dilacion al auxiliar médico respecto de cualquier recluso que desee
consultarlo, asi como los nombres de los reclusos enfermos o de aquellos cuyo estado
mental o fisico parezca necesitar atencion, y aplicara todas las instrucciones emitidas por
escrito por el funcionario médico o el auxiliar médico®.

Numero de establecimientos penitenciarios y de reclusos en Bangladesh

113. Bangladesh cuenta con un total de 68 centros penitenciarios (13 instituciones
centrales y 55 de distrito). En marzo de 2015, el nimero total de reclusos ascendia a
76.492, desglosados por sexo como sigue: 74.163 varones y tan solo 2.329 mujeres.

Administracion de los centros penitenciarios

114. En la actualidad, hay 62 directores varones de centros penitenciarios y seis mujeres.
Todos los centros penitenciarios reciben inspecciones frecuentes realizadas por el Inspector
General de Centros Penitenciarios, el Inspector General Adjunto de Centros Penitenciarios,
los jueces del distrito y los magistrados del distrito. Por lo general, cada institucion
penitenciaria recibe entre tres y cuatro inspecciones mensuales, realizadas por inspectores
de oficio y por otros. La Autoridad Penitenciaria imparte formacion basica sobre la gestion
penitenciaria en la Academia de Formacién Penitenciaria, de Rajshahi, y el Instituto de
Formacion Penitenciaria, de Daca. También se imparte formacion en diversas instituciones
de formacién del Gobierno, entre ellas el Centro de Formacién de la Administracion
Publica de Bangladesh.

7 \bid, parr. 339 C 4).

% bid, parr. 339C.

Supra, nota 25, parr. 31.
100 hid, parr. 33 1).

101 bid, parr. 39.

102 Ipid, parr. 37 1).
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Separacién entre los procesados y los reclusos condenados

115. En la Ley de Instituciones Penitenciarias se incluyen disposiciones destinadas a
mantener separados a los detenidos que estén siendo juzgados de los reclusos condenados.
Esa ley también dispone que los detenidos penales que estén siendo juzgados se han de
mantener separados de los reclusos penales condenados'®. Los pabellones, edificios o
barracones para los reclusos condenados y los detenidos que estén siendo juzgados se
construyen por separado. La Ley de Instituciones Penitenciarias también dispone que los
reclusos varones menores de 21 afios estaran separados del resto de los reclusos™®.

Separacién de los menores y los adultos

116. Bangladesh ha ratificado la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 1989, y ha
adoptado las correspondientes medidas para velar por los derechos de los nifios, y para
promover y proteger a estos. Con vistas a la aplicacion de las disposiciones de esa
Convencion, el Parlamento ha promulgado la Ley de la Infancia, de 2013, que entre otros
asuntos se ocupa de los relativos a cualquier nifio en conflicto o en contacto con la ley, asi
como de cualquier nifio privado de su libertad, prestando consideracion a la dignidad del
nifo, su edad, su género, sus discapacidades, su grado de madurez, etc.'®. La Ley de la
Infancia dispone que no se permitira a los nifios privados de libertad relacionarse con
ningun adulto en los establecimientos de detencion. Si bien los nifios acusados de delitos
como el asesinato, la violacidn, el atraco o el trafico de estupefacientes podran, al cumplir
18 afios, ser trasladados de los Centros para el Desarrollo del Nifio a los centros
penitenciarios ordinarios incluso antes de la conclusion del juicio, permaneceran separados,
en una dependencia distinta a la destinada a los adultos reclusos o a los detenidos que estén
siendo juzgados™®. Cuando el nifio esté retenido en un hogar de guarda, la ley dispone que
habra de estar separado de los adultos o de los nifios que hayan sido condenados por la

comisién de un delito!’.

117. Los nifios menores de 18 afios no son recluidos en prisiones, habida cuenta de su
calidad de menores. En la actualidad, el nimero de nifios detenidos asciende a 30; estos
nifios estan a la espera de ser trasladados al centro para el desarrollo de adolescentes, al
instituto correccional o a hogares de guarda, a tenor de las correspondientes disposiciones
administrativas.

118. Durante su estancia en los establecimientos penitenciarios, los menores detenidos
pueden cursar estudios elementales y recibir ensefianza religiosa o ética. También pueden
mantener contacto con sus familiares o parientes, por correspondencia o mediante visitas
fisicas realizadas a las instalaciones penitenciarias.

Alimentacion y alojamiento de los reclusos

119. Cada celda de tamafio ordinario acoge a entre uno y tres reclusos. Las celdas se
utilizan para los reclusos peligrosos, entre ellos los terroristas notorios, los militantes, los
reclusos condenados a muerte, los infractores reincidentes, etc. Los reclusos ordinarios, sin
embargo, se alojan en dependencias de gran tamafio en todos los centros penitenciarios. Por
lo general, cada dependencia cuenta con camas para entre 30 y 50 reclusos. Todas las
instalaciones penitenciarias disponen de un nimero suficiente de inodoros e instalaciones
sanitarias para su uso diurno. Por la noche, los reclusos utilizan las letrinas situadas en el
interior de su dependencia. La construccion de nuevas carceles y la ampliacion y

103
104
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106
107
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reconstruccién de las antiguas han permitido dotarlas de instalaciones modernas de
alojamiento, tratamiento, formacion y esparcimiento.

120. Se proporcionan alimentos adecuados y nutritivos a diario, con arreglo a las escalas
de dietas y las recomendaciones de los funcionarios médicos. Las comidas se preparan y se
distribuyen a los reclusos bajo la supervision directa de la autoridad penitenciaria. Los
alimentos se adquieren mediante licitacion, y también directamente, de los almacenes de
alimentos de la administracion estatal. Los reclusos desayunan, almuerzan y cenan
gratuitamente. Algunos reclusos reciben autorizacién para preparar sus propias comidas en
las cocinas de la institucion. Existen disposiciones destinadas al suministro de comidas y
suplementos alimenticios a los reclusos enfermos en los hospitales penitenciarios.

Violencia en las carceles

121. Con miras a evitar y prevenir la violencia en las instituciones penitenciarias se han
adoptado diversas medidas, entre ellas la mejora de las condiciones de vida, el suministro
de alimentos y nutricion, el desarrollo de las infraestructuras, la mejora de la gestion, la
formacién en desarrollo de las capacidades de organizacion, la prevencidn de la corrupcion
y el empleo de sistemas modernos de seguridad.

122. Los reclusos cuentan con la posibilidad de presentar reclamaciones relativas a
cualquier asunto a las autoridades penitenciarias correspondientes. Tienen derecho a
comparecer ante el director del establecimiento penitenciario para informarle de sus
problemas o presentarle una denuncia. Asimismo, el director del establecimiento visita las
dependencias de los reclusos a diario para informarse sobre sus problemas. Las autoridades
penitenciarias intentan resolver los problemas mediante sus propios recursos y normativas.
Los problemas o inquietudes que sobrepasen la jurisdiccion de las autoridades locales son
remitidos a las autoridades superiores.

Instalaciones recreativas

123. Los reclusos comienzan la jornada laboral poco tiempo después del desfile matutino;
trabajan hasta las 14.00 horas en invierno y hasta las 14.30 en otras estaciones. En virtud
del Codigo Penitenciario, los detenidos no condenados no pueden trabajar. Los reclusos
pueden entretenerse, por ejemplo, con juegos de mesa, juegos de cartas, balon volea,
kabadi, ajedrez o badminton. Las autoridades penitenciarias organizan diversos programas
culturales para los reclusos. Las bibliotecas de los centros penitenciarios cuentan con
diarios, libros, escrituras religiosas, publicaciones, etc.

124. Con arreglo a la Ley de Establecimientos Penitenciarios, y previo cumplimiento de
determinadas condiciones, los reclusos pueden reunirse con sus familiares y asesores
juridicos'®. Estén o no condenados, pueden comunicarse con sus familiares y parientes por
correo, por conducto de las autoridades penitenciarias. Los reclusos pueden escribir cartas a
sus familiares cada 15 dias. Los familiares o parientes pueden realizar visitas a los reclusos
todas las semanas.

Rehabilitacién y reforma de los reclusos

125. Al adherirse al Convenio, el Gobierno de Bangladesh efectu6 una declaracién en los
términos siguientes: "Por lo que respecta al articulo 10, primera parte del parrafo 3, relativa
a la reforma y la readaptacion social de los penados, Bangladesh no cuenta con ninguna
instalacion dedicada a estos fines, por motivo de las restricciones econdmicas asi como de
la falta de un adecuado apoyo logistico. El contenido de la Gltima parte de este parrafo,
relativo a la separacion de los menores delincuentes de los adultos, constituye una

108 Ibid, parr. 40.
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obligacion legal a tenor de la legislacion de Bangladesh y por tanto se le da el
cumplimiento debido".

126. La rehabilitacion de los penados y su reforma mediante el empleo se cuentan entre
las politicas prioritarias del Gobierno de Bangladesh. ElI marco juridico vigente también
permite la realizacion de estos esfuerzos en el caso de la persona privada de su libertad. La
Ley de Establecimientos Penitenciarios dispone que los reclusos por causas civiles pueden,
con permiso del Director de la institucion correspondiente, trabajar y desempefiar cualquier
oficio o profesion. Estos reclusos, habida cuenta de que su mantenimiento no corre a cargo
del establecimiento penitenciario, podran percibir la totalidad de sus ingresos, sujetos a las
deducciones que el Director pueda determinar por concepto de utilizacion de herramientas
y gastos de mantenimiento. Por lo general no se permite que los reclusos condenados a
penas de trabajo, o los que trabajen voluntariamente, realicen mas de nueve horas de trabajo
diario'®.

127. Los reclusos reciben formacion en distintos oficios, entre los que se cuentan los
siguientes: tejido de punto, tejido en telar manual, carpinteria, fontaneria, reparacion de
aparatos eléctricos, ganaderia, pesca, tratamiento del cuero, sastreria a medida, confeccién
de prendas de vestir, trabajos de imprenta, tejeduria, zapateria, pasteleria, peluqueria,
fabricacién de muebles o venta al por menor.

128. Todos los establecimientos penitenciarios cuentan con una escuela dotada de
instalaciones de biblioteca para la realizacion de estudios preescolares o basicos, asi como
para la ensefianza religiosa o ética.

Articulo 11

Declaracién relativa a la aplicacion del articulo 11

129. En el momento de la adhesion al Convenio, el Gobierno de Bangladesh efectud una
declaracién a efectos de que el articulo 11 se aplicaria de conformidad con la legislacién
municipal vigente en Bangladesh.

No encarcelamiento por no poder cumplir una obligacion contractual

130. El articulo 11 del Convenio, que dispone que nadie serd encarcelado por el solo
hecho de no poder cumplir una obligacion contractual, esta conforme en lineas generales
con las disposiciones constitucionales y juridicas de Bangladesh, salvo en circunstancias
muy excepcionales, para las cuales la ley dispone penas de prision por deudas en supuestos
de incumplimiento intencionado de una orden.

Circunstancias excepcionales

131. En lineas generales, en Bangladesh el encarcelamiento es una forma de castigo que
corresponde a la legislacion penal. No obstante, en circunstancias excepcionales el Codigo
de Procedimiento Civil, de 1908, permite el encarcelamiento de un deudor judicial® en las
carceles civiles™ para la ejecucion de una orden en un juicio civil. Por otra parte, el Codigo
de Procedimiento Civil dispone que, en la ejecucion de una orden relativa al pago de
cantidades monetarias, el deudor judicial no sera puesto en prision salvo que se le haya
brindado la oportunidad de manifestar los motivos por los que no deberia ser

109
110

Supra, nota 25, parrs. 34y 35.

Por deudor judicial se entiende cualquier persona contra la cual se haya dictado un decreto judicial o
una orden de ejecucion. Véase Codigo de Procedimiento Civil, de 1908, parr. 2 10).

11 Ibid, parr. 55.
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encarcelado™?. Una vez que este deudor judicial haya abonado las cantidades pendientes

con arreglo a la orden, sera puesto en libertad sin dilacion™2.

132. En su parrafo 491, el Cddigo Penal dispone que toda persona, vinculada por un
contrato legal para prestar asistencia o proveer de lo necesario a cualquier otra persona que
esté incapacitada para asegurar su propia seguridad o cubrir sus propias necesidades, que
incumpliera voluntariamente estas obligaciones sera sancionada con una pena de privacion
de libertad o una multa, o con ambas.

Articulo 12

Garantia constitucional de libertad de movimiento

133. La Constitucion garantiza el derecho a la libertad de movimiento y residencia como
derecho fundamental justiciable de todos los ciudadanos. En su articulo 36, la Constitucién
dispone que todos los ciudadanos tendran derecho a circular libremente por Bangladesh, y a
residir y establecerse en cualquier parte del pais'**. No obstante, el derecho a la libertad de
movimiento esta sujeto a las restricciones razonables de interés publico que pudieran ser
impuestas por la ley.

134. En ocasiones, el Tribunal Supremo de Bangladesh ha interpretado distintos aspectos
de la libertad de movimiento, especialmente la libertad para salir de Bangladesh o regresar
al pais. Por ejemplo, el Tribunal Supremo ha observado que la retencion o cancelacion de
un pasaporte afecta al derecho de un ciudadano a viajar al extranjero, y que por
consiguiente la incautacion y anulacion de un pasaporte sin el debido cumplimiento de los
tramites legales constituye una violacion del derecho a la libertad de movimiento™®. El
Tribunal Supremo ha declarado que la restriccion de la libertad de movimiento no es

razonable cuando es de duracién indefinida®.

Derecho de los ciudadanos a salir del pais y volver a entrar en él

135. La Constitucion garantiza asimismo a todo ciudadano el derecho a salir de

Bangladesh y volver a entrar en el pais™’.

136. La Orden sobre Pasaportes de Bangladesh, de 1973, regula el derecho de cualquier
ciudadano a salir de Bangladesh. Esta legislacion dispone que nadie saldra ni intentara salir
de Bangladesh salvo que sea titular de un pasaporte valido o un documento de viaje valido.
La legislacion también dispone que las autoridades competentes estan facultadas para
confiscar o revocar pasaportes o documentos de viaje en los siguientes supuestos: i) en el
supuesto de posesion indebida del pasaporte o el documento de viaje; ii) en el supuesto de
obtencién del pasaporte o el documento de viaje mediante la ocultacién de hechos
pertinentes; iii) cuando la autoridad emisora de pasaportes lo considerase necesario en
interés de la soberania, la integridad o la seguridad de Bangladesh o del bien publico;
iv) cuando se hubiera vulnerado cualquiera de las condiciones del pasaporte o del
documento de viaje, etc. Asimismo, se podra confiscar o revocar un pasaporte cuando
cualquier tribunal de Bangladesh haya dictado una orden por la que se prohiba la salida del
pais del titular del pasaporte o el documento de viaje*®. No obstante, el Tribunal Supremo

12 Ibid, parr. 51.

13 Ibid, parr. 55.

14 Supra, nota 1, art. 36.

15 syed Makbool Hussain c. Bangladesh [1992], 44 Dhaka Law Report 39.
18 Mustafa Ansari c. Comisario Adjunto [1965], 17 Dhaka Law Report 553.
17 supra, nota 1, art. 36.

118 Decreto sobre Pasaportes de Bangladesh, de 1973, arts. 3y 7.
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ha fallado que la confiscacion del pasaporte para fines de una investigacion de su titular no
seria legal salvo cuando se efectuara en interés de la soberania y la seguridad de
Bangladesh™®®.

Restricciones relativas al acceso de los extranjeros a determinadas zonas

137. En Bangladesh, los extranjeros o quienes no sean ciudadanos del pais pueden
circular libremente por el pais y escoger libremente en él su residencia, con sujecion a las
condiciones estipuladas por ley. La Ley de Extranjeria, de 1946, dispone que el Gobierno
de Bangladesh estd facultado para imponer cualquier restriccion respecto de los
movimientos de extranjeros y para exigir a estos que residan en un lugar especifico'®.
Asimismo, el Gobierno de Bangladesh puede exigir a cualquier extranjero que informe
sobre su presencia a una autoridad competente.

138. Durante el periodo comprendido entre 2010 y 2014, el Departamento de Inmigracion
y Pasaportes emitié 10.913.842 pasaportes a ciudadanos de Bangladesh. Durante este
mismo periodo, 14.685.262 personas viajaron de Bangladesh al extranjero con pasaportes
de Bangladesh. Durante el periodo comprendido entre 2009 y 2014, 3.508.855 extranjeros
entraron a Bangladesh y 3.401.132 extranjeros salieron del pais.

Articulo 13

Condiciones para la admision de extranjeros a Bangladesh

139. Por regla general, para entrar en Bangladesh los extranjeros han de disponer de un
pasaporte vigente acompafiado de un visado. Existe una prohibicién a tenor de la cual
ninguna aeronave o ningun buque haran llegar a Bangladesh a un extranjero que no esté en
posesion de un pasaporte vigente acompafiado de un visado o de otros documentos de viaje
validos para la entrada en el pais. En el supuesto de que se hiciera llegar a cualquier
persona a Bangladesh en contravencion de dichas normas, la autoridad competente podria
ordenar al propietario o a la persona responsable de la aeronave o el buque que hiciera subir
a bordo a la persona y la hiciera salir de Bangladesh'??, El Gobierno de Bangladesh esta
facultado para prohibir, regular y restringir tanto la entrada a Bangladesh como la salida del

pais de los extranjeros, asi como su presencia en este’?,

Facultad para la ejecucién de la salida de Bangladesh de personas extranjeras

140. La Ley de Extranjeria faculta al Gobierno de Bangladesh para dictar una orden que
disponga la salida de un extranjero de Bangladesh; esta orden puede especificar la hora, la
ruta, el puerto o el lugar de su partida de Bangladesh®®.

Extradicion de profugos extranjeros

141. La Ley de Extradicion, de 1974, faculta al Gobierno de Bangladesh para la
detencion y devolucién de un extranjero que esté acusado o condenado por delitos que den
lugar a extradicion en un pais que haya firmado un tratado de extradicién con Bangladesh.
Esta ley también prevé la extradicion de personas acusadas o condenadas por delitos en la
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jurisdiccién de un tercer pais con el cual Bangladesh no haya firmado ningin acuerdo de

extradicion'®.

142. La Ley de Extradicion prevé que las disposiciones del Cédigo de Procedimiento
Penal en materia de fianza seran de aplicacion a un delincuente préfugo cuya extradicion
procure el Estado solicitante de igual manera que si el profugo fuera un acusado o
condenado en Bangladesh'®. Esta Ley dispone asimismo que el delincuente préfugo puesto
bajo custodia que no hubiera sido trasladado fuera del pais en los dos meses siguientes a su
detencion podra dirigirse a la Sala del Tribunal Supremo para solicitar que se levante su

custodia'?.

143. Durante el periodo comprendido entre 2009 y 2014, un total de 154 extranjeros
fueron expulsados de Bangladesh con arreglo a los procedimientos legales de aplicacion.
Cabe sefialar que durante ese periodo no se extraditdo a ningun recluso condenado. El
nimero de personas extraditadas en el periodo comprendido entre 2009 y 2014 es como

sigue:
Afio NUmero de personas extraditadas
2009 -
2010 1
2011 -
2012 1
2013 -
Total 2
Refugiados

144. Si bien Bangladesh no es parte en la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados, ni en su Protocolo de 1967, ha venido acogiendo a refugiados de Myanmar
durante los tres ultimos decenios, respetando plenamente el derecho internacional. Por
acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), el Gobierno de Bangladesh acoge a mas de 32.000 refugiados en dos
campamentos de refugiados en el distrito de Cox’s Bazar, con un gasto total anual de 47,5
millones de délares de los Estados Unidos. Durante el periodo comprendido entre 1991 y
2005, el Gobierno de Bangladesh, en consultas estrechas con el Gobierno de Myanmar y
con el apoyo del ACNUR, logr6 la repatriacion voluntaria de 250.000 refugiados a
Myanmar. El Gobierno de Bangladesh sigue trabajando con las autoridades de Myanmar
para reanudar la repatriacion voluntaria de los restantes refugiados, habida cuenta de que
esta es la solucion duradera mas factible para ellos en las actuales circunstancias.

Articulo 14

Administracién de justicia en Bangladesh

145. El sistema de administracién de justicia en Bangladesh esta integrado por el
Tribunal Supremo y los tribunales subordinados.

125 ey de Extradicion, de 1974, pérr. 4.
126 \bid, parr. 19.
27 Ibid, parr. 12.
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146. EIl Tribunal Supremo es la maxima autoridad judicial; sus fallos son vinculantes para
la totalidad de los tribunales subordinados y las autoridades judiciales'®. La revision
judicial es la facultad mas importante del Tribunal Supremo para hacer cumplir los
derechos fundamentales. En un considerable nimero de causas, el Tribunal Supremo ha
reconocido como derechos fundamentales ciertos derechos humanos que no estaban
incorporados expresamente en la Constitucion; también ha reconocido las disposiciones de
los tratados internacionales en sus decisiones judiciales.

Cualificaciones para el nombramiento de los magistrados del Tribunal Supremo

147. Un ciudadano de Bangladesh que haya desempefiado el cargo de abogado del
Tribunal Supremo o que haya ocupado un cargo judicial durante un minimo de diez afios
podra ser designado magistrado del Tribunal Supremo.

Procedimiento para la designacion de los magistrados

148. El Presidente del Tribunal Supremo es designado por el Presidente de Bangladesh,
gue también designa a todos los magistrados de las dos Divisiones del Tribunal Supremo en
consulta con el Presidente de este Tribunal y con el Primer Ministro®. En virtud de la
Constitucion, el Presidente de Bangladesh estd facultado para designar a una o mas
personas debidamente cualificadas para actuar como magistrados adicionales de la Sala del
Supremo o para solicitar a un magistrado de la Sala del Supremo que entienda en la Sala de
Apelaciones™.

149. En la actualidad, el namero de magistrados del Tribunal Supremo de Bangladesh
asciende a 104. De estos, 97 son magistrados de la Sala del Supremo y los otros siete son
magistrados de la Sala de Apelaciones del Tribunal Supremo de Bangladesh. Durante el
periodo comprendido entre 2009 y 2014, un total de 37 magistrados fueron designados para
servir en el Tribunal Supremo, de los cuales 31 han sido confirmados como magistrados
permanentes.

Permanencia de los magistrados en el cargo

150. Los magistrados del Tribunal Supremo permanecen en el cargo hasta cumplir los 67
afios. Ningun magistrado del Tribunal Supremo puede ser destituido salvo por orden del
Presidente de Bangladesh, dictada conforme a una resolucion del Parlamento que cuente
con el apoyo de una mayoria superior a dos terceras partes de sus miembros y esté
motivada en la conducta indebida o la incapacidad™".

Independencia del Tribunal Supremo

151. En virtud de la Convencion, tanto el Presidente del Tribunal Supremo como el resto

de sus magistrados gozan de independencia en el ejercicio de sus funciones judiciales™.

Tribunales subordinados de Bangladesh

152. Los tribunales subordinados de Bangladesh se dividen principalmente en tribunales
civiles y penales. Por regla general, cada distrito cuenta con un tribunal civil de cinco
niveles dirigido por un magistrado de distrito para la adjudicacion de los litigios civiles'®.
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153. A tenor del Cddigo de Procedimiento Penal, la autoridad para entender en las causas
penales esta depositada en la Sala de Sesiones y los tribunales de primera instancia. Una
division judicial puede constar de uno o mas distritos. En lineas generales, los jueces estan
divididos en dos clases, a saber: jueces magistrados y jueces de ejecucion. ElI Magistrado
Metropolitano Principal o Juez Magistrado Principal, el Magistrado de Primera, el
Magistrado de Segunda y el Magistrado de Tercera integran los distintos niveles de los
tribunales de primera instancia del pais. La Sala de Sesiones cuenta con tres niveles,
correspondientes al Magistrado de la Sala de Sesiones, el Magistrado de Sesiones

Adicionales y el Magistrado de Sesiones Conjuntas™,

154. Los tribunales subordinados de Bangladesh cuentan con un nimero considerable de
jueces que se ocupan activamente de la administracién de la justicia. En la actualidad, los
tribunales subordinados emplean a 1.438 jueces. Durante el periodo comprendido entre
2009 y 2014, un total de 509 nuevos jueces fueron designados a los tribunales
subordinados. Durante ese mismo periodo, el Gobierno de Bangladesh establecid 57 nuevos
tribunales.

Cortes y tribunales especiales

155. Varias leyes de Bangladesh entrafian disposiciones relativas a la creacion de
tribunales especiales para juzgar determinados delitos. Estos tribunales son los siguientes:

1. El Tribunal Laboral (Ley del Trabajo, de 2006);
2. El Tribunal Especial (Ley de Facultades Especiales, de 1974);

3. El Tribunal de Prevencion de Delitos de Ataques con Acido (Ley de Control
de los Delitos de Ataques con Acido, de 2002);

4. El Tribunal Nari-O-Shishu Nirjatan Daman (Ley de Prevenciéon de la
Crueldad contra las Mujeres y los Nifios, de 2000);

5. El Tribunal contra el Blanqueo de Dinero (Ley de Prevencion del Blanqueo
de Dinero, de 2002);

6. El Tribunal de Menores (Ley de la Infancia, de 2013);

7. El Tribunal de Juicios Répidos (Ley de Delitos de Alteracion del Orden
Publico (Juicios Rapidos), de 2002);

8. El Tribunal del Medio Ambiente (Ley del Tribunal del Medio Ambiente, de
2000);

9. El Tribunal de Delitos Internacionales (Ley del Tribunal de Delitos
Internacionales, de 1973);

10.  El Tribunal de Aldea (Ley del Tribunal de Aldea, de 2006).

Independencia de los tribunales subordinados

156. La Constitucion dispone que tanto los magistrados de los tribunales subordinados
como los jueces ejerceran sus funciones judiciales independientemente®. Asimismo, la

Constitucion ordena la separacion de la judicatura subordinada y el ejecutivo™®,

157. En El Secretario de Estado del Ministerio de Hacienda c. Masder Hossain*’ la Sala
de Apelaciones del Tribunal Supremo emitid directrices especificas destinadas a efectuar la

1% Supra, nota 11, parrs. 6a 9.
1% Supra, nota 1, art. 116 A.
136 |pid, art. 22.
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separacion entre los tribunales subordinados y el ejecutivo. Entre los asuntos contemplados
se cuentan los siguientes: creacion de un Consejo Superior de la Magistratura;
establecimiento de normas que incluyan disposiciones en materia de destinos, ascensos,
concesion de licencias, etc.; establecimiento de una Comisién de Pagos de Servicios
Judiciales; determinacion de la primacia de las opiniones del Tribunal Supremo sobre las
del ejecutivo en lo relativo al control y la disciplina de las personas que prestan servicio en
la Judicatura; y establecimiento de normas para velar por las condiciones esenciales para la
independencia judicial, la sequridad en el cargo, los sueldos y otras prestaciones, etc.

158. A laluz de las directrices del Tribunal Supremo en la causa Masder Hossain, se han
adoptado medidas para la separacion completa de la judicatura y el ejecutivo. Se han
promulgado varias normas, a saber: i) el Reglamento del Consejo Superior de la
Magistratura de Bangladesh, de 2007; ii) el Reglamento del Consejo Superior de la
Magistratura de Bangladesh (Comisién de Pagos de Servicios Judiciales), de 2007; iii) el
Reglamento del Consejo Superior de la Magistratura de Bangladesh (Estructura del
Servicio, Nombramientos y Suspensiones en el Servicio, Retirada y Destitucion del
Servicio), de 2007; y iv) el Reglamento del Consejo Superior de la Magistratura de
Bangladesh (Destinos, Ascensos, Concesion de Licencias, Control, Disciplina y otras
condiciones de servicio, de 2007. También se introdujeron enmiendas en el Cddigo de
Procedimiento Penal, de 1989, con miras a velar por la separacion entre la magistratura y
los 6rganos ejecutivos del Estado.

Derecho de igualdad ante los tribunales y las cortes de justicia

159. La Constitucién de Bangladesh garantiza igual proteccion de la ley, asi como la
igualdad de todos los ciudadanos ante la ley. Ademas, la Constitucion dispone que la
proteccion de la ley y el trato acorde con la ley son derechos inalienables de todos los
ciudadanos, con independencia de donde se hallen, asi como de todas las demas personas
que provisionalmente se encuentren en Bangladesh. Por afiadidura, la Constitucion dispone
gue no se tomara ninguna medida en detrimento de la vida de ninguna persona ni de su
libertad, integridad corporal, reputacion o propiedad, salvo cuando dicha medida sea
conforme a derecho’*®.

Derecho a ser oido publicamente por un tribunal competente, independiente e
imparcial

160. La Constitucion dispone que toda persona acusada de un delito penal tendra derecho

a un juicio expedito y publico por un tribunal independiente e imparcial establecido por la
139

ley™.

Actuaciones publicas en materia penal

161. Ademas de la Constitucidn, el Codigo de Procedimiento Penal dispone que, por lo
general, los tribunales penales celebraran audiencias publicas a las que tendra acceso el
publico. No obstante, en determinados casos el magistrado 0 juez presidente podran
restringir el acceso del publico en interés de la intimidad, la moral o las buenas

costumbres°,

137 [2000] 52 Dhaka Law Report (DA) 82.
%8 Supra, nota 1, arts. 27 y 31.

% Ipid, art. 35.

140 supra, nota 11, parr. 352.
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Presuncion de inocencia

162. Entre los principios fundamentales del derecho penal se cuenta la presuncion de
inocencia de toda persona acusada de un delito mientras no se pruebe su culpabilidad; el
acusado no esta obligado a probar su inocencia. EI ministerio fiscal habra de demostrar mas
alla de toda duda razonable que el acusado es culpable del delito de que se le acusa.
Asimismo, el Codigo Penal dispone que no se considerara delito ningun acto cometido por
un nifio que no haya cumplido 9 afios**!. Por consiguiente, no se permite el enjuiciamiento
de los nifios menores de esa edad™*%.

Proteccién contra la doble incriminacion (ne bis in idem)

163. La Constitucién dispone que nadie podra ser juzgado ni sancionado por un mismo
delito mas de una vez'*. El Cédigo de Procedimiento Penal, de 1898, ha reforzado la
proteccion constitucional contra la doble incriminacion declarando que la persona que ya
haya sido condenada o absuelta por sentencia firme de un tribunal de jurisdiccion
competente no podra ser juzgada de nuevo por el mismo delito™,

Derecho de la persona acusada a ser informada sin demora de la naturaleza y causas
de la detencién y de la acusacion formulada contra ella

164. La Constitucion dispone que ninguna persona permanecera detenida bajo custodia
sin ser informada. El Cddigo de Procedimiento Penal dispone que toda persona detenida
habrd de ser notificada en el momento de su detencién de la naturaleza de la orden
correspondiente®,

165. EI Cddigo de Procedimiento Penal dispone que cuando un tribunal inicie el
procesamiento de un acusado se le leerd y explicara a este la acusaciéon formulada en su

contra, y se preguntard al acusado si se declara culpable del delito o solicita ser juzgado®.

Derecho del acusado a ser juzgado sin dilaciones indebidas

166. En virtud de la Constitucién, el juicio sin dilaciones constituye un derecho
fundamental®’. En consonancia con la Constitucion, el Cddigo de Procedimiento Penal
dispone plazos especificos para la conclusion del juicio penal™®.

Derecho a asistencia letrada

167. El derecho de un acusado a ser asistido por un defensor es un derecho fundamental
garantizado por la Constitucion; esta dispone que la persona arrestada o detenida tendra
derecho a consultar con un representante legal de su eleccion y a ser defendida por é1**°.
Este derecho también esta reconocido en el Codigo de Procedimiento Penal, que dispone
que la persona acusada tendra derecho a ser asistida por un defensor’®®. El Tribunal
Supremo ha determinado que se debera ofrecer a la persona detenida una oportunidad

141 Supra, nota 20, parr. 82.

142 |abu Mia c. el Estado, [2001] 53 Dhaka Law Report 218.
143 supra, nota 1, art. 35 2).

144 supra note 11, parr. 403.

15 Ibid, parr. 56.

148 bid, parr. 265 D.

147 Supra, nota 1, art. 35 3).

148 Supra, nota 98.

%% supra, nota 1, art. 33 1).

150 supra, nota 11, art. 340 1).
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razonable para obtener los servicios de un abogado, y que este deberd contar con una

oportunidad razonable para defender al detenido".

168. La Ley de Servicios de Asistencia Juridica, de 2000, prevé la asistencia juridica para
aquellos acusados que no estén en condiciones de designar a un abogado por motivo de
limitaciones financieras. Esta Ley también autoriza la creacion de una organizacion

denominada Organizacion Nacional de Servicios de Asistencia Juridica®®.

169. En el supuesto de determinados delitos graves, esta previsto que el Gobierno de
Bangladesh prestara asistencia juridica al acusado. Por ejemplo, el Manual de Cronistas
Juridicos, de 1969, dispone que todo indigente acusado de un delito sancionado con la pena
capital habra de recibir asistencia juridica. En un fallo, el Tribunal Supremo dispuso que
toda persona acusada de un delito sancionado con la pena capital debera contar con
asistencia juridica durante su juicio, y recibir asistencia de un abogado o defensor de oficio
si no cuenta con los medios financieros para contratarlos por si mismo',

Derecho a defenderse personalmente contra una acusacion penal

170. EIl Cddigo de Procedimiento Penal dispone que todo acusado tendra derecho a
defenderse y a presentar los argumentos o pruebas de los que pudiera disponer para
defender su inocencia™*. Asimismo, todo acusado tendrd competencia para intervenir en
calidad de testigo de descargo y podra prestar testimonio para demostrar su inocencia™®.

171. El Manual de Cronistas Juridicos dispone que los defensores habran de ser
nombrados con antelacion suficiente con el fin de que puedan estudiar la causa y prestar
una asistencia adecuada; dispone asimismo que se les habra de suministrar un informe
similar al elaborado para el ministerio fiscal, y que se les habrdn de suministrar
gratuitamente copias de todos los documentos que de ordinario estdn permitidos a los

acusados'®®.

Derecho de la persona acusada a hallarse presente en el proceso

172. EIl Codigo de Procedimiento penal dispone que el fiscal abrird un procedimiento
penal describiendo los cargos ante la persona acusada. Asimismo, todas las pruebas se
presentaran en presencia de la persona acusada o de su defensor, segtin proceda’.

Derecho de la persona acusada a interrogar a los testigos

173. EIl Cddigo de Procedimiento Penal dispone que cuando una persona acusada se
niegue a declararse culpable o inocente, 0 no lo haga, o solicite ser juzgada, el tribunal
determinara una fecha para el interrogatorio de los testigos'®. La persona acusada o su

defensor tendran derecho a interrogar a los testigos de cargo™®.

Derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a confesarse culpable

174. La Constitucion de Bangladesh, asi como otras leyes, protegen contra la declaracion
contra si mismo. EIl derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo esta consagrado
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como un derecho constitucional fundamental*®. Ademas, el Cédigo de Procedimiento Penal
ha reforzado los derechos constitucionales disponiendo que no se incitara a un acusado,
mediante promesa 0 amenaza u otro medio cualquiera, a divulgar u ocultar cualquier asunto
del que tenga conocimiento™. La Ley de Pruebas, de 1872, dispone que las confesiones
obtenidas por la fuerza son pruebas legalmente inadmisibles, y que la confesion de un
acusado no sera pertinente en un procedimiento penal cuando en opinion del tribunal
hubiera sido obtenida mediante coaccion, amenazas o promesas. Asimismo, la ley prohibe
la utilizacién de una confesion ante un agente de policia como prueba contra la persona que
hubiera confesado. Ademas, salvo cuando se hubiera pronunciado en presencia inmediata
de un juez, la confesion efectuada mientras el acusado esta bajo la custodia de un agente de
policia no sera legalmente admisible como prueba contra la persona que efectle la

confesion®®?,

Derecho a la asistencia gratuita de un intérprete

175. El Cddigo de Procedimiento Penal dispone que cuando se preste cualquier
declaracién en un idioma que el acusado no comprenda, esta declaraciéon le sera
interpretada ante el tribunal en un idioma que comprenda. Asimismo, cuando la declaracion
se preste en un idioma que sea distinto al empleado en el tribunal y que los defensores no

comprendan, esta declaracion sera interpretada para los defensores™®.

176. EI Codigo de Procedimiento Penal dispone que la sentencia en todos los juicios
penales en la jurisdiccion original se pronunciara en el idioma empleado en el tribunal o en

algln otro idioma que el acusado o su defensor comprendan®®,

Derecho a que el fallo condenatorio y la pena que se haya impuesto sean sometidos a
un tribunal superior

177. EIl sistema juridico de Bangladesh contempla el derecho a apelar contra las
condenas. La Constitucion dispone que la Sala de Apelaciones del Tribunal Supremo estara
facultada para entender y fallar en apelaciones de juicios, decretos, 6rdenes o condenas de
la Sala del Tribunal Supremo®®. El Cddigo de Procedimiento Penal también contiene
amplias disposiciones en materia de apelacion. En Bangladesh, la apelacion puede
fundamentarse tanto en una cuestion de hecho como en una cuestion de derecho™.

178. Cualquier persona condenada por un juez de segunda o de tercera clase podra apelar
ante el Juez Magistrado Principal. La persona acusada que haya sido condenada por un
magistrado de sesiones 0 un magistrado de sesiones adicional podra apelar ante la Sala del
Tribunal Supremo. No obstante, las disposiciones relativas a una apelaciéon no seran de
aplicacion a la persona acusada que se hubiera declarado culpable y hubiera sido condenada
por un Tribunal de Sesiones o un Juez Metropolitano o un Juez de primera clase por esa
declaracion (salvo en la medida de la legalidad de la pena impuesta)*’.

179. A la posibilidad de apelacion se suman las facultades de revision reconocidas a la
Corte de Sesiones y la Sala del Tribunal Supremo en materia penal. EI Cédigo de
Procedimiento Penal faculta a la Sala del Tribunal Supremo y al Tribunal de Sesiones para
solicitar y examinar el expediente de cualquier actuacion ante cualquier tribunal penal de

180 sypra, nota 1, art. 35 4).

181 supra, nota 11, parr. 343.

182 supra, nota 56, parrs. 24 a 26.
182 Supra, nota 11, parr. 361 1).
184 bid, parr. 366 1).

185 Supra, nota 1, art. 105,

186 supra, nota 11, parr. 418.

7 Ibid, parrs. 407, 410 y 412.
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menor rango con objeto de comprobar la exactitud, legalidad o formalidad de cualquier
conclusioén, decision u orden, asi como la regularidad de cualquier actuacion de dicho

tribunal de menor rango™®,

Numero de causas pendientes y resueltas

180. Durante el periodo comprendido entre 2009 y 2013, se incoaron un total de
1.159.523 procedimientos civiles ante los tribunales civiles de la judicatura de menor
rango; 633.957 procedimientos civiles quedaron resueltos, mientras que a finales de 2013 el
namero de procedimientos civiles que estaban pendientes ascendia a 1.018.623. Durante el
mismo periodo, se incoaron un total de 1.114.538 juicios ante los tribunales de sesiones, de
los cuales quedaron resueltos 843.594 juicios, mientras que el nimero de causas pendientes
ante los tribunales de sesiones a finales de 2013 ascendia a 463.626. Asimismo, la
Magistratura Judicial y la Magistratura Metropolitana admitieron a juicio 3.769.807 causas
penales y resolvieron 3.219.899 causas durante el periodo comprendido entre 2009 y 2013.
El nimero de causas penales pendientes ante la Magistratura para el mismo periodo
ascendia a 927.435.

Articulo 15

No retroactividad de la legislacion penal

181. El principio de no retroactividad de la legislacion penal obedece a un derecho
fundamental. En este contexto, la Constitucion dispone que nadie sera condenado por
ningun delito salvo el que constituya la vulneracion de una ley que estuviera en vigor en el
momento de cometerse el acto imputado como un delito, y que tampoco se le impondra a
nadie una pena mas grave que la hubiera sido aplicable en virtud de la legislacion vigente
en el momento de la comision del delito, o que sea distinta a esa pena’®.

Excepcion relativa al principio de no retroactividad

182. No obstante, la Constitucién entrafia una excepcion al principio de no retroactividad
de la legislacion penal en relacién con la detencion, el procesamiento o la sentencia de una
persona que forme parte de cualquier fuerza armada o de defensa o auxiliar, o de cualquier
persona, grupo de personas u organizacién, o de cualquier prisionero de guerra, en relacion
con el genocidio, los delitos de lesa humanidad o los crimenes de guerra y otros delitos en
virtud del derecho internacional™.

183. En la préctica, la aplicacion de la susodicha excepcidn se limita a los juicios de los
perpetradores de actos de genocidio, crimenes de guerra, delitos de lesa humanidad y otros
delitos internacionales cometidos durante la Guerra de Liberacion de 1971, una aspiracion
de larga data de los ciudadanos de Bangladesh. Los perpetradores de este genocidio, uno de
los mas atroces del siglo XX, estan siendo juzgados en la actualidad por un tribunal
competente, constituido en virtud de la Ley del Tribunal de Delitos Internacionales, de
1973. El Tribunal de Delitos Internacionales, de Bangladesh, se creo en virtud del principio
de complementariedad del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Bangladesh se
adhirié al Estatuto de Roma el 23 de marzo de 2010. Cabe mencionar que Bangladesh
también se habia adherido, el 5 de octubre de 1998, a la Convencion para la Prevencion y la
Sancién del Delito de Genocidio, de 1948.

188 bid, parrs. 435 y 439.
18° supra, nota 1, art. 35 1).
170 \bid, art. 47 3).
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184. Los juicios en virtud de la Ley del Tribunal de Delitos Internacionales se estan
llevando a cabo en salas abiertas al publico, por magistrados independientes, y ante medios
de comunicacion y observadores independientes. Las actuaciones del ministerio fiscal y de
la defensa se han digitalizado. EI Reglamento de los Tribunales contiene disposiciones
relativas a las medidas de proteccidn de las victimas y los testigos.

185. En la actualidad hay diez causas pendientes en relacién con la Ley del Tribunal de
Delitos Internacionales. De estas causas, cinco estan pendientes ante la Sala 1 del Tribunal
de Delitos Internacionales, y otras cinco ante la Sala 2 del Tribunal de Delitos
Internacionales. Hasta el momento, un total de 18 causas han sido juzgadas por las Salas
del Tribunal de Delitos Internacionales.

Articulo 16

Personalidad juridica de todo ser humano

186. En Bangladesh, todo ser humano nacido tiene personalidad juridica ante la ley. La
Constitucion garantiza expresamente el respeto por la dignidad y el valor de la persona
humana'™.

Personalidad juridica del no nacido

187. En determinados casos, la legislacion de Bangladesh también reconoce la
personalidad juridica del nifio no nacido. La Ley de Transmisién de Bienes, de 1882,

reconoce y protege los derechos a la propiedad del nifio no nacido'.

188. EI Cobdigo Penal contiene varias disposiciones destinadas a castigar los delitos
relacionados con el nifio no nacido. EI Codigo Penal dispone que toda persona que, antes
del nacimiento de un nifio, perpetrara cualquier acto con la intencién de impedir que ese
nifio naciera con vida o de causar su muerte después del nacimiento (salvo cuando ese acto
se realizara de buena fe con el objeto de salvar la vida de la madre) sera condenada a una
pena de prision con o sin trabajos forzados de hasta diez afios, o al pago de una multa, 0 a
ambas penas. Ademas, dicha legislacion dispone que la persona que causara la muerte en el
seno materno de un feto vivo (en circunstancias tales que si hubiera causado una muerte por
ese medio seria culpable de homicidio culposo) sera condenada a una pena de prisioén con o

sin trabajos forzados de hasta diez afios, y también podra ser condenada a una multa®’,

Inscripcion de los nacimientos

189. La Ley de la Inscripcion de Nacimientos y Defunciones, de 2004, dispone que el
Secretario consignara el nacimiento de toda persona, sin distincion alguna motivada por la
religion, la raza, el sexo, el color, etc.!. El Gobierno de Bangladesh estd plenamente
comprometido con la inscripcion de los nacimientos de los nifios nacidos en el territorio de
Bangladesh, comprendidos los refugiados.

' Supra, nota 1, art. 11.

172 ey de Transmisi6n de Bienes, de 1882, parr. 13.

1% Supra, nota 20, parrs. 312 a 318.

174 \bid, parrs. 315 y 316.

5 ey de la Inscripcion de Nacimientos y Defunciones, de 2004, parr. 5(1).
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Articulo 17

Proteccién contra las injerencias en la vida privada, la familia, el domicilio o la
correspondencia

190. La Constitucion de Bangladesh garantiza la proteccion del domicilio y la
correspondencia. Dispone que todo ciudadano tendra los siguientes derechos: a) a la
proteccion en su domicilio contra el allanamiento, el registro y la incautacion, y b) a la
confidencialidad de su correspondencia u otros medios de comunicacion, con sujecién a
cualquier restriccion razonable que pudiera imponer la ley en interés de la seguridad del
Estado, el orden publico, la moral publica o la salud plblica'™. En varios casos, el Tribunal
Supremo de Bangladesh ha reafirmado el derecho a la proteccion de la ley contra el
allanamiento, el registro y la incautacion en el domicilio. En particular, en EI Gobierno de
Bangladesh y Otros c. Hussain Mohammad Ershad, el Tribunal Supremo reafirmé el
derecho de la persona a la proteccion en su domicilio contra el allanamiento, el registro y la
incautacion, con arreglo al articulo 43 a) de la Constitucion'”’.

Registros legales por las autoridades

191. En apoyo a la proteccion constitucional contra el allanamiento, el registro y la
incautacion ilegales, el Cdodigo de Procedimiento Penal dispone el proceso legal para el
registro de un lugar. Los registros solamente se pueden llevar a cabo en cumplimiento de
una orden de registro debidamente emitida por un tribunal competente en virtud de la
seccion 96 de dicho Codigo. Por lo que respecta a las causas civiles, no se accedera a un
domicilio con el proposito de efectuar una detencion después de la puesta de sol ni antes de
la salida del sol*™.

No injerencia en la comunicacion personal

192. La Constitucién garantiza la no injerencia en la comunicacién personal de los
ciudadanos. La Ley de Telecomunicaciones, de 2001, tipifica la escucha intencionada por
una persona de la conversacion telefonica entre otras dos personas como delito, por el que
se podra imponer una pena de privacién de libertad de un maximo de seis meses 0 una
multa de un maximo de 50.000 takas, 0 ambas'".

Proteccién de la honray reputacion personales

193. La Ley de Control de la Pornografia, de 2012, dispone que aquella persona que
menoscabe la reputacion social o personal de otra persona mediante actos pornograficos, o
amenace a cualquier otra persona con el fin de obtener dinero de ella o de causarle
padecimiento mental mediante cualquier video captado con o sin el conocimiento de esa
otra persona, sera sentenciada a cinco afios de presidio y a una multa de 200.000 takas'®°.

Sanciones relativas a la injerencia en el domicilio y la correspondencia

194. EI Cddigo Penal entrafia una serie de disposiciones penales destinadas a castigar los
delitos relativos al allanamiento culposo. EI Cédigo Penal dispone que la persona que
entrara en un inmueble que estuviera en posesion de un tercero o accediera a ese inmueble
con la intencién de cometer un delito o un acto de intimidacion, o de insultar a la persona
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en cuya posesion estuviera dicho inmueble, sera sancionada con una pena de hasta tres
meses de prisién o una multa de hasta 500 takas, 0 ambas. La entrada o la permanencia no
consentidas en cualquier edificio, tienda o buque utilizado como domicilio, o la entrada o
permanencia no consentida en cualquier edificio utilizado como lugar de culto, o lugar para
la custodia de bienes, ha sido tipificada como un delito sancionable con una pena de prision
de hasta un afio o0 una multa de hasta 1.000 takas, o con ambos. Asimismo, los delitos como
la entrada o permanencia no consentidas equivalentes al allanamiento, el allanamiento con
nocturnidad o con nocturnidad e intencidn de causar dafios, agresiones o retencion contra la
voluntad de la persona retenida, asi como el allanamiento con el fin de cometer cualquier
delito punible con la pena de muerte, se han tipificado como delitos punibles con distintas

penas de prisién asi como con una multa®:,

Articulo 18

Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

195. El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion esta garantizado
de forma incondicional para todas las personas que residan dentro de la jurisdiccion de
Bangladesh®®. Ademas, la Constitucion dispone que todos los ciudadanos de Bangladesh
gozan de la libertad de adoptar la religion o las creencias de su eleccion. Asimismo, todos
los ciudadanos de Bangladesh tienen derecho a manifestar, practicar o propagar cualquier
religion. Todas las comunidades o denominaciones religiosas tienen derecho a establecer,
mantener y administrar sus instituciones religiosas'®,

El secularismo y la religién del Estado

196. La Constitucion ha consagrado el secularismo como uno de los principios rectores
que ha de seguir el Gobierno de Bangladesh al llevar a cabo sus funciones, deberes, etc. La
Constitucion dispone que los principios del nacionalismo, el socialismo, la democracia y el
secularismo constituyen los principios fundamentales de la politica estatal. Ademas, la
Constitucion dispone que el principio del secularismo se lograra por los siguientes medios:
la eliminacidn i) de la segregacion en todas sus formas, ii) del reconocimiento por el Estado
de la condicion politica de cualquier religion, iii) del abuso de la religion para fines
politicos, y iv) de cualquier discriminacién contra las personas que practiquen una religion

en particular, o de cualquier persecucion de esas personas*®,

197. En consonancia con lo anterior, la Constitucion dispone que la religion estatal de la
Republica es el islam, y también reconoce igual condicidn e igual derecho a la practica del
hinduismo, el budismo, el cristianismo u otras religiones. EI Gobierno de Bangladesh
promueve activamente la no segregacion y la coexistencia pacifica, entre otros medios a
través de la propagacion de una 'Cultura de Paz y de No Violencia'. EI Gobierno de
Bangladesh también aplica una politica de tolerancia cero respecto de cualquier forma de
violencia o de discriminacién contra las minorias religiosas, bajo cualquier pretexto.

Educacion religiosa

198. La Constitucién dispone que no se exigird que ninguna persona que asista a una
institucion de ensefianza reciba instruccion religiosa, o tome parte en cualquier rito o
préctica religiosa o asista a ellos, cuando esa instruccion, rito o practica corresponda a una

181 Supra, nota 20, parrs. 441, 442, 445, 447, 448, 449, 453, 456 y 458,
8 Supra, nota 1, art. 39 1).

18 \bid, art. 41 1).

184 Ibid, arts. 8 y 12.
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religion que no sea la suya'. El Gobierno de Bangladesh entiende que la educacion
religiosa y moral es importante para la creacion de una sociedad justa y de una conciencia
basada en la moralidad y las virtudes. La Politica Nacional de Educacion, de 2010, dispone
que el Gobierno de Bangladesh adoptara medidas destinadas a que se imparta a los nifios
una educacion religiosa y moral adecuada.

Limitaciones permitidas a la libertad religiosa

199. El derecho a la libertad religiosa estd sujeto a la ley, el orden publico y la moral
publica. El Tribunal Supremo de Bangladesh, al explicar esas limitaciones, observd que la
expresion "sujeto a la ley" no significa que el derecho a manifestar, practicar o propagar
pueda ser retirado por ley; significa meramente que el Parlamento puede promulgar leyes
que rijan la forma de manifestar, practicar y propagar las creencias religiosas y el
funcionamiento de las instituciones religiosas*®. En otra causa, el Tribunal Supremo fall4
que el derecho a profesar, practicar y propagar en virtud del apartado 1) del articulo 41 no
se podra regular salvo cuando su ejercicio contravenga los preceptos de la salud publica, el
orden publico o la moral publica, o los que rigen las actividades econémicas, comerciales o
politicas asociadas con las practicas religiosas™'.

Sancién por los delitos contra la libertad religiosa

200. EIl Gobierno de Bangladesh esta plenamente comprometido con la prevencion de
cualquier forma de violencia entre las comunidades, los motines religiosos o la desafeccion
en el pais. El Codigo Penal estipula, en varias disposiciones, las penas correspondientes a
cualquier acto que constituya un atentado contra el derecho a la libertad religiosa. Entre las
disposiciones penales del Codigo Penal a estos efectos se cuentan las correspondientes a lo
siguiente: i) la destruccion, el dafio o la profanacion de cualquier lugar de culto o de
cualquier objeto considerado sagrado por cualquier categoria de personas con la intencién
de insultar a la religién de cualquier categoria de personas, ii) la alteracién voluntaria del
desarrollo de cualquier asamblea dedicada, en cumplimiento de lo dispuesto por la ley, al
culto o la celebracién de un rito religioso, iii) la vulneracidn de los sentimientos religiosos
de cualquier persona mediante la pronunciacion de cualquier palabra o la emision de
cualquier sonido audibles para esa persona, o0 la gesticulacion o presentacion de cualquier
objeto a la vista de esa persona, iv) la vulneracion de los sentimientos de cualquier persona
mediante la intrusion en cualquier lugar de culto o cualquier lugar estatuario o cualquier
lugar de celebracién de ritos funerarios o depdsito de restos mortales, la comision de
cualquier acto indigno respecto de un cadaver, o la alteracion de cualquier reunién
destinada a la celebracién de ritos funerarios, y v) el ultraje contra los sentimientos de
cualquier categoria de ciudadanos mediante palabras escritas o pronunciadas, o mediante la
representacion visible de insultos a la religién o las creencias religiosas de esa categoria de
personas!®.

Fideicomisos con fines religiosos

201. En la actualidad existen tres instituciones religiosas que operan bajo el Ministerio de
Asuntos Religiosos, a saber: a) el Fideicomiso Religioso Hinduista, 2) el Fideicomiso
Religioso Budista y 3) el Fideicomiso Religioso Cristiano. Entre las funciones que realizan
estos fideicomisos se cuentan la promocidn de las correspondientes préacticas religiosas, la
asistencia financiera para la debida administracion y mantenimiento de las instituciones
religiosas, la adopcion de las medidas necesarias para proteger la santidad de los lugares y
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las instituciones religiosas, y la utilizacion de los fondos aportados a los fideicomisos para
el desarrollo de las correspondientes comunidades religiosas. En 2014 y 2015, el
presupuesto asignado a esas tres instituciones era como sigue: 28.630.000 takas para el
Fideicomiso Religioso Hinduista, 160.000 takas para el Fideicomiso Religioso Budista y
1.500.000 takas para el Fideicomiso Religioso Cristiano.

Articulo 19

202. La Constitucion garantiza el derecho a la libertad de expresion y de palabra como
derechos fundamentales de los ciudadanos de Bangladesh, y dispone categéricamente que
se ha de garantizar tanto el derecho de todo ciudadano a la libertad de expresion y de
palabra como la libertad de prensa'®. El derecho a la libertad de expresion y de palabra
incluye el derecho a expresar libremente las propias creencias y opiniones sobre cualquier
asunto, ya sea oralmente, por escrito, en forma impresa o por cualquier otro procedimiento
afin.

La prensay los medios de difusion

203. En aras de fortalecer la libertad de prensa, el Gobierno de Bangladesh ha establecido
instituciones nacionales, entre las que se cuentan el Consejo de Prensa y la Agencia de
Noticias de Bangladesh. Estas instituciones velan por que las agencias de prensa y los
medios de difusion puedan funcionar libremente y diseminar noticias e informacion sin
trabas.

204. La publicacién de los periddicos y la propiedad de las imprentas estan reguladas por
la Ley de Imprentas y Publicaciones (Declaracion e Inscripcién), de 1973. Esta Ley dispone
que todos los libros han de incluir el nombre de la imprenta, el lugar de impresién, el
nombre de la editorial y el lugar de publicacion; y que todos los periddicos han de reflejar

claramente el nombre de su director'*.

205. En su empefio por promover el dinamismo de los medios de comunicacion y la
libertad de flujo de informacion en todo el pais, el Gobierno de Bangladesh adopto la
Politica de Difusion, de 2014, destinada tanto al desarrollo de los medios de comunicacién
como a la proteccién de los intereses de los accionistas. El Gobierno de Bangladesh esta
adoptando medidas para la redaccion de una Ley de Medios de Comunicacion de
conformidad con la politica y en consulta con todas las partes interesadas, entre ellas los
trabajadores y expertos de los medios de comunicacion.

Control de la libertad de expresion, de palabray de la prensa

206. La Constitucion de Bangladesh dispone que el derecho a la libertad de expresion y
de palabra esta sujeto a ciertas restricciones razonables fijadas por la ley en interés de la
seguridad del Estado, las relaciones amistosas con otros Estados, el orden publico, las
buenas costumbres o la moral, o en relacion con el desacato, la difamacién o la incitacion a
la comision de un delito’. No obstante, estas restricciones recogidas en la Constitucion no
se suelen aplicar rigurosamente en la practica; la prensa goza de libertad para divulgar o no
divulgar cualquier asunto de su eleccién, y el Gobierno no puede interferir en esa

decision®,

8 Supra, nota 1, art. 39 2).

190 | ey de Imprentas y Publicaciones (Declaracién e Inscripcion), de 1973, parrs. 3y 5.
181 supra, nota 1, art. 39 2).

192 Begum Zebunnissa c. Pakistan, (1958) 10 Dhaka Law Report 44.
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207. La Ley de Prevencion de la Crueldad contra las Mujeres y los Nifios, de 2000, ha
tipificado como hecho punible la publicacion de cualquier noticia o informacién que revele
o divulgue en cualquier periddico o noticiario la identidad de una victima cuando esta sea
una mujer o un nifio™,

208. El ejercicio de la libertad de expresion y de palabra entrafia la expectativa de que
nadie interfiera en la administracion de la justicia ni degrade el prestigio o la autoridad de
los tribunales®®. La Constitucién faculta al Tribunal Supremo para investigar y sancionar
cualquier acto constitutivo de desacato de si mismo'®.

Legislacion en materia de calumnias y difamacion

209. EIl Cddigo Penal dispone que toda persona que difame'® a otra persona sera

sancionada con una pena de hasta dos afios de privacion de libertad, o con una multa, o con
ambas penas. La publicacion o la grabacién de asuntos difamatorios se ha tipificado como
un delito punible con hasta dos afios de privacion de libertad, o con una multa. Asimismo,
la venta de articulos impresos o grabados con contenidos difamatorios sera sancionada con

una pena de hasta dos afios de privacion de libertad, o con una multa'?”.

210. Con miras a salvaguardar las buenas costumbres y la moral publica, la Ley de
Control de la Pornografia ha tipificado como delito la grabacion en video o pelicula o la
realizacion de fotografias de un nifio sin su conocimiento con fines pornograficos.
Asimismo, la Ley de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones, de 2006, tipifica
como delito la accion de cualquier persona que deliberadamente publique o transmita o
haga publicar o transmitir en internet o en forma electrénica cualquier material falso u
obsceno, o cuyos efectos pudieran pervertir o corromper a aquellas personas que

probablemente lean, vean o escuchen su contenido’®.

211. La Comision Reguladora de las Telecomunicaciones de Bangladesh ejerce una
funcién destacada en la prevencion del empleo de las redes de telecomunicaciones y de
internet para actividades ilegales. En este contexto, la Ley de Comunicaciones de
Bangladesh, de 2001, dispone que toda persona que ofrezca a otra persona que se ocupa de
la operacidn de un aparato de telecomunicaciones o de un aparato de radio la ocasion de
transmitir un mensaje obsceno, amenazador o manifiestamente insultante sera sancionada

con una pena de hasta seis meses de privacion de libertad y una multa™.

Salvaguardias relativas a la detencion de periodistas por difamacion

212. Las disposiciones del Cddigo de Procedimiento Penal relativas a la emision de
ordenes de detencion en casos de difamacion se han hecho inaplicables, con el consiguiente
efecto de que los periodistas no seran detenidos ni acosados sin haber sido notificados con
considerable antelacion de las alegaciones presentadas contra ellos.

213. Durante el periodo comprendido entre 2009 y 2014, se denunciaron en distintas
comisarias de policia 82 casos de violencia contra periodistas; de ellos, 67 ya han sido
objeto de una investigacion, y 15 adn estan siendo investigados.
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Derecho a la informacion

214. Con vistas a garantizar el derecho de los ciudadanos a la informacion, el Gobierno
de Bangladesh ha promulgado la Ley de Derecho a la Informacion, de 2009. Esa ley
dispone que todo ciudadano tiene derecho a solicitar informacion de cualquier autoridad
gubernamental o legal, y que esa autoridad esta obligada a proporcionar informacién
cuando un ciudadano lo solicite. Asimismo, la Ley de Derecho a la Informacidn obliga a
todas las autoridades gubernamentales o legales a publicar, en un formato indexado que
resulte facilmente accesible para los ciudadanos, toda la informacién relativa a cualquier
decision adoptada, o a cualquier actuacion o actividad realizada o propuesta®®.

Articulo 20

La no injerencia como politica internacional

215. Entre los objetivos constitucionales que el Gobierno de Bangladesh persigue en todo
momento se cuentan tanto la renuncia al uso de la fuerza en las relaciones internacionales
como el desarme general y completo. Para ello, la Constitucion dispone que el Gobierno de
Bangladesh habra de desarrollar sus relaciones internacionales sobre la base de la no
injerencia en los asuntos internos de los demas paises, del respeto de la soberania de las
naciones y de la igualdad de las naciones, de la solucion pacifica de los desacuerdos
internacionales y del respeto del derecho internacional y los principios enunciados en la

Carta de las Naciones Unidas®*.

Medidas legislativas de prohibicién de la propaganda en favor de la guerra

216. La propaganda en favor de la guerra y cualquier tipo de apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituyan incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia
estan penalizados en Bangladesh. EI Cédigo Penal dispone que toda persona que haga la
guerra, intente hacer la guerra o incite a que se haga la guerra contra Bangladesh sera
sancionada con la pena de muerte o de prision perpetua y con una multa. Asimismo, el
Codigo Penal dispone que toda persona que haga la guerra contra cualquier potencia de
Asia que esté aliada con Bangladesh sera castigada con una pena de privacion de libertad y

una multa®®?.

Prohibicidn de la apologia del odio nacional, racial o religioso

217. La incitacion a o la promocion de sentimientos de enemistad u odio entre distintas
clases de ciudadanos mediante palabras habladas o escritas, signos, representaciones
visuales o cualquier otro medio estan tipificadas en el Caodigo Penal como delitos punibles
con penas de hasta dos meses de privacion de libertad o con una multa®,

Articulo 21

Garantia constitucional del derecho de reunion pacifica

218. EIl derecho de reunion pacifica es un derecho fundamental que la Constitucién
garantiza a los ciudadanos de Bangladesh. La Constitucion dispone que todo ciudadano
tendrd el derecho a reunirse y a participar en procesiones y reuniones publicas,
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pacificamente y sin portar armas. La libertad de reunion no es un derecho absoluto; esta
sujeta a las restricciones razonables previstas por la ley en interés del orden publico o de la

salud plblica®.

Requisito para la reunion pacifica

219. La convocatoria de cualquier reunidn o asamblea publica requiere el permiso de la
autoridad competente del Gobierno de Bangladesh. La Ley de Policia, de 1861, dispone que
el Superintendente de Policia o el Superintendente Adjunto de Policia del Distrito, una vez
comprobado que un ndmero determinado de personas desean convocar en cualquier lugar
publico una asamblea que, de no contar con el debido control, podria dar lugar a una
alteracion del orden, podran requerir que esas personas obtengan el correspondiente
permiso 0 autorizacion previa. Esta autorizacién podra especificar los nombres de las
personas autorizadas y definir las condiciones en las que se permite que la asamblea o
procesion se lleve a cabo®®.

Restricciones relativas al derecho de reunion pacifica

220. La Constitucién dispone que en determinados casos el derecho a la libertad de
reunion pacifica podra estar sujeto a restricciones. Las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Penal facultan a los jueces para dictar 6rdenes provisionales de prohibicion
de reuniones o procesiones, con el fin de evitar obstaculos, molestias o lesiones, peligros
para la vida, la salud y la seguridad fisica de las personas, alteraciones del orden publico,
disturbios o reyertas?®. En la Zona Metropolitana, el Comisionado de Policia podra prohibir
una reunion o procesion en el momento y durante el tiempo que estime que esa prohibicion
sea necesaria para el mantenimiento del orden publico o de la seguridad ciudadana®’. Por
lo que respecta a la imposicion de restricciones a la libertad de reunidn, el Tribunal
Supremo de Bangladesh ha observado que cuando una orden de prohibicion de reuniones
publicas no divulgue una relacién entre el acto prohibido y la percepcién del peligro para el
orden publico, se considerard que esa orden es incompatible con la libertad de reunidn

garantizada por la Constitucion®®,

221. Un juez de ejecucién o un agente de policia podran ordenar la dispersion de una
reunion ilegal susceptible de alterar el orden publico, incluso si ello fuera necesario
mediante el uso razonable de la fuerza®®®. En este contexto, el Tribunal Supremo de
Bangladesh ha observado que las leyes que disponen sanciones para las reuniones ilegales o
que autorizan el uso de la fuerza para la dispersién de una reunion ilegal con el fin de
mantener el orden publico o la salud publica no son incompatibles con lo dispuesto en el
articulo 37 de la Constitucion.

222. A tenor del Codigo Penal, la reunién de cinco o mas personas podria ser considerada
como una "reunion ilegal” cuando el objeto comdn de esa reunion fuera la injerencia, por
medios delictivos, en el ejercicio de las facultades legales de un funcionario publico o en la
ejecucion de cualquier procedimiento legal, la comision de dafios o de allanamiento o de
cualquier otro hecho delictivo, etc. Toda persona que participe en una reunion ilegal sera
condenada a una pena de hasta seis meses de privacion de libertad o al pago de una

multa?°,
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223. Por lo que respecta a la legalidad del acto de Hartal, o huelga, el Tribunal Supremo
de Bangladesh ha observado que el acto de Hartal o huelga por si mismo, cuando se lleve a
cabo por medio de la persuasion y no vaya acompafiado de amenazas o intimidaciones, o
del uso de la fuerza o la violencia, constituye un derecho democratico reconocido a los

ciudadanos y garantizado por la Constitucion®*.

Articulo 22

Derecho a la libertad de asociacion

224, La Constitucién de Bangladesh reconoce el derecho a la libertad de asociacion y
dispone que todo ciudadano tendra derecho a fundar asociaciones o sindicatos. Este derecho
abarca el derecho a formar partidos politicos, sindicatos y otras asociaciones, con sujecion
Unicamente a las restricciones razonables previstas por la ley en interés de la moral publica
o del orden publico.

225. La Constitucion dispone que una persona no tendra derecho a fundar o afiliarse a
una asociacion o un sindicato tan solo en los casos siguientes: i) cuando su fundacion
persiga la destruccion de la armonia religiosa, social o comunal de los ciudadanos;
ii) cuando su fundacion persiga la creacion de discriminacion entre los ciudadanos fundada
en la religion, la raza, la casta, el sexo, el lugar de nacimiento o el idioma; iii) cuando su
fundacion persiga la organizacion de actos terroristas o actividades militantes contra el
Estado o los ciudadanos o contra cualquier otro pais; iv) cuando su fundacion y sus
propdsitos sean incompatibles con la Constitucion?2,

Derecho a fundar asociaciones para fines politicos

226. El Decreto de Partidos Politicos, de 1978, dispone el procedimiento para la
fundacién de partidos politicos en Bangladesh y la correspondiente normativa, sujeto a la
condicion de que no se fundara ningln partido politico con el objeto de propagar opiniones
o realizar actividades perjudiciales para la soberania, la integridad o la seguridad de
Bangladesh. Tampoco se permitira a ninguna persona fundar un partido politico financiado
exclusivamente con ayuda extranjera o asociarse a él. Esta legislacion prohibe asimismo
gue un partido politico mantenga cualquier organizacién, grupo o agencia secreta o
clandestina o participe en cualquier actividad secreta o clandestina, comprendido cualquier
grupo armado o cuerpo de voluntarios que previsiblemente podria funcionar como una

fuerza del orden?®®,

227. EIl Decreto de Partidos Politicos dispone que cuando el Gobierno considere que un
partido politico se ha fundado o esta operando ilegalmente, podra remitir el asunto a la Sala
del Tribunal Supremo para su determinacion final; si la Sala del Tribunal Supremo asi lo
determinara, el partido politico en cuestién quedaria disuelto, y sus bienes y haberes serian
confiscados®*. En la actualidad, en Bangladesh estan inscritos 40 partidos politicos.

Derecho a fundar sindicatos

228. Bangladesh es signatario del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87) y del Convenio sobre el derecho de sindicacion y
de negociacion colectiva, 1949 (ndm. 98), ambos de la OIT. La Constitucién de Bangladesh
también reconoce el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos, con sujecion a las

211 Apdul Mannan Bhuiyan c. el Estado, [2008] 60 Dhaka Law Report (DA) 49.
2 sypra, nota 1, art. 38.

213 Decreto de Partidos Politicos, 1978, parrs. 2, 3y 4.

24 Ipid, parr. 6.
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restricciones previstas por la legislacion correspondiente. En este contexto, el Tribunal
Supremo de Bangladesh ha determinado que el derecho a fundar una asociacion o una

organizacion sindical comprende en esencia el derecho a fundar un sindicato®®.

229. La Ley del Trabajo, de 2006, se ocupa de forma especifica de la fundacion y
reglamentacion de los sindicatos en Bangladesh. Esta ley dispone que todos los
trabajadores, sin distincion alguna, tendran derecho a fundar sindicatos; asimismo, prohibe

el funcionamiento de aquellos sindicatos que no estén debidamente inscritos?®.

230. La Ley del Trabajo dispone determinadas restricciones relativas a las actividades de
los sindicatos. Dispone que ningln trabajador ni unién sindical de trabajadores, o ninguna
persona que acte en nombre de tal union sindical, ejercera su influencia sobre otra persona
mediante intimidacion, coaccion o incitacion con el fin de que esta se sindique, 0 se
abstenga de sindicarse, o continGe sindicada, en calidad de miembro o representante de un
sindicato?’. Dentro de las iniciativas de reforma laboral en curso, un total de 203 sindicatos
del sector de la confeccidn textil se inscribieron en el Ministerio de Trabajo entre enero de
2013y julio de 2014.

Articulo 23

Derecho a contraer matrimonio

231. En Bangladesh, el derecho a contraer matrimonio se rige principalmente por las
leyes personales cuando los dos contrayentes profesan la misma religion. Cuando los
contrayentes profesan distintas religiones, se aplica la legislacion nacional.

232. A tenor del derecho islamico, el matrimonio es un contrato civil formalizado entre
varones y mujeres nubiles con arreglo a la ley. En virtud de la legislacion musulmana, no se
celebrara el matrimonio cuando un adulto en su sano juicio no diera su consentimiento a
contraer matrimonio, o cuando dicho consentimiento se hubiera obtenido por medio de
coaccion o fraude®®. En Bangladesh, el matrimonio musulman se ha de inscribir en el
registro?®. La propuesta y su aceptacion ante testigos adultos y en su sano juicio son el
requisito para la celebracion de un matrimonio musulman en Bangladesh. A tenor de la Ley
de Matrimonio Cristiano, de 1872, para que se pueda solemnizar el matrimonio entre
cristianos se ha de cursar una notificacién por escrito al Ministro de Religién/Secretario,
presentando una declaracion de fe, y el matrimonio se ha de celebrar ante un minimo de dos
testigos. La inscripcion de los matrimonios cristianos es obligatoria?®.

233. Entre los practicantes del hinduismo, el matrimonio se rige por la legislacion
personal hinduista. La Ley sobre Nuevas Nupcias de Viudas Hindues, de 1856, dispone que
no se declarara nulo ninglin matrimonio contraido entre dos practicantes del hinduismo, ni
se declarara ilegitima a la prole de ese matrimonio, por el mero hecho de que la esposa
hubiera contraido nupcias anteriormente o hubiera estado prometida en matrimonio con otra
persona que hubiera fallecido antes de la celebracion del matrimonio en cuestion®'. La Ley
de Inscripcion de Matrimonios Hindles, de 2012, incluye disposiciones facultativas
relativas a la inscripcion de los matrimonios hindues.
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Ingenieros Aeronauticos c. Secretario, Sindicato, [1993] 45 Dhaka Law Report (DA) 122.
Ley del Trabajo, 2006, parrs. 176 y 192.

Ibid, parr. 196.

Dr. A.L.M. Abdullah c. Rokeya Khatoon y Otro, [1969] 21 Dhaka Law Report 213.

Ley (de Inscripcién) de Matrimonios y Divorcios Musulmanes, de 1974, parr. 3.

Ley de Matrimonio Cristiano, de 1872, parr. 27.

Ley sobre Nuevas Nupcias de Viudas Hindues, de 1856, parr. 1.

GE.15-14859 (EXT)

47



CCPR/C/BGD/1

234. Bangladesh cuenta con disposiciones legales por las que se permite el matrimonio
entre contrayentes de distintas religiones. La Ley de Matrimonios Especiales, de 1872,
ampara la solemnizacion de los matrimonios entre personas de distintas religiones®?. En
virtud de esta ley, se pueden solemnizar los matrimonios cuando cualquiera de los dos
contrayentes profese el hinduismo, el sijismo, el budismo o el jainismo, o no profese el
cristianismo, el hinduismo, el islam, el judaismo, el budismo, el sijismo o el jainismo.

Edad minima para contraer matrimonio para varones y mujeres

235. El 5 de octubre de 1998, Bangladesh se adhiri6 a la Convencion sobre el
Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para Contraer Matrimonio y el
Registro de los Matrimonios, de 1962. En Bangladesh, la edad minima para contraer
matrimonio para los varones y las mujeres es de 21 y 18 afios, respectivamente. La Ley de
Restriccion del Matrimonio Infantil, de 1929, dispone que quien celebre o realice cualquier
matrimonio infantil o instruya que ese matrimonio se lleve a cabo serd condenado a un
méaximo de un mes de privacion de libertad, o a una multa®. En la actualidad, el Gobierno
de Bangladesh esta reforzando la disposicidn penal de la ley.

Adquisicién de la nacionalidad por matrimonio

236. La legislacion permite la adquisicion de la nacionalidad por matrimonio con un
ciudadano de Bangladesh. La Ley de Ciudadania, de 1951, dispone que toda mujer que
haya estado casada con un ciudadano de Bangladesh o con una persona que, de no haber
fallecido, habria sido un ciudadano de Bangladesh tendrd derecho a inscribirse como

ciudadana de Bangladesh, con sujecion a los tramites formales de aplicacion?,

Derecho a la disolucion del matrimonio

237. La disolucion del matrimonio también se rige por las leyes personales de las
correspondientes comunidades religiosas de Bangladesh. Por afiadidura, las leyes
nacionales también entrafian disposiciones que contemplan la disolucién del matrimonio,
segun proceda.

238. A tenor de la legislacion musulmana, el matrimonio se puede disolver por
consentimiento mutuo del marido y la mujer, sin necesidad de la intervenciéon de un
tribunal. Asimismo, la mujer musulmana tiene derecho a obtener una orden de disolucion

de matrimonio por determinados motivos?>.

239. La mujer musulmana puede divorciarse de su marido sin el consentimiento de este

en virtud de un contrato formalizado antes o después de la celebracién del matrimonio®.

240. La Ley de Divorcio, de 1869, contiene disposiciones relativas a la disolucién del
matrimonio contraido entre cristianos. Cualquiera de los dos conyuges cristianos puede
interponer una demanda de divorcio por motivo de adulterio, u obtener la anulacién de su

matrimonio por otros motivos?’.
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Ley de Matrimonios Especiales, de 1872, parr. 2.
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241, En el caso de la ley personal de los hindules, estd permitido a la mujer hindd
permanecer separada de su marido por determinados motivos que constituyan causa

justificada?®,

Proteccién del interés de los hijos en el caso de disolucion del matrimonio

242. En el momento de la disolucién de un matrimonio, el Tribunal podra dictar cuando
proceda una orden de nombramiento de un tutor de los hijos del matrimonio®®. Con efectos
de su nombramiento, el tutor tiene la obligacién de asegurar el bienestar del nifio, asi como
su salud y su educacidn, entre otros extremos?.

Articulo 24

Derechos del nifio en virtud de la Constitucion

243. La Constitucién contiene disposiciones especificas relativas a los nifios en dos
articulos distintos. En su articulo 17, la Constitucion dispone la creacién de un sistema de
ensefianza uniforme, de orientacion popular y universal, que ofrezca a todos los nifios
ensefianza gratuita y obligatoria. En su articulo 28, la Constitucion faculta a la legislatura
para la promulgacion de disposiciones especiales en favor de los nifios.

Inscripcion del nacimiento y derecho a tener un nombre

244, La Ley de Inscripcion de Nacimientos y Defunciones, de 2004, dispone que todo
nifio nacido en Bangladesh sera inscrito al nacer, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posiciébn econémica o
nacimiento. El nifio sera inscrito dentro de los 45 dias siguientes a su nacimiento. Esta ley
dispone que antes de ser inscrito todo nifio debera tener un nombre.

Derecho a adquirir una nacionalidad

245, Todo nifio nacido en Bangladesh tendra la nacionalidad de Bangladesh si en el
momento de su nacimiento uno de sus progenitores es nacional de Bangladesh®!.

Edad minima de responsabilidad penal

246. EIl Cddigo Penal dispone que los nifios menores de 9 afios no tienen responsabilidad
penal (edad minima de responsabilidad penal). No obstante, la responsabilidad penal de los
nifios con edades comprendidas entre 9 y 12 afios se habrad de determinar a tenor de su
madurez y nivel de comprension para entender la naturaleza y las consecuencias de su
conducta®2. Cuando un nifio incurriera en responsabilidad penal no podra ser sentenciado a
muerte ni a cadena perpetua, ni tampoco a periodo alguno de privacion de libertad®®.

Derecho de asistencia juridica

247. Envirtud de la Ley de la Infancia, de 2013, el funcionario de libertad vigilada tiene
el deber de velar por que el nifio cuente con representacion legal, incluida la asistencia
letrada, por conducto del Comité de Distrito para Asistencia Juridica. Asimismo, ningin
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tribunal juzgard a un nifio sin velar por que este cuente con representacion legal. Si no se
hubiera designado un asesor juridico para el nifio, el Tribunal de Menores designara a un
abogado de la lista de abogados defensores del Comité de Distrito para Asistencia Juridica
del Tribunal Supremo para que lleve la causa®*. Si el abogado cuyos servicios se hubieran
obtenido para el nifio se ausentara del tribunal periédicamente sin justificacion razonable, o
si llevara la causa con negligencia manifiesta, el Tribunal de Menores podra poner fin a los
servicios del abogado y podra considerar su comportamiento como conducta indebida,
denunciandolo ante el Presidente del Comité de Distrito para Asistencia Juridica, el
Consejo de Abogados y el Colegio de Abogados correspondiente?®.

Derecho a un juicio rapido

248. EIl Tribunal de Menores ha de concluir el juicio de todo nifio dentro de los 360 dias
siguientes a su primera comparecencia ante el tribunal. Si no pudiera concluirse el juicio
dentro de este plazo, el tribunal obtendra 60 dias adicionales para concluir el juicio. Si no se
concluyera el juicio dentro del plazo de la prorroga, el tribunal levantara los cargos contra
el nifio. La decision respecto de cualquier apelacion o solicitud de revision se habra de
pronunciar dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de su presentacion®®.

Medidas para eludir la detencién preventiva previa al juicio y durante su celebracion

249. La Ley de la Infancia dispone expresamente que durante las actuaciones de
cualquier juicio se recurrira a la retencién bajo custodia de cualquier nifio como medida de
ultimo recurso, y durante el menor tiempo posible. Si fuera necesario mantener al nifio bajo
custodia durante un periodo mas prolongado, el Tribunal de Menores podra ordenar que se
envie al nifio a una institucion certificada que esté situada a una distancia razonable del
tribunal. Asimismo, la Ley de la Infancia dispone que ningun nifio que no haya cumplido
los 9 afios sera detenido a tenor de esta Ley. Ningln nifio serd arrestado o detenido a tenor
de ninguna ley relativa a la detencion preventiva. Cuando se produzca la detencion de un
nifio, el agente de policia que la realice habra de informar inmediatamente al agente de
policia de menores acerca de los motivos de la detencion, junto con otros detalles. Cuando
la comisaria de policia no cuente con un espacio seguro, el nifio sera trasladado al hogar de
guarda méas proximo. Todo nifio condenado por un delito punible con la pena de muerte o la
cadena perpetua seré retenido en un Centro para el Desarrollo del Nifio durante un minimo
de tres afios y un maximo de diez afios®'.

250. Todo nifio condenado por un delito que no sea punible con la pena de muerte o la
cadena perpetua podra ser retenido en un Centro para el Desarrollo del Nifio durante un
maximo de tres afios. Todo nifio que no haya sido acusado de asesinato, violacién, robo o
trafico de drogas podra ser puesto en libertad al cumplir 18 afios si se han dado cambios
positivos en su comportamiento, su caracter y su personalidad. No obstante, todo nifio
acusado de delitos tales como asesinato, violacion, robo o trafico de drogas podra ser
trasladado del Centro para el Desarrollo del Nifio a una institucion penitenciaria ordinaria al
cumplir los 18 afios, incluso antes de que el juicio haya concluido. Cuando un nifio en
conflicto con la ley cumpla 18 afios antes de haber concluido su juicio, a la conclusion de
este el Tribunal de Menores podra sentenciarlo a cumplir su pena directamente en una
institucion penitenciaria ordinaria. EI Tribunal de Menores podra ordenar la liberacion o la
libertad provisional de un nifio en lugar de su retencion en un Centro para el Desarrollo del

2% \bid, parrs. 6 y 55 3).

%% \bid, parr. 57.

28 \bid, parrs. 32y 41.

27 Ibid, parrs. 26, 44y 34 1).
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Nifio; como alternativa, el gobierno podra también instruir que se libere al nifio del Centro

para el Desarrollo del Nifio o de las instituciones certificadas, con o sin condiciones™®.

Prevencion del trabajo infantil

251. Bangladesh firmo el Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999
(ndm. 182), de la OIT, el 12 de marzo de 2001. El Gobierno de Bangladesh ha adoptado
numerosas medidas destinadas a la reduccion del trabajo infantil en Bangladesh. En
particular, la Ley del Trabajo prohibe el empleo de nifios menores de 14 afios, y dispone
que la edad minima de admision al empleo es de 14 afios. No obstante, y como excepcion,
la Ley del Trabajo dispone que los nifios que hayan cumplido 12 afios podran participar en
un trabajo que no interfiera en su educacion®®. El Gobierno de Bangladesh se ha cerciorado
de la completa eliminacion del trabajo infantil en determinados sectores pujantes, entre
ellos el de la confeccion textil. EI Gobierno de Bangladesh también esta poniendo en efecto
mediante sus propios recursos proyectos destinados a la eliminacion del trabajo infantil,
entre otros medios a través del regreso de los nifios a la escuela.

Medidas contra la prostitucion infantil

252. La Ley de Prevencion de la Crueldad contra las Mujeres y los Nifios dispone que
la trata de nifias con la intencion de prostituirlas serd castigada con la pena de muerte, de
cadena perpetua o de presidio®. La Ley de Prevencién y Represién de la Trata de
Personas, de 2012, dispone las penas para la trata de nifias con la intenciéon de
prostituirlas®*.

Derecho a la educacion

253. La Constitucion de Bangladesh consagra a la "educacion" como una de las
necesidades vitales fundamentales. También dispone que el Estado adoptara medidas
efectivas destinadas a la creacion de un sistema de ensefianza uniforme, de orientacion
popular y universal, que ofrezca a todos los nifios ensefianza gratuita y obligatoria hasta los
niveles que la ley determine®?. Mediante la Ley de Ensefianza Primaria Obligatoria, de
1990, el programa de educacion primaria de cinco afios de duracion ha pasado a ser gratuito
en todas las escuelas publicas. EI Gobierno de Bangladesh se estd ocupando de los
preparativos para la ensefianza obligatoria hasta el octavo curso, con arreglo a la Politica
Nacional de Educacion, de 2010.

254. El Gobierno de Bangladesh ha adoptado diversas politicas destinadas a garantizar la
educacion primaria para todos los nifios. Se ha adoptado la Politica Nacional de
Eliminacion del Trabajo Infantil, de 2010, con el objeto de garantizar antes de 2016 la
ensefianza obligatoria y gratuita para todos los nifios trabajadores. Asimismo, la Politica
Nacional para la Infancia, de 2011, persigue entre otros fines los objetivos particulares
siguientes: i) llevar la ensefianza secundaria a todos los nifios; ii) proporcionar educacion
convencional, formacion profesional y formacion técnica de calidad; iii) aumentar el
conocimiento de la lengua inglesa como lengua extranjera tanto en el nivel primario como
en el secundario; iv) prohibir todas las formas de castigo fisico o psicologico en las
instituciones de ensefianza; v) garantizar la igualdad de oportunidades respecto de la
educacion superior para todos; vi) tomar iniciativas para elevar la calidad y los niveles de la
ensefianza; vii) tomar medidas para la disponibilidad de libros, revistas y periddicos con
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contenidos adaptados a las necesidades de los nifios; y viii) velar por la asistencia regular de
las nifias a las instituciones de ensefianza.

Articulo 25

Derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos puablicos

255. La Constitucion dispone que todos los poderes de la Republica pertenecen al pueblo,
y que su ejercicio en nombre del pueblo Unicamente se llevara a cabo en cumplimiento de
la Constitucién, y en virtud de las facultades que esta confiere. La Constitucion declara que
Bangladesh es una democracia en la que esta garantizada la participacion efectiva por el
pueblo, por medio de sus representantes elegidos, en la direccion de los asuntos publicos en
todos los planos?®,

256. En virtud de sus plenos poderes de legislacién, el Parlamento es la principal
institucion nacional en la esfera de la promocion y la proteccion de los derechos humanos.
El Parlamento esta integrado por 350 representantes elegidos directamente en
circunscripciones territoriales individuales® Desde 2009, el Parlamento ha aprobado
copiosa legislacion relativa a los derechos politicos, socioeconémicos y culturales del
pueblo, en particular de las mujeres, los nifios, las minorias étnicas, los trabajadores, las
personas marginadas socialmente, etc. Esta legislacion nacional se ha promulgado con
miras a la mejor realizacion de las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos.

Sistema electoral

257. La propia Constitucion dispone los siguientes requisitos para fines de inscripcién en
el censo electoral para las elecciones al Parlamento: a) tener la nacionalidad de Bangladesh;
b) tener 18 afios cumplidos; ¢) no haber sido declarado incompetente por un tribunal
facultado para ello; d) residir legalmente en la correspondiente circunscripcion; y €) estar
libre de condenas en virtud de la Orden de Bangladesh sobre Colaboradores (Tribunales
Especiales), de 1972. Con arreglo a la Constitucién, incumbe a la Comision Electoral la
elaboracion de un censo electoral para cada circunscripcion en relacion con las elecciones
al Parlamento. La Constitucién prohibe la elaboracién de censos electorales fundados en la
religion, la raza, la casta o el sex0*®.

258. Asimismo, la Ley de Censos Electorales, de 2009, dispone que toda persona recluida
en un establecimiento penitenciario o retenida bajo custodia legal serd considerada
residente de la circunscripcion electoral de la que seria residente de no hallarse retenida?®.
Ademas, cualquier recluso que desee emitir su voto podra presentar la correspondiente

solicitud al Escrutador de la circunscripcion en cuestion®’.

259. A 1 de enero de 2015, el censo electoral de Bangladesh ascendia a un total de
96.198.652 votantes. De ellos, 48.451.642 eran varones y 47.747.010 eran mujeres. La
proporcion entre varones y mujeres votantes es de 50,37:49,63%, El porcentaje de votantes
gue emitieron su voto en las novenas elecciones parlamentarias ascendio al 87,13%. El
porcentaje de votantes que emitieron su voto en las décimas elecciones parlamentarias
ascendid al 40,04%.

23 |pid, art. 11.

244 |bid, art. 65.

% 1bid, arts. 121y 122.

28 ey de Censos Electorales, de 2009, parr. 8.

241 Decreto de Representacion del Pueblo, de 1972, art. 27.
248 http://ec.org.bd/NewsFilesEng/250.pdf.
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Derecho a ser elegidos al Parlamento

260. Todo ciudadano de Bangladesh que haya cumplido 25 afios podra presentarse a las
elecciones parlamentarias. No obstante, un ciudadano de Bangladesh no cumplira con las
condiciones necesarias para ser miembro del parlamento cuando: a) haya sido declarado
incompetente por un tribunal facultado para ello; b) haya sido declarado insolvente sin ser
rehabilitado; ¢) haya adquirido la ciudadania de un Estado tercero, o afirme o reconozca su
alianza con ese Estado; d) haya sido declarado culpable de un delito penal de corrupcion
moral y sentenciado a una pena de prision de un minimo de dos afios cuando no hayan
transcurrido cinco afios tras su puesta en libertad; e) haya sido condenado por cualquier
delito en virtud de la Orden de Bangladesh sobre Colaboradores (Tribunales Especiales), de
1972; f) ocupe cualquier cargo o tenga cualquier interés en el servicio de la Republica
aparte de los cargos que con arreglo a la ley no inhabilitan a su titular; o g) esté inhabilitado

para esa eleccion por cualquier otra ley o en virtud de ella®®.

Derecho a participar en la direccién de los asuntos publicos

261. En Bangladesh, el Ejecutivo del Gobierno es elegido por los miembros del
Parlamento y de entre ellos. El Presidente, que es el Jefe de Estado, es elegido por el
Parlamento. En Bangladesh, la Constitucion confiere el poder ejecutivo al Primer Ministro,
que es miembro del Parlamento y designa a otros ministros, principalmente de entre los
miembros del Parlamento; el conjunto de todos ellos, que conforman el Gabinete,
responden colectivamente ante el Parlamento. Por consiguiente, los ciudadanos de
Bangladesh participan en la direccion de los asuntos publicos por medio de sus
representantes elegidos.

Establecimiento de la administracién local

262. Ademas del Parlamento, la Constitucion dispone el establecimiento de la
administracion del gobierno en el plano local, entre otras cosas para la administracion de
los funcionarios publicos y su trabajo, el mantenimiento del orden publico, y la elaboracion
y la aplicacion de planes relativos a los servicios publicos y el desarrollo econémico. La
Constitucion dispone que estos 6rganos de la administracion local estaran integrados por
personas elegidas®. Bangladesh considera que un sistema consolidado de administracién
del gobierno local es de importancia fundamental para el desarrollo popular.

263. En virtud del mandato constitucional, se han promulgado diversas leyes para el
establecimiento de drganos de la administracion local en distintos planos. Entre estas se
cuentan las siguientes:; la Ley de Administracion Local (Ayuntamiento Municipal), de
2009; la Ley de Administracion Local (Pourashavas), de 2009; y la Ley de Administracion
Local (Union Parishad), de 2009. Estos 6rganos de la administracion del gobierno local
estan bajo la direccion de los representantes elegidos por el pueblo.

264. Durante el periodo comprendido entre 2009 y 2014, fueron elegidos 57.373
Presidentes y Miembros de 4.421 consejos de aldea, 1.446 presidentes y vicepresidentes de
482 upazilas, asi como nueve alcaldes y 414 concejales de nueve ayuntamientos
municipales. Por otra parte, durante el periodo comprendido entre 2009 y 2012 fueron
elegidos un total de 3.782 alcaldes y concejales en 282 municipios. En 2014, la Comisién
Electoral celebro elecciones en 482 consejos de upazila (subdistritos).

2% supra, nota 1, art. 66.
20 |bid, art. 59 1).
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Articulo 26

Igualdad ante la ley

265. La no discriminacion y la igual proteccion de la ley son los principios basicos de la
Constitucion de Bangladesh. En su articulo 27, la Constitucion dispone que todos los
ciudadanos son iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccién de la ley. En su
articulo 31, la Constitucion dispone que todos los ciudadanos y las personas que residan en
Bangladesh gozaran de la proteccion de la ley, en particular la relativa a la vida, la libertad,
la integridad fisica, la reputacion y la propiedad. Los articulos 27 y 31 han sido reconocidos
como derechos fundamentales justiciables. El articulo 29 de la Constitucién dispone la
igualdad de oportunidad para todos los ciudadanos en relacion con el empleo o las
funciones publicas al servicio de la RepUblica®".

No discriminacién fundada en la razay el sexo

266. Bangladesh se adhirié a la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial, de 1965, el 11 de junio de 1979. La Constitucion
también entrafia clausulas, tanto generales como particulares, relativas a la no
discriminacion. En general, el articulo 28 de la Constitucion establece el principio de no
discriminacion, disponiendo que ningun ciudadano sera discriminado por los solos motivos
de religion, raza, casta, sexo o lugar de nacimiento, ni sera sometido a ninguna forma de
incapacidad, responsabilidad, restriccion o condicion respecto del acceso a cualquier
complejo o lugar de esparcimiento publico o de la admision a cualquier institucion de
ensefianza. Asimismo, ningun ciudadano, por los solos motivos de religion, raza, casta,
sexo o lugar de nacimiento, sera declarado inelegible o sometido a discriminacion respecto
de cualquier empleo o funcion al servicio de la Republica®?,

267. En Bangladesh, la igual proteccion de la ley significa que todas las personas en
circunstancias similares recibiran el mismo trato, y que no seran objeto de discriminacién
respecto de la concesion de privilegios o la imposicion de responsabilidades. La
Constitucion prohibe la legislacion que haga referencia a las clases, si bien permite una
clasificacion razonable para los fines de la legislacion®3, La Constitucion también permite
la accién afirmativa para la promocién de los segmentos de la sociedad que lo necesiten.
Por ejemplo, en su articulo 28 la Constitucién permite la adopcién por el Gobierno de
Bangladesh de disposiciones especiales a favor de las mujeres o de los nifios, o para la
promocion de cualquier segmento de la sociedad que lo necesite®”,

Grupos socialmente marginados

268. EI Gobierno de Bangladesh ha adoptado iniciativas destinadas a la proteccion de
diversos segmentos marginalizados de la poblacion (dalits, harijans; es decir, parias o
intocables) contra la discriminacion y la estigmatizacion. La Oficina del Primer Ministro ha
cursado instrucciones a las autoridades competentes a efectos de que reserven una cuota
minima del 80% para el empleo de los integrantes de estos segmentos en puestos especiales
en el Gobierno y los organismos auténomos y privados, asi como una cuota especial en las
instituciones de ensefianza. También han sido incluidos en los Programas de Proteccion
Social y en los programas de vivienda gratuita para los grupos vulnerables. Con miras a
encarar la discriminacion social contra los segmentos desfavorecidos de la poblacién, la
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254

Ibid, arts. 27y 29 1).

Ibid, arts. 28 3) y 29 2).

Sheikh Abdus Sabur c. el Escrutador, [1989] 41 Dhaka Law Report (DA) 30.
Supra, nota 1, art. 28 (4).
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Comision Juridica ha elaborado un anteproyecto de ley contra la discriminacion que en la
actualidad esta siendo estudiado por el Gobierno de Bangladesh.

269. En los afios 2012 y 2013, el Gobierno de Bangladesh asign6 167,5 millones de takas
al Ministerio de Bienestar Social para la promocion del bienestar de los hijra o
transexuales, de los gitanos y de otros grupos. EI Gobierno de Bangladesh esta trabajando
en colaboracién con las ONG para sensibilizar al publico en general respecto de los
derechos de los grupos socialmente marginados.

Articulo 27

Derecho de las minorias a practicar sus propias culturas

270. La Constitucion de Bangladesh incluye disposiciones relativas a las medidas de
accion afirmativa que pudieran ser necesarias para la defensa de los derechos de las
minorias a tener su propia vida cultural y a emplear su propio idioma. A estos efectos, la
Constitucion dispone que se han de adoptar medidas para conservar las tradiciones y el
acervo cultural del pueblo, y para fomentar y mejorar el idioma, la literatura y las artes
nacionales, con miras a que todas las secciones del pueblo gocen de la oportunidad de
participar en el enriquecimiento de la cultura de la nacion®®.

271. La Constitucién de Bangladesh impone al Gobierno de Bangladesh la obligacién de
tomar medidas para proteger y desarrollar las culturas y tradiciones locales singulares de las
tribus, las minorfas raciales, y las sectas y comunidades étnicas®®. El Parlamento ha
promulgado la Ley de Instituciones Culturales de las Minorias Etnicas, de 2010, con miras
a preservar y promover las culturas de esas minorias. Ya se han establecido tres de estas
instituciones culturales en el pais.

272. La Politica Nacional para la Infancia, de 2011, dispone que se garantizara el derecho
al desarrollo de los nifios que integran las minorias étnicas, y que se adoptaran medidas
para desarrollar y mantener sus tradiciones y culturas propias.

Derecho de las minorias a profesar y practicar sus propias religiones

273. Bangladesh es un pais integrado por una variedad de comunidades étnicas y
religiosas. La Constitucion de la Republica Popular de Bangladesh garantiza la igualdad
para todos los ciudadanos del pais; asimismo, garantiza el derecho de toda comunidad o
denominacién religiosa a establecer, mantener y administrar sus propias instituciones
religiosas.

Derecho de las minorias a emplear su propio idioma

274. La Politica Nacional de Educacion, de 2010, dispone la adopcion de iniciativas para
impartir ensefianza a los nifios de las minorias étnicas en sus propios idiomas. El Gobierno
de Bangladesh ha emprendido medidas destinadas a ensefiar a los nifios de las minorias
étnicas sus lenguas maternas en las escuelas; estas medidas se reforzaran a partir de 2016.
No se requerird que ningun nifio que curse estudios en una institucion de ensefianza reciba
instruccion religiosa, o participe en ninguna ceremonia o culto religioso o asista a ellos,
cuando esa instruccién, ceremonia o culto corresponda a una religion que no sea la del nifio.

275. En las Comarcas Montafiosas de Chittagong, en virtud del proyecto conocido como
Promocion del Desarrollo y Creacion de Confianza en las Comarcas Montafiosas de
Chittagong, el nimero de alumnos matriculados en la escuela primaria ascendi6 a 8.380;

25 |pid, art. 23.
26 |pid, art. 23 A.
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otros 2.299 nifios se beneficiaron de ensefianza preescolar en el contexto de un sistema de
educacion multilingiie. La tasa neta de matriculacion en las escuelas aumenté en un 90% en
2011. Para facilitar la participacion de estos nifios en la ensefianza secundaria, durante el
periodo comprendido entre 2009 y 2013 se establecieron cuatro internados escolares. Hasta
la fecha, 810 alumnos han concluido sus estudios en estas escuelas. Por otra parte, tienen
reservada una cuota en las instituciones de ensefianza superior.

Derecho de las minorias a participar en la direccion de los asuntos publicos

276. La Constitucién garantiza a todos los ciudadanos la igualdad de oportunidades
respecto del acceso al empleo o a las funciones al servicio de la Republica. No se
discriminara contra ningdn ciudadano, ni se le considerara inelegible, respecto de cualquier
empleo o funcidn al servicio de la Republica por motivo de su religidn, raza, casta, sexo o
lugar de nacimiento. Asimismo, la Constitucién dispone que no se impedird al Estado lo
siguiente: a) adoptar disposiciones especiales a favor de cualquier segmento de la sociedad
que lo necesite en aras de garantizar su adecuada representacion en el servicio a la
Republica; b) dar efecto a cualquier ley que entrafie disposiciones por las que se reserven
nombramientos relativos a cualquier institucién religiosa o confesional a personas que
pertenezcan a esa confesion o denominacion; o c) reservar para miembros de uno de los
sexos cualquier tipo de empleo o funcion cuando por su naturaleza se considere que no es
adecuado para los miembros del sexo opuesto®’.

277. EIl Gobierno de Bangladesh, con miras a fomentar las oportunidades de empleo de
los miembros de las minorias étnicas, les ha asignado una cuota del 5% en el empleo en el
sector publico.

Aplicacién del Acuerdo de Paz de las Comarcas Montafiosas de Chittagong

278. Con miras al establecimiento de la paz, la estabilidad y el desarrollo en los tres
distritos montafiosos, el Gobierno de Bangladesh firmé el Acuerdo de Paz de las Comarcas
Montafiosas de Chittagong, de 1997, con el Parbattya Chattagram Janasanghati Shamity,
en representacion de todo el pueblo de las Comarcas Montafiosas de Chittagong. El
Gobierno de Bangladesh continta firmemente comprometido a impulsar ain mas la
aplicacion del Acuerdo. A estos efectos, en 2009 se restablecié la Comision de Seguimiento
de la Aplicacion del Acuerdo de Paz de las Comarcas Montafiosas de Chittagong, cuya
presidencia ocupa el Vicepresidente del Parlamento. ElI Consejo Regional de las Comarcas
Montafiosas de Chittagong, los tres Consejos de las Comarcas Montafiosas y la Junta de
Desarrollo de las Comarcas Montafiosas de Chittagong trabajan de consuno en la
coordinacion de diversas actividades de desarrollo en las Comarcas Montafiosas de
Chittagong. El Ministerio de Asuntos de las Comarcas Montafiosas de Chittagong fue
establecido en 1998 como resultado directo del Acuerdo. Se identifico como refugiados a
los integrantes de un total de 128.364 familias; y 64.612 refugiados fueron rehabilitados en
el periodo inmediatamente posterior a la firma del Acuerdo.

279. Hasta la fecha, se han puesto en vigor 48 de las 72 clausulas del Acuerdo; otras 15
se han puesto en vigor parcialmente, y nueve estdn en proceso de aplicacion. De las
competencias de 32 departamentos que se han de transferir a los tres Consejos de Distrito
de las Comarcas Montafiosas de Chittagong ya se han transferido 30; asimismo, se han
retirado 238 campamentos militares. El actual Gobierno ha tomado la iniciativa de revisar y
enmendar adicionalmente la Ley de la Resolucion sobre la Comision de Tierras, de 2001,
en consulta con el Consejo Regional de las Comarcas Montafiosas de Chittagong. Se han
creado 3.500 centros de vecindario para proporcionar servicios de ensefianza, de salud y de
sanidad, incluso en las zonas remotas y de dificil acceso.

%7 Supra, nota 1, art. 29.
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Observaciones finales

280. En su condicién de pais menos adelantado, Bangladesh padece ciertas dificultades
estructurales y sistémicas que constituyen obstaculos persistentes para el pleno disfrute de
todos los derechos humanos por el conjunto de su pueblo. Entre sus principales retos se
cuentan los siguientes: la pobreza y la desigualdad de ingresos; las insuficiencias de
recursos; el déficit en materia de capacidad; el desfase entre las prioridades nacionales y las
politicas de los donantes; los efectos del cambio climatico; la mentalidad sociocultural; la
falta de sensibilizacion en cuanto a los derechos humanos; la proteccion insuficiente de los
trabajadores migratorios; y las deficiencias en la aplicacion de la ley. A pesar de estos retos,
Bangladesh sigue realizando progresivamente las aspiraciones de su pueblo relativas a los
derechos humanos, entre otras las relativas a las libertades civiles, y creando una sociedad
mas pluralista y mas inclusiva.

281. A estos efectos, Bangladesh continGa ocupandose del desarrollo y la actualizacién
de sus legislaciones nacionales destinadas a garantizar el cumplimiento de las normas y
pautas internacionales en materia de derechos humanos. Al mismo tiempo, Bangladesh se
mantiene firme en su compromiso de seguir reforzando las instituciones que promueven los
derechos humanos, la democracia, el buen gobierno y el estado de derecho. El Gobierno de
Bangladesh desarrolla este proceso en estrecha asociacién con las ONG, las organizaciones
de la sociedad civil y el sector privado, con miras a lograr una mejora continuada en el
régimen de derechos humanos.

282. Este informe se esfuerza por captar algunas de las recientes tendencias mas
destacadas en la consolidacion del disfrute de los derechos civiles y politicos,
comprendidos los derechos y las libertades fundamentales. En este empefio, Bangladesh
sigue inspirandose en su Constitucion, en la que se resumen los derechos civiles y politicos
consagrados en el Pacto. El proceso ha venido acompafiado de unos esfuerzos firmes y
sostenidos destinados a la promocion de los derechos sociales, econdmicos y culturales
fundados en un programa de desarrollo socioecondémico a favor del pueblo y a favor de los
pobres. A medida que continda logrando mayores avances socioeconémicos, Bangladesh
espera seguir consolidandose como una democracia parlamentaria dindmica y pluralista, y
como una sociedad multiconfesional, multiétnica y multicultural.
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