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I. Introduccidén

1. Sudéfrica ratificé el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos el 10 de
diciembre de 1998. De conformidad con el articulo 49, parrafo 2, el Pacto entr6 en vigor el
10 de marzo de 1999. Al ratificarlo, Sudafrica formuld una declaracion con arreglo al
articulo 41 del Pacto, en virtud de la cual aceptd la competencia del Comité de Derechos
Humanos (el Comité) para recibir las comunicaciones en que un Estado parte alegue que
otro Estado parte no cumple las obligaciones que le impone este Pacto. Asimismo, desde
entonces, Sudafrica ha ratificado el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte; ambos entraron en vigor
el 28 de noviembre de 2002. En funcién de las obligaciones enunciadas en el articulo 40 del
Pacto, Sudafrica debia presentar al Comité el informe inicial el 9 de marzo de 2000, y luego
cuando el Comité asi lo requiriera. La demora en la presentacion del informe inicial se debe
al hecho de que Sudafrica ha debido preparar una serie de informes para los 6rganos de
derechos humanos de las Naciones Unidas y la Union Africana. Sudafrica debia presentar
un documento basico en el que se describiera en forma detallada la historia del pais y de su
pueblo, y la estructura de gobierno establecida por la Constitucion. En 2013, se presento,
en otros informes, una version actualizada del documento basico.

2. En este informe, el Gobierno de Sudafrica (el Gobierno) indica en detalle las
medidas adoptadas para hacer efectivos los derechos reconocidos en el Pacto. El informe se
divide en tres partes. La primera ofrece una introduccion; la segunda, los detalles de las
medidas de caracter legislativo, judicial o administrativo adoptadas en Sudéafrica para
promover el goce de los derechos garantizados en el Pacto; la tercera, las observaciones
finales.

Breve resumen historico y dificultades socioeconémicas de
Sudafrica

3. El 21 de marzo de 1960, en lo que se conocié como la Masacre de Sharpeville, las
fuerzas de seguridad dispararon contra los manifestantes desarmados que se habian reunido
en Sharpeville para protestar contra las leyes de acceso, con un saldo de 69 personas de
origen africano muertas y por lo menos 180 heridos. Este hecho marca el inicio de la
resistencia armada en Sudafrica y ha llevado al mundo entero a condenar las politicas del
apartheid del pais. Ya en 1976, los jovenes en las escuelas y las universidades se habian
unido a la resistencia, y en ese mismo afio los estudiantes iniciaron el levantamiento de
Soweto en protesta contra la introduccion del afrikdans como medio de instruccion.

4. La lucha contra el apartheid se intensificé a finales de la década de 1980. La
creacién del Frente Democratico Unido en 1983 marc6 el inicio del aprovechamiento
creativo de las fuerzas politicas y juridicas para complementar la lucha armada. Las
sanciones y otras formas de opresion se afiadieron a los esfuerzos del pueblo sudafricano.
Esta oposicion sostenida al apartheid culmind con el comienzo del proceso de
democratizacion, signado por la puesta en libertad de Walter Sisulu y otros dirigentes
politicos que habian permanecido encarcelados durante casi tres decenios. El 2 de febrero
de 1990 se levantd la prohibicién que habia pesado sobre todos los partidos politicos.
Cuando Nelson Mandela sali6 de la carcel en 1990, quedd allanado el camino para iniciar
las negociaciones oficiales con los dirigentes del movimiento de liberacion. Las
negociaciones para la abolicion del apartheid tuvieron lugar en el marco de la Convencién
para una Sudafrica Democrética.
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5. La aprobacion de la Constitucion interina el 28 de abril de 1994 fue el primer paso
hacia la democracia en Sudéafrica. La Constitucidn interina trajo consigo diversos cambios
fundamentales en la estructura politica y juridica del pais; por ejemplo, por primera vez en
la historia de Sudéfrica, todos los ciudadanos, independientemente de su raza, tenian
derecho a votar y a ejercer todos los derechos civiles y politicos asociados al voto. La
doctrina de la supremacia parlamentaria fue también reemplazada por la doctrina de la
supremacia constitucional.

6. En abril de 1994, Sudéafrica celebr6 sus primeras elecciones democraticas y, poco
después ese mismo afio, Nelson Mandela asumié como el primer presidente elegido
democréticamente. En 1996, tras dos afios de debates y negociaciones, se aprobo la
Constitucion definitiva. El nuevo Gobierno democratico introdujo leyes de derechos
humanos de caracter transformador, dirigidas a hacer efectivos los valores consagrados en
la Constitucion. ElI Gobierno ha creado marcos que permiten a las personas de distintas
razas y culturas el goce de igualdad de oportunidades y libertades.

7. Si bien muchas de las leyes del apartheid han sido eliminadas del ordenamiento, las
consecuencias sociales de esas leyes y politicas contindan definiendo el panorama
economico, social y cultural de Sudafrica. Las profundas desigualdades econémicas y
sociales determinadas por la raza siguen formando parte de la vida sudafricana, ya que la
mayor parte del territorio nacional permanece en manos de los beneficiarios blancos de la
Ley de Tierras de la Poblacion Negra, de 1913 (Ley N° 27 de 1913). Todos los demés
indicadores socioeconémicos, en particular el control de la economia y la distribucion de
los ingresos, el acceso al empleo y a las demés oportunidades de la vida, siguen estando
definidos por la raza, o por lo menos influidos por la dindmica relacionada con la raza.
Durante el periodo posterior al apartheid, el desempleo en Sudéafrica fue excesivamente
alto, pues el pais tuvo que lidiar con numerosas dificultades. Si bien muchas personas
negras han logrado un ascenso social a la clase media o alta, la tasa de desempleo general
entre las personas de raza negra es mas elevada que la de la poblacion blanca, aunque la
pobreza de la poblacidn blanca, que anteriormente era muy ocasional, se ha incrementado
notablemente.

8. El apartheid ha dejado niveles muy altos de desigualdad, desempleo y pobreza. Por
ende, el coeficiente de Gini de Sudéafrica es uno de los més altos del mundo. A pesar del
crecimiento econémico que se ha registrado en Sudafrica desde 1994, millones de personas,
negras en su mayoria, languidecen en la pobreza y el subdesarrollo. Los derechos humanos
consagrados en la Constitucion siguen esquivos a muchos sudafricanos que permanecen
anclados en la pobreza. Para dar una respuesta a estos problemas, el Gobierno ha elaborado
programas, entre ellos el Programa de Nacional de Desarrollo, que procura revertir los
desequilibrios heredados del sistema de apartheid.

I1. Informacion relativa a los articulos 1 a 27 del Pacto

Articulo 1
Libre determinacion

A. Derecho a establecer libremente la condicion politica

9. La Constitucion protege el derecho del pueblo sudafricano a establecer libremente su
condicion politica en los dmbitos nacional, provincial y local. EI marco para la plena
efectividad de este derecho en la practica surge de varios textos legislativos, principalmente
la Ley Electoral de 1998 (Ley N° 73 de 1998).
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10.  Para garantizar un mejor acceso de los votantes, Sudafrica increment6 el nimero de
centros de votacion, de 14.650 en 1999 a 19.726 en las elecciones generales de 2009. A
esto se suma un incremento en los distritos de votacion que significo para los votantes
menos tiempo de espera en las colas para votar. EI promedio de votantes inscritos por
centro de votacion fue de 1.240 en las elecciones de 1999. Esta cifra disminuy6 a 1.219 en
las elecciones de 2004 y a 1.175 en las de 2009. La investigacion que realiz6 el Consejo de
Investigaciones de Ciencias Humanas a pedido de la Comisi6én Electoral Independiente en
2009 reveld que, en la eleccion de ese afio, el 86% de los votantes demord 30 minutos o
menos para llegar al centro de votacion, y el 80% de los votantes tuvo una demora de 60
minutos o menos en el centro de votacion. No obstante, en el &mbito rural, el 90% de los
votantes tuvo una demora de hasta 60 minutos, mientras que la demora en las zonas urbanas
afectd solo al 67% de los votantes. Cabe observar que, hasta la eleccion de 2009, los
ciudadanos sudafricanos que residian fuera del pais no podian votar mientras se
encontraban ausentes del territorio. Sin embargo, tras el fallo del Tribunal Constitucional en
la causa Richter v. Minister of Home Affair and Others CCT 09/09 (2009) ZACC 3, los
ciudadanos de Sudafrica que estan en el padron electoral pero ausentes del pais tienen
derecho a votar el dia de la votacion. En este caso, el Tribunal Constitucional declard
inconstitucional el articulo 33 1) e) de la Ley Electoral en tanto impedia votar en las
elecciones nacionales a los ciudadanos sudafricanos que no estaban en el pais. El Tribunal
declar6 que se viola el derecho de voto cuando el votante empadronado esta dispuesto a dar
los pasos necesarios para ejercer su derecho de voto, pero se ve impedido de hacerlo por
una disposicion legislativa. Por esta razdn, en las elecciones de 2009, la Comision Electoral
Independiente aprobd 18.855 notificaciones de votantes empadronados que tenian la
intencion de votar fuera del pais. El dia de la votacion, se emitieron 9.857 votos fuera de
Sudéfrica en 123 misiones extranjeras.

11.  El articulo 19 de la Constitucion garantiza a los ciudadanos la oportunidad de
alinearse libremente con la causa o el partido politico de su eleccién sin temor a sufrir
consecuencias adversas. El articulo es de cumplimiento vertical por parte del Estado y
también horizontal por los actores privados. En este sentido, todo ciudadano tiene libertad
de opcidn politica, es decir que tiene derecho a formar un partido politico, a participar en
las actividades de un partido politico o0 a ganar adeptos para este, y a hacer campafa en
favor de un partido o una causa politica. Ademas, los ciudadanos mayores de 18 afios
tienen garantizado el derecho a emitir un voto y a presentarse como candidatos a un cargo
publico en elecciones libres, justas y periddicas para cualquier 6rgano legislativo dispuesto
en la Constitucion, lo que da mas relevancia al hecho de que "el derecho de voto no puede
escindirse del derecho a elecciones libres e imparciales, sin el cual careceria de sentido"
(New National Party of South Africa v. Government of the Republic of South Africa 1999
(3) SA 191 (CC)).

12.  El derecho de las comunidades a elegir representantes para sus respectivos
municipios esta garantizado por el Gobierno Local en la Ley de Elecciones Municipales de
2000 (Ley N° 27 de 2000). Estas elecciones se basan en un sistema mixto de
circunscripciones electorales y representacion proporcional, y se celebran cada cinco afios;
la més reciente se realizd en mayo de 2014. Sudafrica tiene tres tipos de concejos
municipales: los concejos metropolitanos (categoria A), los concejos locales (categoria B) y
los concejos de distrito (categoria C; estos tienen facultades ejecutivas y legislativas en
areas que incluyen los municipios locales). Los municipios metropolitanos celebran dos
tipos de elecciones en cada circunscripcion electoral: circunscripcion electoral del distrito y
representacion proporcional. Todos los municipios locales, a excepcion de los municipios
metropolitanos, tienen tres tipos de elecciones en cada circunscripcion: circunscripcion
electoral del concejo local, representacion proporcional para el concejo local, y
representacion proporcional para el concejo del distrito.
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13.  Es preciso admitir que los problemas de analfabetismo entre las poblaciones
anteriormente desfavorecidas conllevan la disminucion del nivel de participacion de
algunos ciudadanos en los procesos politicos. No obstante, el Gobierno, con la ayuda de las
organizaciones de la sociedad civil, esta adoptando medidas para erradicar este problema. A
partir de las elecciones de 2009, la Comision Electoral Independiente y la sociedad civil
han emprendido actividades masivas de educacion civica. En total, la Comisién realizo
254.857 intervenciones educativas y multifacéticas, entre ellas presentaciones comunitarias,
talleres, visitas y caminatas, y también campafias de difusiébn masiva, seminarios,
actividades e iniciativas de promocién. Con la asistencia financiera de la comunidad de
donantes se imprimi6 un cuadernillo de informacién para el votante en los 11 idiomas
oficiales, que se distribuy6 en todo el pais.

14.  Algunos inconvenientes peculiares surgieron respecto de los grupos indigenas, en
particular los !xun, los !'khwe, los khomani san y los nama. El reto que enfrentd la
Comision Electoral Independiente durante las campafias de educacion de los votantes fue la
participacion de estas comunidades y la creacion de material didactico en sus propios
idiomas. En el caso de la poblacion nama, para mitigar el problema se tradujo el cuadernillo
de educacion de los votantes a su idioma, el nama, gracias a la ayuda que prestd la
Comision Lingistica Pansudafricana. Actualmente se estan elaborando diccionarios para
los Ixun y para los 'khwe. Se han iniciado programas de ensefianza del idioma nama para
los khomani san y namahave. En definitiva, Sudafrica tiene la firme determinacién de
aumentar la asignacion del gasto para educacion de los votantes y otros bienes publicos con
miras a mejorar la situacion de las comunidades desfavorecidas.

15.  Desde los albores de la democracia en Sudafrica, a partir de las primeras elecciones
generales del 27 de abril de 1994, las elecciones nacionales y locales han sido libres e
imparciales, a pesar de algunos incidentes de intolerancia politica que se registraron antes
de los comicios y durante su desarrollo, con algunos episodios de violencia.

16.  La Comision Electoral Independiente continla elaborando los programas educativos
para los votantes, haciendo un llamado especial al publico y a los partidos politicos para
poner fin a la intolerancia y la violencia politicas. Los partidos politicos también instan a
sus miembros a evitar estas conductas.

B. Derecho a perseguir libremente el desarrollo econémico, social y
cultural

17.  El articulo 235 de la Constitucion garantiza el derecho del pueblo sudafricano en su
conjunto a la libre determinacion, y extiende este derecho a toda comunidad que comparta
un patrimonio cultural y lingliistico comdn dentro de una entidad territorial de la Republica.
En virtud del articulo 31, la Constitucion promueve el desarrollo social y cultural de las
comunidades culturales, religiosas y lingiisticas del pais. En la préactica, la Comisién para
la Promocidn y Proteccion de los Derechos de las Comunidades Culturales, Religiosas y
Linguisticas vela por el goce de los derechos de estas comunidades. (Las facultades y
funciones de esta Comision se explican en forma mas detallada en este informe en relacion
con el articulo 27.)

18. A pesar de que el Gobierno ain no ha concluido el proceso de adhesion al Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se han adoptado algunas
medidas positivas para proteger el derecho de los diferentes grupos de personas a proveer
libremente a su desarrollo econémico, social y cultural. Por ejemplo, en 1999, se cre6 el
Consejo Nacional Khoi-San (NKC) para promover los intereses y el reconocimiento del
pueblo khoi-san. Sigue siendo el canal oficial para debatir las aspiraciones vy
preocupaciones de este pueblo. EI Consejo esta integrado por 21 representantes de los cinco
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grupos principales de las comunidades khoi-san (griqua, korana, cape khoi, nama y san), y
se ha centrado principalmente en colaborar con el Gobierno a fin lograr el reconocimiento
de las estructuras tradicionales y autoridades de los pueblos indigenas. Este Consejo, en
representacion de las comunidades indigenas de Sudéafrica, ha buscado sancionar
legislacion especifica que permita el reconocimiento de las comunidades khoi-san y de las
jefaturas. Asimismo, reclama la reforma y ampliacion de la Ley de la Camara Nacional de
Jefes Tradicionales de 2009, y de la Ley Marco de Jefatura Tradicional y Gestion de los
Asuntos Publicos de 2003 (Ley N° 43 de 2003) “"para propiciar la participacion de la
comunidad khoi-san en el ambito de los gobiernos local, provincial y nacional”. El debate
sobre estos temas aun continGa. Segln el Jefe Pequefio, presidente del Consejo Nacional
Khoi-San, "hay un atisho de esperanza” de que el Estado finalmente cumpla los deseos de
las comunidades indigenas mediante la participacién permanente y constructiva. ElI Consejo
ha cosechado algunos frutos. Asesoré al Departamento de Asuntos Tradicionales sobre los
criterios que habrian de usarse para lograr el reconocimiento de las comunidades khoi-san y
de sus jefes. También colabor6 con el Departamento en la investigacion de la historia de las
comunidades khoi-san y estuvo muy involucrado en la redaccion del proyecto de ley
nacional de asuntos tradicionales de 2013 en todos los aspectos relacionados con las
comunidades khoi-san.

19.  En 2003, se sanciond la Ley Marco de Jefatura Tradicional y Gestion de los Asuntos
Pablicos de 2003 (Ley N° 41 de 2003) para dar reconocimiento a las comunidades
tradicionales y sus estructuras directivas. En virtud de la ley, una comunidad puede
establecer un consejo para su promocién y proteccion. Este consejo debe solicitar el
reconocimiento a la Comision de Promocion y Proteccion de los Derechos de las
Comunidades Culturales, Religiosas y Lingisticas. Una vez reconocido, dicho consejo
puede participar en el Consejo Consultivo Nacional y solicitar asistencia financiera a la
Comisién o a cualquier otro 6rgano estatal. Entre 2010 y 2011, se reconocieron varios
consejos comunitarios rastafarianos.

C. Derecho a disponer libremente de los recursos naturales y a no ser
privado de los medios de subsistencia

20.  El articulo 25 1) de la Constitucion garantiza los derechos de propiedad existentes y
establece que "nadie podra ser privado arbitrariamente de su propiedad salvo en virtud de
una ley de aplicacion general”. En relacion con la tierra, de la cual una mayoria de
sudafricanos depende para su subsistencia, el Gobierno ha tenido que adoptar las politicas
de redistribucién, reforma de la tenencia de tierras y restitucion con arreglo al derecho y la
practica internacionales. El objetivo es revertir la herencia del apartheid, que desposey6 de
sus tierras a millones de sudafricanos.

21.  El articulo 25 6) de la Constitucion establece que toda persona o comunidad cuya
tenencia de tierras sea precaria desde el punto de vista juridico como resultado de las
antiguas leyes o practicas racialmente discriminatorias tendra derecho a la tenencia legitima
de estas tierras 0 a una reparacion acorde. Existe una serie de leyes que ofrecen el marco
para aplicar el requisito constitucional, incluidas la Ley de Reforma Agraria (Aparceros) de
1996 (Ley N° 3 de 1996); la Ley de Ampliacion de las Garantias de Tenencia (Ley N° 62 de
1997); y la Ley de Actualizacién de los Derechos de Tenencia de Tierras de 1991
(Ley N° 112 de 1991). La Ley de Reforma Agraria procura garantizar la tenencia para los
aparceros, y para aquellos que ocupen o utilicen la tierra en razdn de estar asociados a los
aparceros. La Ley de Ampliacion de las Garantias de Tenencia dispone la ampliacién de la
garantia de la tenencia de la tierra a sus ocupantes, a la vez que reconoce debidamente los
derechos y obligaciones y legitima los intereses de los propietarios. La Ley de
Actualizacion de los Derechos de Tenencia de Tierras dispone la conversién de los
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derechos mas precarios sobre la tierra concedida a los sudafricanos negros en la época del
apartheid en derechos de propiedad.

22.  De manera similar, el articulo 25 7) de la Constitucion establece que toda persona o
comunidad que fue despojada de su propiedad con posterioridad al 19 de junio de 1913, en
razén de las antiguas leyes o practicas de discriminacion racial, tendra derecho a que se le
restituya esa propiedad o a una reparacion equitativa. La Ley de Restitucion de los
Derechos sobre la Tierra de 1994 (Ley N° 22 de 1994) establece el marco legal e
institucional para la restitucion prevista por la Constitucion. La ley dispone la creacion de la
Comision de Restitucion de los Derechos sobre las Tierras y del Tribunal de
Reclamaciones, que se encargan de los asuntos relacionados con la restitucion de las tierras.
De conformidad con las disposiciones y leyes constitucionales, el Departamento de Asuntos
de Territoriales ha restituido los derechos sobre las tierras a la poblacion khoi-san mediante
el programa de reforma agraria (reclamaciones de tierras presentadas por los khomani san).
En enero de 2008, se redistribuyeron en total 2.712.615,04 ha a través de diversos planes de
redistribucion de las tierras.

23.  El fallo del Tribunal Constitucional en la causa Department of Land Affairs and Ten
Others v. Goedgelegen Tropical Fruits (Pty) Ltd 2007 ZA CC 12 probablemente afecte en
gran medida la forma en que se tramitaran las reclamaciones de restitucion en el futuro, con
arreglo a la Ley de Restitucion de los Derechos sobre la Tierra. Los peticionantes
presentaron una reclamacion de restitucion de sus derechos sobre las tierras con arreglo a la
ley, basada en el hecho de haber sido desposeidos de la tierra en virtud de leyes y précticas
de discriminacion racial posteriores al 19 de junio de 1913. Luego de que el Comisionado
Regional de Reclamacion de Tierras aceptd la reclamacion, el propietario actual de esas
tierras presentd su oposicion a la reclamacion. EI Tribunal Constitucional tuvo que
considerar si la terminacion de la aparceria por parte de los granjeros privados otorgaba el
derecho a los aparceros afectados a una reparacion en virtud de la Ley de Restitucion de los
Derechos sobre la Tierra. ElI Tribunal sostuvo que las antiguas leyes de discriminacion
racial favorecian a los propietarios de las granjas que desposeyeron a las personas en la
situacion de los peticionantes. El Tribunal sostuvo ademas que, a tenor del articulo 2 de la
Ley de Restitucion de los Derechos sobre la Tierra, no debe entenderse que la relacion
causal exige que el Estado o un funcionario publico sea quien lleve a cabo el
desposeimiento de los derechos. Solo basta con poner fin a los derechos facilitados y
respaldados por las antiguas leyes o practicas de discriminacion racial. En cuanto a la
determinacion de los hechos del caso, el Tribunal concluy6 que los peticionantes fueron
efectivamente desposeidos de sus tierras debido a las antiguas leyes y préacticas de
discriminacién racial y que, por ende, sus reclamaciones eran validas.

24. A pesar de los avances que se han hecho hasta el momento, los desahucios de los
moradores de las granjas y los aparceros aun son frecuentes. EI Departamento de Asuntos
Territoriales ha emprendido iniciativas para asistir a los moradores de granjas y a los
aparceros que se han encontrado o se encuentran frente a una situacion de desahucio. El
Departamento cred un panel de abogados para representar a estas personas en las cuestiones
de desahucio; posteriormente también cre6 un "servicio de gestién de los derechos sobre la
tierra”, que amplia el concepto de la asistencia juridica para poner a disposicién de estas
personas un equipo de asesores legales que asisten a los moradores de granjas y a los
aparceros en las cuestiones vinculadas con el desahucio. Ademas, en respuesta al problema
de los desahucios, se elabord el proyecto de ley de ampliacion de las garantias de tenencia
para conferir una garantia de tenencia independiente con respecto a los moradores de
granjas y a los aparceros. Este proyecto de ley también tiene como objetivo proporcionar: la
proteccion permanente de los derechos; un marco de apoyo para las personas que viven y
trabajan en las granjas; la asistencia publica en relacion con el asentamiento de las personas
interesadas y afectadas en tierras alternativas; la adopcion de medidas destinadas a
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garantizar la tenencia, unos medios de vida sostenibles y una disciplina de produccidn; y la
adquisicion de derechos sobre la tierra para el reasentamiento.

25.  La otra cuestion importante sobre la garantia de la tenencia, sin resolver por ahora,
es que el Estado sigue siendo propietario de tierras comunales. Con este problema se
relaciona la falta de un reconocimiento juridico adecuado de los sistemas consuetudinario o
comunal y los consiguientes derechos de tenencia sobre las tierras que detentan las
comunidades, las familias, los hogares o las personas sobre esta tierra. La falta de claridad
en cuanto a los derechos sobre la tierra y las tensiones resultantes han obstaculizado las
iniciativas de desarrollo en las zonas rurales. Ademas, la administracion del programa de
restitucion de la tierra se enfrenta a numerosos problemas, entre ellos la falta de
informacion y documentacion, las reclamaciones concurrentes, las controversias con los
propietarios de tierras en torno a la validez de las reclamaciones, los propietarios de tierras
que no desean vender y los precios elevados de las tierras. EI Departamento ha presentado
una Estrategia de Apoyo para al Asentamiento destinada a proporcionar apoyo posterior al
asentamiento a fin de asegurar la sostenibilidad de los proyectos de reforma agraria,
incluidos los proyectos de restitucion. El plan estratégico de la Comision para la
Restitucion de los Derechos sobre la Tierra pone un énfasis especial en los derechos e
intereses de los grupos vulnerables. Durante el ejercicio econdmico 2012/13, se resolvieron
584 reclamaciones de restitucion en todas las provincias.

26.  El denominado sistema de comprador voluntario, vendedor voluntario no ha dado
buenos resultados. Hay inmensas extensiones de tierra ain en manos de los blancos. El
principio ha de ser revisado.

D. Derecho al acceso al agua y a disponer de ella

27.  De conformidad con la antigua ley del agua de Sudafrica, que en la actualidad esta
derogada, el derecho a utilizar el agua publica estaba vinculado a la propiedad de la tierra
por la que corrian los cursos de agua. El nuevo sistema de distribucion de agua que se
introdujo apunta a preservar el acceso equitativo y a satisfacer las necesidades humanas
basicas de las generaciones presentes y futuras, y reparar los resultados de la discriminacién
racial y de género del pasado. El derecho de todos a acceder a una cantidad suficiente de
agua en Sudafrica esta consagrado en el articulo 27 1) b) de la Constitucion. La Ley de
Servicios de Agua de 1997 (Ley N° 108 de 1997) y la Ley Nacional de Recursos Hidricos
de 1998 (Ley N° 36 de 1998) protegen y facilitan el libre ejercicio del derecho al acceso y
la disposicion de recursos hidricos en forma equitativa, responsable desde el punto de vista
ambiental y sostenible. De conformidad con el articulo 4 de la Ley de Servicios de Agua,
toda persona tiene derecho al suministro de agua para las necesidades bésicas.

28. A pesar de la nueva politica de gestion de los recursos hidricos en Sudafrica, los
factores vinculados a las antiguas practicas discriminatorias impiden adn la libre
disposicién del agua para toda la poblacion. Por ejemplo, la falta de la infraestructura
necesaria en las zonas rurales y la falta de programas eficaces de recuperacion de costos
presentan dificultades de consideracion. Ademas, la cultura del no pago, que fue surgiendo
como medida de protesta contra los abusos de los derechos humanos durante la era del
apartheid, y la incapacidad de pago de muchas personas por los servicios de agua,
constituyen factores que impiden ejercer plenamente el derecho de acceso al agua. La falta
de capacidad financiera y administrativa en el gobierno nacional, como también en las
esferas de gobierno provinciales y locales, son también obstaculos para el logro de la plena
efectividad de los derechos consagrados en el articulo 1 2) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
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29.  Algunos de los problemas vinculados con el acceso al agua han quedado de
manifiesto en el fallo del Tribunal Constitucional en la causa Mazibuko and Others v. City
of Johannesburg and Others (2009) ZACC 28. En ella, los peticionantes pretendian impedir
la introduccion del suministro de una cantidad de kilolitros de agua por familia por mes, y
también la introduccion de contadores de prepago en el Distrito de Phiri, en Soweto. El
Tribunal avalé la politica de introducir los medidores de prepago y un subsidio de agua
gratuita concedido por la ciudad de Johannesburgo. Lo importante, tal como ha reconocido
el Tribunal Constitucional, es que la mayor parte de los problemas que enfrenta la
poblacién pobre de Sudéafrica en relacion con el acceso al agua esta intimamente
relacionada con politicas sesgadas introducidas por el régimen de apartheid. Por este
motivo, el Gobierno debe hacer frente a la inmensa tarea de revertir los efectos del
apartheid en casi todas las esferas de la vida.

30.  Vinculado al acceso al agua esta también el derecho al saneamiento que, si bien no
se menciona explicitamente en la Constitucién, esta muy ligado al agua. La ampliacion del
derecho al agua allana el camino para reclamar por la via judicial el cumplimiento del
derecho al saneamiento basico de conformidad con el articulo 27 1) b) de la Constitucion, a
la luz de la Ley de Servicios de Agua. En la causa Nokotyana and Others v. Ekurhuleni
Metropolitan Municipality and Others 2010 (4) BCLR 312 (CC), los peticionantes se
basaron en el articulo 27 de la Constitucion y el articulo 26 de la Ley de Servicios de Agua,
asi como en el fallo de Mazibuko, para exigir la observancia de su derecho al saneamiento
bésico.

31.  En relacion con el acceso al agua potable y al derecho al saneamiento, cabe
mencionar la cuestion del drenaje de los &cidos procedentes de las minas, un problema muy
grave en Sudéfrica. Este fendmeno, que se produce por una serie de reacciones quimicas
entre el agua y los sulfitos que crea una solucion de alto grado de acidez, es muy comin en
las areas donde la mineria ha expuesto los minerales sulfurosos a los elementos. En
Sudéfrica, el drenaje de los &cidos procedentes de las minas es notable en los yacimientos
de oro y en distintas minas de carbén y de cobre. Segun el informe sobre gestion del agua
procedente de las minas de los yacimientos de oro de Witwatersrand, de 2011, preparado
para el Comité Interministerial de Gestién de Minas, los principales riesgos sefialados a
proposito del &cido procedente de las minas fueron las inundaciones de las minas y la
decantacién en el medio ambiente de los &cidos de la mina contenidos en el drenaje. El
abordaje general sugerido para gestionar este problema se concentra en tres areas
prioritarias: prevencién y gestion de la decantacion; control de la penetracion del agua para
reducir la tasa de inundacion y el volumen central de decantacion; y gestién de la calidad
del agua.

E. Derecho de uso, gestion y proteccion de los bosques

32.  De conformidad con las antiguas leyes bantui y la Ley de la Administracion de la
Poblacion Negra de 1927 (Ley N° 38 de 1927), el uso y la gestién de los recursos forestales
considerados comunales fueron asignados a las autoridades tribales, a pesar de que algunas
de las reglamentaciones nacionales tenian primacia con respecto a ellas. A pesar del control
tradicional que existe sobre la explotacion de productos naturales, en muchas zonas hubo
una sobreexplotacion de recursos forestales. Es preocupante la pérdida de los bosques
protegidos y también la falta de sistemas de gestién adecuados que respalden los intereses
de las comunidades locales y protejan los bienes nacionales. Estos factores amenazan el
ejercicio pleno de los derechos de las generaciones presentes y futuras de disponer con
libertad de los recursos forestales para su propio provecho, y puede afectar indirectamente,
en cierta medida, el goce de otros derechos civiles y politicos establecidos en el Pacto. El
derecho de todos a tener un entorno protegido esta consagrado en el articulo 24 b) de la
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Constitucion, en beneficio de las generaciones presentes y futuras. En consonancia con este
derecho, en 1998 se promulgaron dos textos legislativos: la Ley Nacional de Bosques de
1998 (Ley N° 84 de 1998) y la Ley Nacional de Incendios de Bosques y Praderas
(Ley N° 101 de 1998). En conjunto, estas normas regulan la gestion, el desarrollo, el uso y
la proteccidn sostenibles de los recursos forestales de Sudéfrica.

33.  Es bien sabido que las personas mas desfavorecidas de Sudafrica viven en zonas
rurales: son personas que tienen muy poco o0 nada de tierra, combustible o ingresos, y
luchan diariamente con la carga de pobreza. La naturaleza rural de la silvicultura crea un
vinculo natural con la poblacion rural. La silvicultura puede generar productos
comercializables, empleo, materiales de construccion, combustible y materiales para
artesanias. Con miras a alcanzar estos objetivos, las disposiciones constitucionales y la
legislacion (que se describen a continuacion) protegen y facilitan el libre ejercicio del
derecho de los sudafricanos a disponer de sus recursos forestales de manera equitativa,
responsable en términos ambientales y sostenible, sin perjuicio de las obligaciones que
surgen de la cooperacion econémica internacional, sobre la base del derecho internacional y
del principio de beneficio mutuo.

Articulo 2, parrafos 1, 3y 26
No discriminacion

34.  La no discriminacién y la igualdad son principios consagrados en una amplia gama
de disposiciones constitucionales, las que ademas estan reglamentadas en una serie de leyes
que proporcionan, en mayor detalle, la normativa y el marco institucional para la proteccion
de este derecho en Sudafrica. La jurisprudencia sobre no discriminacion e igualdad hace
una distincion entre la discriminacion justa y la discriminacion injusta, y esta Gltima es la
que se prohibe, pues se considera que el efecto de la discriminacién injusta menoscaba en
gran medida la dignidad fundamental del denunciante. En este caso, la discriminacion se
basa en alguno de los motivos enumerados en el articulo 9 de la Constitucion, e incluye
raza, género, sexo, origen étnico o social, orientacion sexual, discapacidad, religion, cultura
y lengua. La discriminacion es justa cuando la ley o accion discriminatoria apunta a lograr
una meta importante y loable para la sociedad, haciendo justo lo que de otra forma seria
injusto. Esta posicion se ha reafirmado en las siguientes decisiones del Tribunal
Constitucional: Harksen v. Lane NO 1998 (1) SA 300 (CC); S v. Ntuli 1996 (1) SA 1207
(CC) y President of the Republic of South Africa v. Hugo 1997 (4) SA (CC).

A. Disfrute de los derechos sin discriminacion

35.  Sudéafrica estd firmemente determinada a garantizar que todos sus habitantes
disfruten de los derechos que les reconoce el Pacto sin distincion de ninguna clase. El
articulo 9 2) de la Constitucion establece el derecho a la igualdad, que esta expresamente
establecido e incluye el disfrute pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos y
las libertades. Ademas, el articulo 9 3) insta al Estado a no discriminar injustamente, de
forma directa o indirecta, a ninguna persona. En apoyo a estas garantias constitucionales,
desde 1994 se han adoptado medidas de caracter legislativo, judicial y administrativo para
velar por que todos los habitantes de Sudéafrica disfruten de sus derechos sin ser objeto de
discriminacion. Estas medidas se tratan en detalle en el andlisis de los derechos especificos
con los que se relacionan.

36. Al sancionar la Ley de Promocién de la Igualdad y la Prevencion de la
Discriminacién Injusta de 2000 (Ley N° 4 de 2000), se alcanz6 un hito fundamental para
asegurar el disfrute de los derechos sin discriminacién, tal como se prevé en la
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Constitucion. La ley dispone que todos los tribunales de primera instancia y los tribunales
superiores sean reconocidos como tribunales de igualdad. En la actualidad, hay 219
tribunales de primera instancia designados como tribunales de igualdad. En 2009-2010, se
presentaron 508 causas ante los tribunales de igualdad, en comparacién con las 447 del
periodo 2008-2009. La sentencia mas notable que se ha dictado en los Gltimos tiempos es la
de la causa Afriforum and Another v. Malema and Others (2011) ZAEQC, en la que el
Tribunal confirmé un fallo del Tribunal Superior que sostenia que las palabras "disparen
contra el boer/granjero™ en la cancion de lucha avudubeleibulu es una incitacién al odio y
prohibié al demandado pronunciar esas palabras o entonar canticos que transmitan el
mismo mensaje, pues estas palabras y canticos instan a la violencia, a la desconfianza y al
odio entre los ciudadanos sudafricanos negros y blancos.

B. Igualdad en el lugar de trabajo

37.  Ademas de la prohibicién general de la discriminacion en virtud de la Ley de
Igualdad en el Empleo, se han adoptado otras medidas para abordar la cuestion de la
discriminacion en areas especificas (por ejemplo, en el lugar de trabajo) y en lo que
respecta a determinadas personas (por ejemplo, las personas con discapacidad y las
personas que viven con VIH/SIDA). No obstante, en el lugar de trabajo, la igualdad no se
ha podido alcanzar debido a la disparidad racial y a otros obstaculos. Las personas negras
siguen ocupando en gran medida los empleos no calificados. Posiblemente, esto sea el
resultado de la falta de formacién de las personas negras, que a su Vez es consecuencia
directa de los afios del apartheid, durante los cuales las personas negras tenian restringido el
acceso a ciertas areas de empleo.

38.  La Ley de Igualdad en el Empleo de 1998 (Ley N° 55 de 1998) establece el marco
principal para alcanzar la igualdad en el lugar de trabajo, al promover la igualdad de
oportunidades y un trato justo en el empleo mediante la eliminacion de la discriminacion
injusta en el lugar de trabajo. También proporciona un marco para la aplicacion de medidas
de accion afirmativa, cuya finalidad es reparar las desventajas en el empleo que han
padecido las personas negras, las mujeres y los discapacitados. La ley establece la creacion
de la Comision para la Igualdad en el Empleo, que asesora al gobierno en materia de
cuestiones de igualdad en el lugar de trabajo.

39.  Ademés de prevenir la discriminacion contra las personas con discapacidad, el
Gobierno aprob6 en 1997 el Libro Blanco sobre una estrategia nacional integrada para la
discapacidad, que procura garantizar que las politicas, los procedimientos, las practicas y
los programas de los departamentos gubernamentales sean integradores e inclusivos con
respecto a la discapacidad. También procura transformar radicalmente las actitudes,
percepciones y conductas hacia las personas con discapacidad, creando asi un entorno de
trabajo en el cual se integren plenamente las cuestiones vinculadas a la discapacidad y las
necesidades de estas personas.

40.  Ademés, el Departamento de Desarrollo Social ha elaborado unas directrices de
politica sobre los servicios de rehabilitacion, que se centran en la prestacion de apoyo a las
personas con discapacidad para que puedan tener acceso a oportunidades que les permitan
aportar activamente a sus comunidades y la sociedad en general. En la actualidad, las
personas con discapacidad tienen derecho a recibir un subsidio por discapacidad en virtud
de la Ley de Asistencia Social de 2004 (Ley N° 13 de 2004). Si bien persiste aun una
diferencia entre las intenciones de la politica y la aplicacion préctica, se ha observado un
cambio de actitud y una mejora a lo largo de los afios con respecto a la situacion de las
personas con discapacidad. En el cuadro siguiente figura el numero de personas
discapacitadas en servicio activo en 2010.
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NUmero de personas discapacitadas en servicio activo en 2010

Hombres Mujeres Ciudadanos extranjeros
Africanos  Mestizos Indios Blancos  Africanos Mestizos Indios Blancos Hombres Mujeres
16 365 2 867 1439 7139 7 559 2158 704 4424 1190 68

37,30% 6,90% 3,30% 16,30%  17,20% 4,90% 1,60%  10,10% 2,70%

0,20%

41.  Las personas con discapacidad representan aproximadamente el 0,83% del total de
los empleados declarados.

VIH/SIDA

42.  En primer lugar cabe poner de manifiesto que el VIH puede resultar un motivo de
discriminacién injusta negativa aunque no esté incluido entre los "motivos enumerados” de
discriminacion del articulo 9 de la Constitucion. Asi pues, en la causa Hoffman v. South
African Airways 2001 (1) SA 1 (CC), el Tribunal Constitucional entendi6 que la politica de
la aerolinea South African Airways de no contratar a personas seropositivas como
asistentes de vuelo constituia discriminacion injusta. En sus esfuerzos por erradicar la
discriminacion contra las personas seropositivas y en el lugar de trabajo, el Gobierno
sancion6 diversos textos legislativos que prohiben la discriminacion sustentada en el hecho
de que la persona sea seropositiva. La Ley de Igualdad en el Empleo, por ejemplo,
establece que ninguna persona puede discriminar de manera injusta a un empleado 0 a un
aspirante a un empleo por su condicion de seropositiva. La ley también dispone que ningin
empleador podré obligar a un empleado o0 a un aspirante a un empleo a someterse a una
prueba de deteccion de VIH para evaluar su condicion serologica. Ademas, la Ley de
Relaciones Laborales de 1995 (Ley N° 66 de 1995) establece que no se podra despedir a un
empleado con VIH/SIDA por el solo hecho de ser seropositivo o tener sida. El
Departamento de Trabajo también produjo las Directrices de Asistencia Técnica para el
VIH/SIDA de 2003, que asesoran a los empleadores sobre la forma de actuar frente a la
cuestion del VIH/SIDA, a fin de mejorar la productividad y levantar la moral de los
trabajadores infectados o afectados.

Orientacion sexual

43.  Las uniones consensuales entre personas del mismo sexo han quedado reconocidas
por la ley y los miembros de la pareja reciben todos los beneficios y privilegios que
anteriormente solo tenian las parejas de familias tradicionales. Este reconocimiento se
concedi6 por primera vez en la causa National Coalition for Gay and Leshian Equality and
Others v. Minister of Home Affairs and Others 2000 (2) SA 1 (CC), donde se declar6 la
despenalizacion de la sodomia, un delito contemplado en el common law. Posteriormente
siguid el reconocimiento de las uniones consensuales entre personas del mismo sexo en la
causa Fourie v. Minister of Home Affairs 2005 (3) BCLR 241 (SCA). Como consecuencia
directa de la decision del Tribunal Constitucional en este caso, se sanciond la Ley de
Uniones Civiles de 2006 (Ley N° 17 de 2006), que concede el reconocimiento legal a las
uniones consensuales entre personas de un mismo sexo.

44.  Maés recientemente, el Tribunal Constitucional declard la inconstitucionalidad de los
articulos 14 1) b) y 14 3) b) de la Ley de Delitos Sexuales de 1957 (Ley N° 23 de 1957),
pues la edad de consentimiento para mantener relaciones sexuales eran los 19 afios para las
personas de un mismo sexo, mientras que para las personas heterosexuales la edad de
consentimiento eran los 16 afios. En la causa Geldenhuys v. National Director of Public
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Prosecutions and Others 2009 (1) SACR 231 (CC), el Tribunal sostuvo que esta diferencia
implicaba una discriminacion injusta basada en la orientacion sexual. La Ley por la que se
modifica la Ley Penal (Delitos Sexuales y Asuntos Conexos) de 2007 (Ley N° 32 de 2007)
ha establecido de manera uniforme que la edad de consentimiento para mantener relaciones
sexuales son los 16 afios. En diversas causas, se han afirmado los beneficios y privilegios
de los que gozan las parejas del mismo sexo. En la causa DuToit v. Minister for Welfare
and Population Development 2003 (5) SA 198 (CC), se resolvié que, en las relaciones del
mismo sexo, se permite la adopcidn conjunta y que los integrantes de la pareja asuman la
tutela de los nifios como en las parejas casadas.

45.  En cuanto a las personas intersexuales en Sudéfrica, la promulgacion de la Ley de
Modificacion del Sexo y de Alteracion de la Condicion Sexual (Ley N° 49 de 2003) permite
a las personas intersexuales cambiar de sexo en los documentos de identidad y en todas las
cuestiones incidentales. La palabra "intersexual™ ha sido también incorporada y definida en
la definicion de sexo de la Ley de Promocion de la lIgualdad y Prevencion de la
Discriminacion Injusta por conducto de la Ley por la que se modifica la Ley de Asuntos
Judiciales (Ley N° 22 de 2005), que garantiza la proteccion y la no discriminacion de las
personas intersexuales.

46. A pesar de los avances realizados hasta el presente, ain queda mucho por hacer para
que todos los sudafricanos alcancen el goce practico de los derechos humanos sin
discriminacion. Una gran dificultad en este sentido es el fendmeno denominado
"violaciones correctivas"; se trata de la violacion de mujeres leshianas a manos de varones
pandilleros que, segun alegan, lo hacen para “corregir" el lesbianismo. A esto se suma la
impunidad que existe contra las mujeres negras lesbianas en los poblados. Estos casos se
enjuician en el marco de las estructuras normales donde se tramitan las causas por
violacion. Un ejemplo es la violacion y el asesinato de una joven de 19 afios que se habia
declarado leshiana, en 2006. Por el hecho fueron acusados nueve hombres de violacion y
asesinato. Tras numerosas postergaciones, cuatro hombres fueron condenados por violacion
y asesinato el 1 de febrero de 2012. La Fiscalia Nacional dispuso que no se toleraran los
delitos motivados por el odio, y que este tema debe ser prioritario para el Gobierno, que a
su vez ha creado un equipo de tareas nacional para buscar una solucién a este problema.

Igualdad de derechos de los hombres y las mujeres

47.  La Comision de lgualdad de Género completd una auditoria de la legislacion en
1998, que revel6 que Sudéfrica habia hecho avances en la erradicacion de la discriminacion
formal en la legislacion, pero existian areas en donde la discriminacion sustantiva aun
persistia. Por ejemplo, hay datos que indican que, en algunos sectores, las mujeres siguen
percibiendo un salario no equitativo debido a que al trabajo de la mujer se le asigna un
valor desigual. Del mismo modo, la participacion de las mujeres en la politica general sigue
siendo baja. A pesar de las dificultades, el Gobierno esta decidido a alcanzar la igualdad de
derechos entre los hombres y las mujeres. La Constitucion garantiza la igualdad entre los
hombres y las mujeres y prohibe la discriminacion basada en razones de género, embarazo
o condicion civil. EI empefio de Sudéafrica en erradicar la discriminacion contra la mujer se
refleja también en la adhesion sin reservas a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion de la Mujer, que se present6 ante el Comité en enero de
2011. Sudéfrica también ratificd sin reservas el Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y presenté su
informe inicial en el marco de dicha Convencién en 1998. Asimismo, mediante la firma del
Protocolo de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC) sobre el
género y el desarrollo y la Plataforma de Accion de Beijing, el Gobierno demuestra que
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esta empefiado en llevar a cabo actividades con miras a promover los derechos humanos de
la mujer.

48.  En la préactica, se han abolido virtualmente todas las leyes anteriores a 1994 que
discriminaban a la mujer. La Ley de Reconocimiento de los Matrimonios Consuetudinarios
de 1998 (Ley N° 120 de 1998), por ejemplo, abolié las disposiciones del articulo 11 3) de la
Ley de la Administracion de la Poblacién Negra, que condenaba a las mujeres africanas a
una condicion juridica de menores a perpetuidad. También influyd en la abrogacion de los
articulos 22 y 27 3) de la Ley KwaZulu sobre el Cddigo del Derecho Zulu de 1985 (Ley
N° 16 de 1985), que establecia el concepto de que, en esa provincia, el hombre casado no
solo era el jefe de la familia sino también tenia el poder marital. VVéase la causa Elizabeth
Gumede (born Shanga) v. President of the Republic of South Africa (CCT 50/2008).

49.  Aladerogacién de las leyes discriminatorias siguio la inclusién de la perspectiva de
género en las leyes sancionadas a partir de 1994. La Ley de Reconocimiento de los
Matrimonios Consuetudinarios, por ejemplo, consagra la igualdad entre el hombre y la
mujer en los matrimonios consuetudinarios. La ley establece la igualdad de la condicién
juridica y capacidad de los conyuges que celebran un matrimonio consuetudinario;
asimismo, consagra la capacidad de la esposa para adquirir bienes y disponer de ellos,
celebrar contratos y litigar, ademas de todos los derechos y las facultades que le competen
en virtud del derecho consuetudinario.

50. Los tribunales han tenido un papel fundamental en la derogacién de las leyes
discriminatorias y las practicas consuetudinarias. Por ejemplo, en las causas Bhe v. the
Magistrate, Khayelitsha (CCT 49/03) [2004] ZACC 17, Shibi v. Sithole and Others
(CCT 50/03, CCT 69/03, CCT 49/03) [2004] ZACC 18, y SA Human Rights Commission
v. President of the Republic of South Africa2005 (1) BCLR 1 (CC), se dejo sin efecto la
norma consuetudinaria de la primogenitura masculina (en virtud de la cual solo los
herederos varones podian heredar), en razon de que violaba el derecho de igualdad de las
mujeres herederas. En la causa Brink v. Kitshoff 1996 (4) SA 197 (CC), se declard la
inconstitucionalidad del articulo 44 de la Ley de Seguro de 1943 (Ley N° 27 de 1943) pues,
en ciertas circunstancias, la mujer casada beneficiaria de una p6liza de seguro de su marido
se veia impedida de gozar de algunos o todos los beneficios dimanantes de tales pdlizas. La
ley fue reemplazada por la Ley de Seguros a Corto Plazo de 1998 (Ley N° 53 de 1998). En
el contexto de los fondos de pension, se dispuso una contribucion uniforme, a diferencia de
la préactica anterior, que establecia diferencias entre ambos sexos. En el sistema impositivo,
se elimind toda discriminacion abierta por motivos género en las politicas fiscales, a partir
del ejercicio econémico 1995/96.

51. Al igual que en las uniones consensuales entre personas del mismo sexo, los
matrimonios contraidos conforme al derecho islamico e hindd son reconocidos hoy en dia
por la ley, con lo cual las parejas de estas uniones tienen derecho a los mismos beneficios y
privilegios que las parejas casadas con arreglo a la ley civil. Hasta 1999, fecha en que el
Tribunal Supremo de Apelaciones dict6 su resolucion en la causa Amod v. Multilateral
Motor Vehicle Accidents Fund 1999 4) SA 1319 (SCA), todo matrimonio contraido en
virtud de la ley islamica se consideraba nulo y sin efecto. En la resolucion se reconocid el
matrimonio islamico mondgamo a los efectos de prestarle apoyo. En la causa Daniels
v. Campbell NO and Others 2004 (5) SA 331 SA (CC), el Tribunal Constitucional resolvid
que los cdnyuges de un matrimonio tradicional islAmico mondégamo han de ser
considerados conyuges a los efectos de la Ley de Sucesion Intestada y de la Ley de Pension
Alimentaria para Conyuges Supérstites. EI Tribunal Superior amplid este reconocimiento e
incluydé los matrimonios mondgamos hindles tradicionales, en la causa Govender
v. Ragavayah NO and Others 2008 ZAKHC 86.

52.  Los tribunales han restringido drasticamente las leyes de discriminacién racial. En la
causa Moseneke and Others v. the Master and Another 2001(2) SA 18 (CC), el Tribunal
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Constitucional declaré la inconstitucionalidad del articulo 23 7) de la Ley de la
Administracion de la Poblacion Negra, que impedia que el Presidente del Tribunal
Supremo se hiciera cargo de la herencia de una persona negra fallecida sin dejar testamento,
que se tramitaba en el juzgado correspondiente al domicilio habitual de la persona fallecida.
El Tribunal sostuvo que estas disposiciones imponian una diferenciacién por motivos de
raza, origen étnico y color, y que como tales configuraban una discriminacion injusta.

53.  Ademaés de lo mencionado anteriormente, desde 1994 se ha registrado un incremento
constante en el nimero de mujeres que se desempefian como ministras o viceministras en el
Gabinete. Asimismo, se ha mantenido la representacion del 25% de mujeres en el
Parlamento. EI Gobierno esta en empefiado en ampliar la representacion de la mujer en los
niveles gerenciales medios o altos del sector publico, donde también se han introducido
programas de accion afirmativa. Por ejemplo, la Ley Electoral establece que todos los
partidos politicos registrados deben facilitar la plena participacion de las mujeres en las
actividades politicas y adoptar todas las medidas razonables que garanticen su libre
participacion. A continuacion, se presenta un resumen de la representacion de las mujeres
en cargos politicos en 2013.

Representacion de la mujer en cargos politicos en 2013

% de representacion

Cargo Mujeres Hombres Total de las mujeres
Presidente 1 1 0
Vicepresidente 1 1 100
Ministros 12 19 28 42
Viceministros 16 16 32 40
Jefes de los Gobiernos Provinciales 5 4 9 44,4
Miembros del Parlamento Nacional 128 264 392 33
Miembros del Consejo Nacional de

las Provincias 20 34 54 37,3
Miembros de los Comités Ejecutivos

de las Legislaturas Provinciales 139 277 416 334

54.  En 1994, se cre6 la Oficina de Empoderamiento de la Mujer en el seno de la Oficina
de Presidencia, con miras a formular una politica de empoderamiento de la mujer en la
época posterior al apartheid. Poco después, se cred la Oficina sobre la Condicion de la
Mujer dependiente de la Oficina de la Vicepresidencia y, luego, la Oficina Provincial sobre
la Condicion de la Mujer en la mayoria de las Provincias. Desde que fue reemplazada por el
nuevo Departamento de la Mujer, la Infancia y las Personas con Discapacidad, la Oficina
sobre la Condicion de la Mujer coordind las unidades de género de todos los departamentos
gubernamentales, en los &mbitos nacional y provincial. Asimismo se cred un Comité Mixto
Especial sobre la mejora de la calidad de vida y la condicion de la mujer, que hace un
seguimiento de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, y sefiala las lagunas que existen en la legislacion. En varios
departamentos de Gobierno, se han creado también centros de coordinacién en materia de
cuestiones de género. Por ejemplo, en 1996 el Departamento de Educacion creé el Equipo
de Tareas de Igualdad de Género, que se ocupa de las cuestiones de género en las escuelas,
y el Departamento de Asuntos Territoriales se ha propuesto elaborar directrices de politica
para propiciar la participacion de la mujer en la reforma agraria.

55.  La Ley de Estructuras Municipales del Gobierno Local determina que los partidos
politicos deben "procurar garantizar" que el 50% de los candidatos sean mujeres y que la
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distribucién en las listas sea homogénea. En las elecciones gubernamentales locales de
2011, la representacion proporcional de las mujeres en las listas de los partidos fue de solo
el 37%, a pesar de la recomendacion de la ley. Una de las grandes dificultades en Sudafrica
es la alta incidencia de la violencia de género. Como fendmeno social, refleja una
disfuncion sistémica muy arraigada en la sociedad sudafricana. EI Gobierno ha reconocido
la gravedad de la violencia de género, que ha quedado incluida en la Estrategia Nacional de
Prevencion del Delito como uno de los delitos que requiere atencion prioritaria. El
Gobierno también ha dictado leyes para reducir la violencia de género, en particular la Ley
por la que se modifica la Ley Penal (Delitos Sexuales y Asuntos Conexos), la Ley de
Delitos Sexuales y la Ley de Violencia Doméstica de 1998 (Ley N° 116 de 1998). Si bien el
Gobierno es consciente de que estos mecanismos legislativos son de naturaleza reactiva,
con un efecto limitado para tratar lo que por lo demés es un fendmeno social, considera que
Son necesarios.

56. La Ley de Delitos Sexuales revoca el delito de violacion contemplado en el
common law, sustituyéndolo por un nuevo delito mas amplio tipificado como violacion,
aplicable a todas las formas de penetracion sexual sin el consentimiento de la victima,
independientemente del género de esta. Concede a la victima de violacion el derecho a
exigir que el supuesto autor del delito sea sometido a una prueba para comprobar si es
seropositivo, y el derecho a recibir profilaxis posterior a la exposicién al riesgo. Ademas, la
ley penaliza la exposicion o exhibicion de pornografia infantil y la trata de personas con
fines sexuales. También establece la creacion de un registro nacional de delincuentes
sexuales. Es muy importante hacer hincapié en que, mucho antes de la sancién de la Ley de
Delitos Sexuales, el poder judicial ya habia demostrado su voluntad de suprimir las
practicas discriminatorias que continGan victimizando a los denunciantes de delitos
sexuales. En Jackson v. the State (1998) ZASCA, 13, por ejemplo, el Tribunal suprimi6 la
norma en virtud de la cual para demostrar la existencia de un delito sexual se hacia
necesaria la comprobacion.

57.  La Ley contra la Violencia Doméstica brinda a las victimas de este tipo de violencia
la méaxima proteccion de la ley contra el maltrato. La ley amplia la definicion de violencia
domeéstica e incluye como tal el maltrato econdmico, emocional, verbal y psicoldgico, o
cualquier otro tipo de conducta abusiva o controladora para con el denunciante. También
obliga a cualquiera de los miembros del Servicio de Policia de Sudafrica a prestar a una
victima de la violencia doméstica la asistencia que sea necesaria y acorde a las
circunstancias. Ademas de tomar medidas para proteger a las mujeres de la violencia de
género, el Gobierno también ha adoptado medidas legislativas para promover la autonomia
de la mujer sobre su cuerpo y el control de su salud reproductiva. El articulo 12 2) de la
Constitucion establece que toda persona tiene el derecho a su integridad fisica y
psicoldgica; esto incluye el derecho a tomar decisiones relativas a la reproduccion y el
derecho a preservar su propia seguridad y el control de su cuerpo. En este aspecto, la Ley
relativa a la Libertad para Interrumpir el Embarazo de 1996 (Ley N° 92 de 1996) permite el
aborto si la mujer lo solicita dentro de las primeras 12 semanas de embarazo, por razones
médicas o sociales entre las semanas 13 a 20, y, después de la semana 20, para salvar la
vida de la mujer o evitar que el feto nazca con malformaciones o lesiones. La
constitucionalidad de esta ley queddé demostrada en la causa Christian Lawyers Association
of SA and Others v. Minister of Health and Others 1998(4) SA 1113 (T). El Tribunal
Superior consideré un pedido de declaracion de inconstitucionalidad de la ley. El
fundamento de la presentacion era el articulo 11 de la Constitucion, que establece que todas
las personas tienen el derecho a la vida. El peticionante sostenia que este articulo era
aplicable también a los nifios no nacidos desde el momento de la concepcion. En su
decisidn, el Tribunal sostuvo que, a tenor de la Constitucién, el feto no era una persona
juridica y ratifico la constitucionalidad de la ley.
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58.  Una de las cuestiones relacionadas con la salud reproductiva de la mujer se vincula
con la mortalidad materna. En 1997, el Ministerio de Salud form6 un Comité Nacional de
Investigacion Confidencial de las Muertes Maternas, que elabor6 un sistema de notificacion
de muertes maternas. Este Comité se encarga de investigar de manera confidencial todas las
muertes maternas declaradas. De esta manera, se informa al Gobierno de las causas
prevenibles de muerte materna y de las deficiencias del sistema que es necesario resolver.
En 2009, la tasa de mortalidad era de 410 muertes por cada 100.000 nacidos vivos. Aunque
esta cifra representa una reduccion con respecto a los afios anteriores, sigue siendo
preocupante.

Articulo 2, parrafo 3
El derecho a un recurso efectivo

59.  Ademas de enumerar los derechos y las libertades fundamentales que los habitantes
de la Republica tienen garantizados, la Constitucion de Sudéafrica también establece una
forma de hacer valer o reivindicar estos derechos cuando son vulnerados. De esta forma, el
articulo 38 de la Constitucion establece que "Todas las personas enumeradas en este
articulo tienen derecho a recurrir a un tribunal competente para denunciar que un derecho
enunciado en la Carta de Derechos ha sido violado o estd amenazado, y el Tribunal puede
proporcionar una proteccion adecuada, y hasta una declaracion de derechos". Puede recurrir
a un Tribunal conforme a lo dispuesto en este articulo toda persona que: actle en interés
propio 0 en nombre de otra persona que no puede actuar en su propio nombre, que actle
como miembro de un grupo o clase de personas o0 en nombre de dicho grupo o clase, o que
actle movida por el interés publico, asi como toda asociacidn que actle en interés de sus
miembros.

60. En este contexto, un "tribunal competente”" es aquel que tiene jurisdiccion para
aplicar la Carta de Derechos. Los tribunales competentes son: el Tribunal Constitucional,
los tribunales superiores, el Tribunal Supremo de Apelaciones y los tribunales de primera
instancia. Para completar el marco judicial de garantias del derecho a un recurso efectivo,
existen también mecanismos de caracter cuasijudicial que ofrecen a las victimas una via
para solicitar una reparacion efectiva por las violaciones de los derechos humanos. Entre
ellos estan la Comision Sudafricana de Derechos Humanos, la Oficina del Protector
Puablico, la Inspeccion Penitenciaria del Poder Judicial y la Direccién de Denuncias
Independientes.

A. Recursos judiciales

61.  El Tribunal Constitucional es el tribunal supremo en todos los asuntos vinculados a
la interpretacion, proteccion y cumplimiento de la Constitucion; la Constitucion, a su vez,
incluye la Carta de Derechos, que es una de sus partes principales. La jurisprudencia del
Tribunal Constitucional demuestra la amplitud de criterio de este 6rgano judicial en
relacion con los recursos que puede conceder a las victimas de violaciones de los derechos
humanos. En la causa Sanderson v. Attorney-General, Eastern Cape 1998 (2) SA 38 (CC),
el Tribunal Constitucional sefialdé que su flexibilidad para conceder los recursos
probablemente influya en el criterio que aplica con respecto al (a los) derecho(s) cuya
violacion se reclama.

62.  Por este motivo, si bien la Constitucion no define el concepto de "proteccion
adecuada™ mencionado en el articulo 38, el Tribunal Constitucional ha establecido que
"atento a las circunstancias de cada caso en particular, la proteccion puede consistir en una
declaracion de derechos, un interdicto, un mandamiento especial o cualquier otro tipo de

GE.15-01898 (EXT) 19



CCPR/C/ZAF/1

reparacion necesaria para garantizar que los derechos consagrados en la Constitucion estén
protegidos y se exija su cumplimiento™ (Fose v. Minister of Safety and Security 1997 (3)
SA 786 (CC)). Es con este sentido que el Tribunal Constitucional puede resolver que se
indemnice por dafios y perjuicios a las victimas de las violaciones de los derechos
humanos. Tras la sentencia de la causa National Coalition for Gay and Lesbian Equality
v. Minister of Home Affairs 2000 (2) SA 1 (CC), el énfasis siempre estuvo puesto en los
recursos eficaces.

63.  Tanto el Tribunal Supremo de Apelaciones como el Tribunal Superior han vigilado
por igual la aplicacion de la Carta de Derechos. En un principio, los tribunales de primera
instancia estaban solo facultados para aplicar la Carta de Derechos en la medida en que el
asunto en cuestion se relacionaba con el derecho penal y el procedimiento. Sin embargo, en
virtud de la Ley de Promocidn de la Igualdad y Prevencion de la Discriminacion Injusta, los
tribunales de primera instancia son de por si tribunales de igualdad designados. Estos
tribunales tienen competencia para ordenar el pago de una indemnizacion por dafios y
perjuicios respecto de una pérdida financiera comprobada, incluidos la pérdida futura o el
menoscabo de la dignidad, el dolor y el sufrimiento o el sufrimiento emocional y
psicolégico causado por la discriminacion injusta, el acoso o la incitacion al odio. De
manera similar, con arreglo a la Ley de Promocion de la Justicia Administrativa de 2000
(Ley N° 3 de 2000), se puede designar a un tribunal de primera instancia para entender en
causas con arreglo a la ley. Ademas de conceder recursos a determinadas victimas de
derechos humanos, el Tribunal Constitucional, el Tribunal Superior y el Tribunal Supremo
de Apelaciones pueden dejar sin efecto leyes que sean incompatibles con los objetivos de la
Constitucion y en especial con la Carta de Derechos. Cuando el Tribunal Supremo de
Apelaciones o el Tribunal Superior deja sin efecto una ley, esta decision debe ser ratificada
por el Tribunal Constitucional para que tenga fuerza de ley. No obstante, dejar sin efecto
una ley no es un recurso viable si la legislacion puede reinterpretarse de manera de eliminar
la incompatibilidad con la Carta de Derechos; en este caso, el Tribunal elaborara el derecho
de manera que se ajuste a la Carta de Derechos.

B. Recursos administrativos y cuasijudiciales

64. La Comision de Derechos Humanos de Sudéafrica es una de las instituciones
estatales previstas en el articulo 181 de la Constitucion cuyo objetivo es respaldar una
democracia constitucional en Sudafrica. Esta Comision tiene el mandato de supervisar el
cumplimiento de los derechos humanos en el pais. De conformidad con el articulo 184 de la
Constitucion y la Ley de la Comision de Derechos Humanos de Sudéafrica de 1994
(Ley N° 54 de 1994), esta facultada para investigar, comunicar y adoptar las medidas que
garanticen una reparacion adecuada en los casos de violacién de los derechos humanos.

65. De conformidad con este mandato, la Comisién de Derechos Humanos de Sudafrica
tiene un Programa de Servicios Juridicos, que se ocupa principalmente de la denuncias de
violaciones de los derechos humanos. Desde su creacion, el 2 de octubre de 1995, la
Comisién ha recibido miles de denuncias sobre cuestiones diversas vinculadas a los
derechos humanos, y ha realizado investigaciones publicas de casos de violaciones
sistematicas o generalizadas de los derechos humanos. Se han realizado investigaciones,
por ejemplo, vinculadas al derecho de acceso a los servicios de atencién de salud, a la
condicion de las comunidades agricolas, al derecho a la vivienda y al derecho a la
educacion basica. Estas investigaciones se realizan con el fin de llegar a conclusiones
adecuadas y formular recomendaciones a las partes interesadas pertinentes.

66. La Comision de Derechos Humanos de Sudafrica cuenta también con una Unidad de
Igualdad, que procura erradicar las desigualdades que existian en el pasado por razones de
género, discapacidad y raza. Con este objetivo, supervisa y evalla la observancia del
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derecho a la igualdad. Asimismo, investiga las denuncias junto con su Departamento
Juridico. Con arreglo a la Ley de Promocién de la Igualdad y Prevencién de la
Discriminacion Injusta, la Comisién puede iniciar acciones judiciales en el Tribunal de
Igualdad en interés propio o movida por el interés pablico o en nombre de otra persona que
no puede actuar en su propio nombre. En este sentido, la Comision se ha ocupado de
muchas denuncias vinculadas al derecho a la igualdad, como lo ha hecho recientemente en
la causa AHRC v. Qwulane 2011 44/EQ JHB, en la que el Tribunal condend a un humorista
grafico y columnista de un periddico por incitacién al odio contra los homosexuales, y
orden6 que se pidieran disculpas en el periddico a la comunidad homosexual. Al igual que
la Comision de Derechos Humanos de Sudafrica, la Oficina del Protector Publico es una de
las instituciones estatales enunciadas en el articulo 181 de la Constitucion, creada para
apoyar la democracia constitucional. A tenor de la Ley del Protector Publico de 1994
(Ley Ne° 23 de 1994), su funcion principal es la investigacion de conductas que supuesta o
presuntamente son inadecuadas o perjudiciales, o pueden llegar a serlo, en el ambito estatal
0 en la administracién publica de cualquier esfera del gobierno. El Protector Pablico tiene
también facultades para adoptar medidas correctivas al cabo de la investigacion, y
considerar una denuncia presentada contra un organismo o funcionario estatal. Desde su
creacion, ha recibido cientos de denuncias sobre diversas cuestiones, entre ellas,
malversacion de fondos publicos, abuso de poder, demora indebida en la prestacion de
servicios publicos y violacion de los derechos humanos. La investigacion mas reciente, de
fecha 23 de abril de 2010, se refiere a un supuesto incumplimiento de ciertos articulos de la
Ley de Miembros Ejecutivos y de las disposiciones del Cédigo de Etica por parte del Jefe
del Gobierno de la Provincia de Gauteng. Si bien el funcionario no fue declarado culpable,
esta accion sefiala la determinacion de poner coto a las conductas impropias de los
funcionarios de gobierno.

67. La Inspecciéon Penitenciaria del Poder Judicial es otro de los organismos que
proporciona un foro para la reparacion de las violaciones de derechos humanos. Se trata de
un organismo independiente creado a partir de la Ley de Servicios Penitenciarios de 1998
(Ley N° 111 de 1998) para facilitar la inspeccién de las prisiones. Este organismo esta
dirigido por el Juez Inspector, y tiene la funcion de inspeccionar e informar sobre el trato
que reciben los reclusos en las carceles, y las practicas y conductas corruptas o deshonestas
en los establecimientos penitenciarios. La Inspeccion también se encarga de recibir y dar
curso a las denuncias de los reclusos, permitiendo de esta manera la reparacion de las
violaciones de derechos humanos que se cometen en los establecimientos penitenciarios. La
Inspeccion tiene una Unidad de Servicios Juridicos que recibe y procesa las denuncias,
ademas de mantener audiencias y hacer indagaciones para llevar a cabo las investigaciones.
La Unidad de Servicios Juridicos procura resolver las denuncias en una instancia de
mediacion, y si esto no fuera posible se pronuncia a favor del denunciante o del
Departamento de Servicios Penitenciarios. La aplicacion y el cumplimiento de dichos
pronunciamientos quedan bajo la supervision de los visitadores independientes de prisiones
que nombra el Juez Inspector.

68.  Se han recibido denuncias que fueron investigadas en diversos establecimientos
penitenciarios, incluidos los de Pretoria Central, Johannesburgo y Newcastle. En total, los
visitadores independientes de prisiones han recibido 5.709 denuncias, que en su mayoria se
refieren al trato y a las condiciones en dichos establecimientos. La Oficina del Protector
Puablico, la Comision de Derechos Humanos de Sudafrica y la Inspeccion Judicial han
estado analizando como crear sistemas de remision que garanticen el cumplimiento del
mandato de la Inspeccion.

69.  Por Gltimo, en 1997 se cred la Direccidn de Denuncias Independientes, en virtud de
la Ley del Servicio de Policia de Sudafrica de 1995 (Ley N° 68 de 1995), con el cometido
de investigar las denuncias presentadas contra los miembros del Servicio de Policia de
Sudéfrica y el Servicio de Policia Municipal por brutalidad, delincuencia y faltas de
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conducta. Este 6rgano recibe y procesa las denuncias presentadas por las victimas, sus
representantes, u ONG y organizaciones comunitarias.

Articulo 4
Estado de excepcion

70. La formay las circunstancias en las que hoy en dia se puede declarar el estado de
excepcion en Sudéafrica estan detalladas en la Constitucion y la Ley de Estado de Excepcion
de 1997 (Ley N° 64 de 1997). El articulo 37 de la Constitucidn dispone que este solo podra
ser declarado mediante una ley del Parlamento y Unicamente en situaciones que pongan en
peligro la vida de la nacidn, tales como un acto de guerra, una invasion, una insurreccion
general, una revuelta, una catastrofe nacional u otra emergencia de caracter publico, y
cuando la declaracion resulte necesaria para restaurar la paz y el orden.

71.  Reconociendo el caracter excepcional y temporal de las medidas adoptadas durante
los estados de excepcion y que la proteccion de los derechos humanos durante esos
periodos adquiere una importancia mucho mayor, la Constitucion y la Ley de Estado de
Excepcion establecen mecanismos para velar por el cumplimiento de los requisitos y las
normas internacionales. Entre ellos, que toda ley sancionada como consecuencia de un
estado de excepcion puede suspender la Carta de Derechos Gnicamente en la medida en que
tal suspension se limite estrictamente a las exigencias de la situacion, y que dicha ley o
accion sea consonante con las obligaciones internacionales del pais. En este sentido, el
articulo 37 de la Constitucién presenta un cuadro con los derechos que no pueden ser objeto
de suspension y la medida en que estan protegidos, entre otros, el derecho a la dignidad
humana, el derecho a la vida, el derecho a no ser sometido a esclavitud ni a servidumbre, y
la proteccidn contra la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

72.  El papel de la Fuerza de Defensa Nacional de Sudéafrica durante un estado de
excepcion tiene solo caracter de apoyo al Servicio de Policia de Sudéafrica (articulo 201 2)
a) de la Constitucidn), y las operaciones internas en cooperacion con las del Servicio de
Policia de Sudafrica se consideran una funcion secundaria a la de defensa de la Republica.
El articulo 20 1) de la Ley de Defensa de 2002 (Ley N° 42 de 2002) establece
esencialmente que, cuando un miembro de la Fuerza de Defensa Nacional de Sudafrica
actla en apoyo al Servicio de Policia, ese miembro tiene las mismas facultades y
obligaciones que las conferidas a los miembros del Servicio de Policia. Con arreglo al
articulo 20 4) de la ley, cuando un miembro de la Fuerza de Defensa Nacional de Sudafrica
arresta o detiene a una persona o incauta un articulo u objeto, debera entregar a la persona,
el articulo o el objeto al oficial de policia. Desde la aprobacion de la Constitucion en 1996,
no ha habido una declaracion de estado de excepcion, y ain debe verificarse en la practica
cémo se aplican las garantias constitucionales y legales detalladas anteriormente.

Articulo 5
Interpretacidn, limitaciones y suspensién

73.  El articulo 39 de la Constitucion establece que, en la interpretacion de la Carta de
Derechos, el tribunal o foro debe promover los valores inherentes a una sociedad abierta y
democrética basada en la dignidad, la igualdad y la libertad de los seres humanos. También
deberén tener en cuenta el derecho internacional y podran tomar en consideracion las leyes
extranjeras. Ademas, el articulo 39 2) especifica que, cuando se interpreta una ley o cuando
se desarrolla el common law o el derecho consuetudinario, deben promoverse los propositos
y objetivos de la Carta de Derechos. El articulo 39 3) establece que la Carta de Derechos
no niega la existencia de otros derechos o libertades reconocidos o conferidos por el
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common law, el derecho consuetudinario o las leyes en la medida en que sean coherentes
con la Carta de Derechos. De esta forma, al aplicar la Carta de Derechos, los tribunales, por
ejemplo, han adoptado una interpretacion intencional y objetiva a favor de los derechos, y
procuran garantizar que esa interpretacion de la Carta de Derechos salvaguarde los valores
basicos que sustentan los derechos fundamentales en una sociedad abierta y democratica.
En la causa Du Preez v. Minister of Justice and Constitutional Development and Others
2006 (9) BCLR 1094 (SE), se sefialé que, cuando un tribunal aplica la Carta de Derechos,
debe promover todos aquellos valores que conforman los derechos fundamentales
consagrados en la Carta y debe adoptar un enfoque flexible y amplio que recoja
exhaustivamente todos los valores y objetivos constitucionales. Ademas, el articulo 233 de
la Constitucion insta a los tribunales a interpretar la Carta de Derechos con arreglo a las
obligaciones internacionales de Sudafrica. Como se ha analizado anteriormente, aunque el
Gobierno se esfuerza continuamente por defender los derechos fundamentales, es
consciente de que en determinadas circunstancias los derechos pueden quedar sujetos a las
limitaciones expuestas en el articulo 36 1) y 2) de la Constitucion, en la medida en que la
limitacién sea razonable y justificable en una sociedad abierta y democratica que se basa en
la dignidad del hombre, la igualdad y la libertad, y toma en cuenta todos los factores
pertinentes. En la causa Motala v. University of Natal 1995 (3) BCLR 374 (D), se puso en
relieve que la tarea de los tribunales es definir los limites de los derechos fundamentales
cuando uno se superpone al otro y, simultdneamente, amalgamarlos con los derechos del
common law, modificando el common law cuando sea necesario para alcanzar la armonia.

74.  En Sudéfrica, solo se pueden suspender los derechos en situaciones de emergencia y
solo en consonancia con el andlisis anterior. EI hecho de que el Pacto no reconozca ciertos
derechos o que los reconozca en menor medida no es una razén legitima para suspenderlos
o restringirlos en Sudafrica.

Articulo 6
Derecho a la vida

75.  Elarticulo 11 de la Constitucion establece que todas las personas gozan del derecho
a la vida. Es un derecho no calificado que impone al Estado una obligacion positiva y una
negativa. De esta forma, en S v. Makwanyane and Another1995 (6) BCLR 665 (CC), el
Tribunal Constitucional abolié la pena de muerte. En su fallo, el tribunal sostuvo que el
articulo 277 1) de la Ley de Procedimiento Penal de 1977 (Ley N° 51 de 1977), que
establecia la pena de muerte, era inconstitucional y por lo tanto carecia de efecto. La Ley
por la que se modifica la Ley Penal de 1997 (Ley N° 105 de 1997) dispone la anulacion de
las sentencias de muerte y su sustitucidn por castigos legitimos. Se celebraron audiencias
para determinar las condenas apropiadas para las personas condenadas a la pena de muerte
y todas fueron conmutadas como minimo por condenas a prision perpetua. En julio de
2006, el Tribunal Constitucional completd la supervision del proceso de sustitucion de las
penas de muerte por las condenas alternativas (Sibiya and Others v. Director of Public
Prosecutions and Others 2007 (1) SACR 347 (CC)).

76.  Como pais que ha abolido la pena de muerte, Sudafrica no extraditara a una persona
acusada dentro de sus fronteras a un pais donde, de ser condenada por el supuesto delito,
podria enfrentar la pena de muerte. Dicha persona solo podré ser expulsada si el Gobierno
de Sudéfrica tiene la garantia del Estado receptor de que, en caso de ser declarada culpable,
no serd condenada a muerte. Este hecho ha quedado demostrado en la causa Mohamed
v. President of the Republic of South Africa 2001 (3) SA 893 (CC), donde el peticionante
iba a ser extraditado a los Estados Unidos sin mediar la garantia formal por escrito. El
Tribunal Constitucional reiterd que cuando las circunstancias en que se realiza una
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extradicion ponen en peligro la vida o la dignidad humana de la persona, se aplicaran los
articulos 10 y 11 de la Constitucion, que protegen el derecho a la vida y a la dignidad.

77.  No obstante, en algunas situaciones, la privacion de la vida puede ser considerada
licita. El articulo 7 de la segunda Ley por la que se modifica la Ley de Asuntos Judiciales
de 1998 (Ley N° 122 de 1998) permite el uso de la fuerza letal durante la detencién de un
sospechoso Unicamente cuando resulte necesaria para evitar la muerte o las lesiones
corporales graves del responsable de la detencion o de otra persona. La Oficina de la
Direccion de Denuncias Policiales Independientes se ocupa de investigar las muertes
acaecidas durante una detencion policial o como consecuencia de medidas policiales. Segin
un informe de la Direccion de Denuncias Policiales Independientes, durante el periodo
2010-2011, la cantidad de muertes civiles disminuy6 en un 7%, de 860 a 797; las muertes
acaecidas durante una detencion policial Ilegaron a 257 y las resultantes de las medidas
policiales, a 540. De las 2.493 denuncias presentadas ante esta Direccion por supuesta
conducta delictiva de los miembros del Servicio de Policia de Sudafrica, el 70%
corresponde a brutalidad policial. En el siguiente cuadro figura el nimero de muertes
acaecidas durante detenciones policiales y las causadas por medidas policiales durante el
periodo 2010-2011. Se incluye la cantidad total de casos. El objetivo de la Direccién de
Denuncias Policiales Independientes es el 65% de los casos que se producen al afio, como
se observa en el cuadro, se ha cumplido con este objetivo en todas salvo en una de las
provincias. No obstante, sigue siendo alarmante la cantidad de muertes producidas durante
las detenciones policiales, y serda necesario adoptar mas medidas para resolver este
problema.

Muertes producidas durante las detenciones policiales investigadas por la Direccion
de Denuncias Policiales Independientes durante el periodo 2010-2011

Muertes  Cantidad de casos (incluidos los Casos
Provincia registradas  que pasaron al préximo periodo) terminados Porcentaje
Cabo Occidental 109 169 157 93
Free State 36 37 36 97
Gauteng 182 260 219 84
KwaZulu-Natal 248 478 390 82
Limpopo 55 61 59 97
Mpumalanga 56 86 50 58
Noroccidental 36 36 36 100
Cabo del Norte 20 20 20 100
Cabo Occidental 55 129 85 66

78. En la causa S v. Walters (2002) 2 SACR 105 (CC), el Tribunal declar6 que esta
permitido el uso de la fuerza potencialmente letal cuando se trata de detener a un
sospechoso que se ha dado a la fuga y presuntamente ha cometido un delito que supone
graves lesiones corporales. Como complemento de lo antedicho, el 29 de julio de 2013, el
Presidente firmd el proyecto de ley de prevencién y lucha contra la trata de personas, cuyo
objetivo es adaptar la disposicion relativa al uso de la fuerza durante una detencion a lo
dispuesto en la sentencia de la causa Walters, y garantizar una mayor certeza juridica en
cuanto a las circunstancias que rodean al uso de la fuerza, especialmente la fuerza letal,
para efectuar una detencion.

79.  Con respecto al derecho a la vida, se ha observado con preocupacion la prevalencia
de las muertes fatales en las carreteras del pais. Segun el informe de transito vial de 2011,
emitido por el Departamento de Transporte, durante el afio objeto de examen se observé
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una reduccion del 0,94% de los accidentes viales fatales, pero la cantidad de muertes
registradas solo se redujo el 0,86%. La cantidad de accidentes fatales por cada 10.000
vehiculos motorizados disminuyd de 12,80 a 12,36, y la cantidad de muertes por cada
100.000 personas se redujo de 28,13 a 27,51. A pesar de esta disminucion en la cantidad de
accidentes fatales, las cifras siguen siendo alarmantemente altas. En respuesta a esta
situacion, se han adoptado algunas medidas como las campafias de sensibilizacion en
materia de seguridad vial, en particular la iniciativa "Llegar con vida", junto con varias
empresas privadas. Al reconocer que el derecho a la vida no se refiere simplemente a la
existencia sino que incluye la participacion sustancial en la experiencia de la humanidad, la
Constitucion garantiza otros derechos que son necesarios para el disfrute de una vida plena.
Estos derechos incluyen el derecho a la atencion de salud, a la vivienda y a un entorno que
no sea perjudicial para la salud o el bienestar.

Articulo 7
Prohibicion de la tortura

80.  Sudafrica ratificé la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes el 10 de diciembre de 1998, aunque no se ha sancionado ninguna
ley interna al respecto. Ademés de la firma del Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas, Crueles, Inhumanos o Degradantes, el Gobierno
estd determinado a lograr que nadie sea sometido a tortura, a tratos inhumanos, crueles o
degradantes, ni a experimentos médicos o cientificos sin dar su consentimiento informado.
En este sentido, a tenor de los articulos 39 y 233 de la Constitucidn, los tribunales deben
exigir el cumplimiento de los valores y normas constitucionales cuando tratan la tortura y
los tratos o las penas crueles, inhumanos o degradantes.

Prohibicion de los tratos o las penas crueles, inhumanos o
degradantes

81.  El articulo 12 1) e) de la Constitucién establece que toda persona tiene derecho a la
libertad y la seguridad; esto incluye el derecho a no ser sometido a tratos ni penas crueles,
inhumanos ni degradantes. Sobre esta base, el Tribunal Constitucional dejo sin efecto la
pena de muerte y el castigo corporal en las causas S v. Makwanyane and Another
(CCT3/94) [1995] ZACC 3 y S v. Williams 1995 (3) SA632 (CC) respectivamente. En el
ultimo caso, el Tribunal sostuvo que a pesar de que podia haber quedado demostrado que la
flagelacion habia tenido algln efecto disuasorio ante el comportamiento delictivo de los
menores, ello no bastaba para justificar la violacion de un derecho amparado por la
Constitucion. Sostuvo ademas que existian otras sanciones alternativas, y que ese método
obsoleto contradecia la clara intencion de la Constitucion de poner fin a un pasado violento
del pais, y avanzar hacia una sociedad mas humana y atenta a las necesidades de sus
miembros. En respuesta a la decision del Tribunal Constitucional, el Gobierno adoptd la
Ley de Abolicidn de los Castigos Corporales de 1997 (Ley N° 33 de 1997), una ley de
caracter general que proscribe los castigos corporales. La Ley de Escuelas de Sudafrica de
1996 (Ley N° 84 de 1996) abolid los castigos corporales en las escuelas.

Prohibicion de la tortura

82.  La tortura no esta tipificada como un delito particular en el derecho penal de
Sudafrica. Toda persona —incluso un funcionario del Estado— que cometa un acto de
tortura podra ser acusada de los delitos tipificados en el common law de agresion, agresion
con intencién de ocasionar lesiones corporales graves, abusos deshonestos o asesinato en

GE.15-01898 (EXT)

25



CCPR/C/ZAF/1

grado de tentativa. Estos delitos conllevan penas muy severas, en especial si los acusados
son juzgados en un Tribunal Regional de Primera Instancia o en un Tribunal Superior. El
25 de julio de 2013, el Presidente aprobd el proyecto de ley de prevencion y lucha contra la
tortura. Antes de esa fecha, todo aquel que cometiera un acto de tortura, incluso un
funcionario del Estado, podia ser acusado de los delitos tipificados en el common law de
agresion, agresion con intencion de ocasionar lesiones corporales graves, abusos
deshonestos 0 asesinato en grado de tentativa. Estos delitos conllevan penas muy severas,
en especial si los acusados son juzgados en un Tribunal Regional de Primera Instancia o en
un Tribunal Superior. La Ley de Prevencion y Lucha Contra la Tortura procura reflejar en
las leyes internas las obligaciones que Sudafrica ha asumido en virtud de la Convencién
contra la Tortura. La ley tipifica el delito de tortura de personas y otros delitos asociados
con la tortura de personas. Ademas, busca prevenir y combatir la tortura de personas tanto
en el ambito nacional como en el transfronterizo. Toda persona que cometa actos de tortura
podra ser condenada a una pena privativa de la libertad, e incluso a la pena prisién
perpetua. La ley también prevé los recursos que tiene una persona conforme al common law
o0 cualquier otro sistema juridico (por ejemplo, un juicio civil de una victima que reclama
una solucién o reparacion por la via civil) contra un érgano del Estado o un funcionario
publico como resultado de los actos de tortura perpetrados por dicho funcionario publico
contra la victima. La Ley por la que se modifica la Ley de Servicios Penitenciarios de 2008
(Ley N° 25 de 2008) elimina el concepto y la préactica de la reclusion solitaria en todas los
establecimientos penitenciarios de Sudéafrica; ademas, en virtud de esta norma, todos los
funcionarios penitenciarios deben informar inmediatamente de todas las instancias en las
que los reclusos son sometidos a medidas de restriccion mecanica, como por ejemplo
esposas o grilletes. A resultas de esta reforma, se cuenta en la actualidad con un mecanismo
solido que permite detectar y castigar todos los actos de tortura en los establecimientos
penitenciarios. Toda persona que afirme haber sido objeto de tortura puede presentar una
denuncia al Servicio de Policia de Sudafrica, a la Direccion de Denuncias Independientes,
al Protector Publico o a la Comision de Derechos Humanos de Sudéfrica. La victima de un
acto de tortura puede obtener reparacion y una indemnizacion justa y adecuada presentando
por la via civil contra el culpable una reclamacién por dafios fundada en el common law.
Por ejemplo, en la causa Fose v. Minister of Safety and Security 1997 (3) SA 786 (CC), el
Tribunal sostuvo que si bien en el common law no esta tipificada la tortura como delito, las
acciones que conforman la tortura podrian tipificarse como agresion y los dafios resultantes
de dichos actos podrian ser compensados con arreglo al common law.

83.  Se han puesto en marcha mecanismos para evitar la tortura y ofrecer una reparacion
a las victimas. Por ejemplo, el Servicio de Policia de Sudafrica elabord una Politica sobre la
prevencion de la tortura y sobre el trato de las personas privadas de su libertad por el
Servicio de Policia de Sudafrica (la Politica). Esta Politica establece un sistema de controles
y salvaguardias para proteger a las personas detenidas por la policia de actos de tortura o
tratos crueles, inhumanos o degradantes a manos de miembros del Servicio de Policia;
también incluye pautas que han de seguirse cuando se entrevista a un detenido. El Servicio
de Policia esta abocado al desarrollo de un sistema que facilita la grabacion audiovisual de
los interrogatorios a las personas sospechosas o detenidas. Para velar por la aplicacion
eficaz de esta Politica, en 1999 se dict6 una serie de érdenes permanentes del Servicio de
Policia, en virtud de las cuales ningtin miembro del Servicio de Policia puede torturar a otra
persona, ni permitir o tolerar que otro la torture. Lo mismo se aplicara a toda tentativa de
cometer tortura y a todo acto de cualquier persona que constituya complicidad o
participacion en la tortura. De las érdenes permanentes se desprende con claridad que en
ningln caso podra invocarse una excepcion tal como estado de guerra, amenaza de guerra,
estado de emergencia, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia plblica
como justificacion de la tortura. Toda violacion de estas érdenes permanentes constituye
una falta y se aplicaran medidas disciplinarias al respecto. Estas conductas pueden también
traer aparejadas responsabilidades penales.
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84.  Con miras a la aplicacion de esta Politica, se dotd a todas las comisarias de los
registros necesarios, en particular un registro de detenidos (SAPS 14) y una resefia de los
derechos consagrados en la Constitucion (SAPS 14 a)) para garantizar un trato adecuado a
las personas y supervisar las actividades policiales. La Direccion de Denuncias
Independientes ha investigado diversos casos de denuncias por conducta indebida de
oficiales de policia. En el periodo 2010-2011, se recibieron 2.477 denuncias y habia 3.603
casos de afios anteriores. Ya ha finalizado la investigacion de 3.326, lo que representa una
tasa de finalizacion de denuncias investigadas del 92%, y mejora de manera significativa la
meta fijada del 55%. A continuacion se detallan las estadisticas de casos de tortura del
periodo 2005/06 a 2010/11.

Estadisticas de casos de tortura investigados en el periodo 2005/06 a 2010/11

Afio Ndmero
2005/06 20
2006/07 23
2007/08 20
2008/09

2009/10

2010/11 41

85.  Las estrategias de prevencion de la tortura incluyeron la capacitacion de todos los
miembros del Servicio de Policia de Sudafrica con arreglo al Programa Nacional de
Derechos Humanos, que ahora ha sido incorporado al Programa de Formacion Basica y al
Programa de Formacion de Detectives de la Policia. Desde 1994, la Fuerza de Defensa
Nacional de Sudéafrica participa en un dindmico programa de formacién encaminado a
inculcar los principios del derecho internacional humanitario que se orientan
especificamente a las cuestiones de tortura. EI Gobierno ha creado la Inspeccién Judicial
como un organo de supervision para recibir y supervisar las denuncias de tortura. La
Inspeccion Independiente informa de todos los incidentes al Ministro de Servicios
Penitenciarios y al Parlamento.

86.  La Ley de Servicios Penitenciarios recoge la garantia constitucional del derecho que
tienen las personas privadas de su libertad a recibir un trato humano. Ello incluye el
derecho a no ser torturado. La ley también prevé que los delincuentes condenados trabajen
para aprender los habitos del esfuerzo y del trabajo. No obstante, el hacinamiento que existe
en los establecimientos penitenciarios es una gran dificultad. Estd en marcha la
construccion de nuevos establecimientos penitenciarios y se estan realizando esfuerzos
concertados para mejorar las estructuras existentes y aliviar el hacinamiento.

87.  Con arreglo al articulo 35 5) de la Constitucion, podran excluirse de un juicio las
pruebas obtenidas mediante tortura (S v. Hoho 1999 (2) SACR 159 (CPD); S v. Malefo and
Others 1998 (1) SACR 126 (WLD); S v. Potwana 1994 (1) SACR 159 (A)). Mas
recientemente, en la causa Mthembu v. the State (2008) ZASCA 51 (10 de abril de 2008), el
Tribunal Supremo reiterd la prohibicién de las pruebas obtenidas mediante tortura; para
fundamentarlo se acogi6 a la definicion de tortura de la Convencion contra la Tortura. El
Tribunal sostuvo que la admision de pruebas obtenidas mediante tortura podia llegar a
menoscabar el sistema de justicia penal. Por esta razén, dicha prueba debia ser excluida en
bien del interés publico.

88.  El 7 de julio de 2008, el Sr. Bradley McCullum present6 una denuncia al Comité de
Derechos Humanos en relacion con un incidente del cual habia sido victima el 17 de julio
de 2005, mientras estaba recluido en el establecimiento penitenciario. EI Sr. McCullum
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adujo que el Estado habia violado los articulos 7 y 10 leidos conjuntamente con el
articulo 2 3) del Pacto. El 2 de noviembre de 2010, se dispuso que Sudafrica habia violado
estas disposiciones del Pacto en relacion con el trato dispensado al Sr. McCullum, dado que
no hubo ningun representante del Gobierno de Sudéfrica que respondiese a esas
acusaciones. ElI Comité sostuvo que Sudafrica habia violado el articulo 7 del Pacto y no
habia concedido un recurso efectivo al denunciante (art. 2), y que no se habia respondido
con rapidez a la solicitud del denunciante de que se le hiciera un examen médico (art. 10).
El Gobierno hizo publicas las conclusiones del Comité y reconoci6 el hecho de no haber
participado en los procesos del Comité en publirreportajes publicados en los diarios
nacionales el 2 de octubre de 2011. En estas publicaciones se hizo una resefia de las
conclusiones del Comité y las acciones emprendidas por el Gobierno.

89. El Departamento de Servicios Penitenciarios procedido a la reapertura de la
investigacion de las acciones de sus funcionarios que tuvieron lugar el 17 de julio de 2005.
A estos efectos se investigara la conducta de los funcionarios mas antiguos del
departamento, que rechazaron las recomendaciones del investigador en 2005, y del personal
médico de la penitenciaria de St. Albans. La investigacion de la conducta policial en el caso
McCullum, que se abri6 recientemente, fue presentada a la Fiscalia Nacional para que
decidiera si iniciar juicio o no. La Fiscalia Nacional ha retirado el caso por falta de pruebas
suficientes para las actuaciones penales.

Experimentos médicos y cientificos

90.  El articulo 12 2) c) de la Constitucion establece que toda persona tiene derecho a su
integridad corporal y psicoldgica, que conlleva el derecho a no ser sometida a experimentos
médicos o cientificos sin su consentimiento informado; es requisito sine qua non que los
participantes presten su consentimiento informado. Los articulos 7 y 8 de la Ley de
Igualdad en el Empleo de 1998 (Ley N° 55 de 1998) prohiben realizar pruebas médicas a un
empleado, a menos que la legislacion permita o exija dichas pruebas. Las pruebas médicas
a un empleado estan justificadas cuando las condiciones médicas lo requieren o lo exigen
los requisitos inherentes al puesto de trabajo.

91. La investigaciéon y la experimentacién en seres humanos y con material humano
estan reguladas y controladas por la Ley del Consejo de Investigaciones Médicas de
Sudéfrica de 1991 (Ley N° 58 de 1991). La ley establece la creacion de la Junta de
Investigaciones Médicas, que es la encargada de determinar las directivas éticas que han de
seguirse durante los experimentos o las investigaciones. La Junta adopta las medidas de
control que considera necesarias a fin de garantizar el cumplimiento de las directivas éticas.
En este sentido, la Junta ha hecho de los derechos humanos un valor fundamental en la
investigacion de la salud, lo cual pone en relieve el papel fundamental que tiene la ética en
el curso de la investigacion. En consonancia con la Carta de Derechos, la Junta publico en
2003 una nueva edicion de las Directrices sobre la Etica en la Investigacion Médica, que
procura dejar en claro el concepto del interés superior del participante de la investigacion.
Durante el periodo objeto de informe no se han denunciado casos vinculados a la
realizacion de experimentos médicos y cientificos sin el consentimiento informado del
participante. No obstante, en al menos un caso, se publicaron los resultados de pruebas de
investigacion sobre prevencion del VIH sin el consentimiento de los participantes de la
investigacion (NM and Others v. Smith and Others 2007 7 BCLR 751 (CC)). El Tribunal
Constitucional entendié que una revelacién semejante sin autorizacion constituia una
violacion del derecho a la privacidad, dignidad e integridad psicol6gica de los participantes.

GE.15-01898 (EXT)



CCPR/C/ZAF/1

Articulo 8
Prohibicién de la esclavitud, la servidumbre y
el trabajo forzoso

92.  Sudéfrica ha firmado y ratificado la Convencién de la Esclavitud de 1926 y la
Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las
instituciones y practicas anadlogas a la esclavitud de 1956. En tal sentido, se ha
comprometido a garantizar a todos los individuos que estén sujetos a su jurisdiccion el
derecho a no ser sometidos a esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso. El articulo 13 de la
Constitucion establece que nadie podra ser sometido a esclavitud, servidumbre o trabajo
forzoso. La fundamentacion de este derecho ha sido recogida en numerosas leyes. El
articulo 48 de la Ley de Condiciones Basicas de Empleo de 1997 (Ley N° 75 de 1997)
prohibe el trabajo forzoso y lo tipifica como delito.

93.  En relacién con los nifios, en el articulo 28 1) €) y f) de la Constitucion se establece
que todo nifio tiene derecho a estar protegido de la explotacidn laboral; a que no se le exija
realizar trabajos o prestar servicios inapropiados para una persona de su edad; y a que no se
pongan en riesgo su bienestar, su educacion, su salud fisica, mental o espiritual, su moral o
su desarrollo social. A fin de dar cumplimiento al articulo 28 1) e) de la Constitucion, la
Direccién de Servicios de Asistencia Social ha elaborado una Politica sobre Nifios
Infractores que establece que los nifios infractores no pueden ser sometidos a trabajos
inapropiados para su edad o que puedan tener un efecto negativo en su bienestar educativo,
fisico, mental y social. La Ley de Condiciones Béasicas de Empleo de 1997 (Ley N° 75
de 1997) incluye un capitulo sobre los nifios y el trabajo forzoso. En este sentido, prohibe el
empleo de nifios menores de 15 afios, contiene también disposiciones para ejecutar
penalmente la prohibicion del trabajo infantil, y protege a los nifios empleados de entre 15y
18 afios. La ley faculta al Ministro de Trabajo a dictar reglamentaciones que prohiban el
empleo de dichos nifios o a fijar las condiciones de empleo.

94.  La Ley de Servicios Penitenciarios establece con relacion a los reclusos que, en la
medida en que se pueda llevar a cabo, se les debera dar suficiente trabajo para mantenerlos
activos durante una jornada laboral normal y se los podra obligar a realizar dicho trabajo;
sin embargo, no se puede ordenar u obligar a un recluso a trabajar como forma de castigo o
medida disciplinaria. Los infractores tienen la oportunidad de participar en la eleccion del
trabajo que desean hacer, mediante las evaluaciones de necesidades y planificacién de sus
condenas. El Plan de Desempefio del Departamento de Servicios Penitenciarios para el
periodo 2011/12 exige que el 40% de los infractores condenados que retnan los requisitos
trabajen a fin de aprender los héabitos del esfuerzo y del trabajo. De esta forma, podran
adquirir conocimientos précticos para ingresar al mercado laboral cuando salgan en
libertad.

Articulo 9
Derecho a la libertad y seguridad de la persona

A. Prohibicion de la detencion y el arresto arbitrarios

95.  En esencia, el articulo 12 1) a) y b) de la Constitucién consagra el elemento
sustantivo del derecho a la libertad, es decir, establece las razones por las que el Estado
puede privar a una persona de su libertad (S v. Coetzee 1997 (3) SA 527 (CC)). En este
sentido, el Estado solo puede privar a un individuo de su libertad cuando existe una
conexion racional entre la privacion y un proposito objetivamente determinable.
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96.  En Sudéfrica, la mayoria de las personas que estan privadas de su libertad son las
que estan a la espera de juicio por la supuesta comision de un delito o las que cumplen
condenas en prision. Sin embargo, hay un nimero mas pequefio de personas privadas de su
libertad por razones distintas de la comision de un delito. La Ley de Salud Mental de 1973
(Ley N° 18 de 1973), por ejemplo, prevé el encarcelamiento de pacientes con discapacidad
mental en hospitales para enfermos mentales. Del mismo modo, la Ley Nacional de Salud
de 2003 (Ley N° 61 de 2003) faculta al Ministerio de Salud Provincial a ordenar la
detencion de un paciente a los fines de gestidn, prevencion y control de una enfermedad
transmisible o no transmisible. La licitud de tales confinamientos debe estar justificada en
términos objetivos (Minister of Safety and Security v. Tobani 2003 (5) SA 126 (ECD)). En
otras palabras, dichos encarcelamientos son permisibles en la medida en que existan
razones que justifiquen las limitaciones al derecho a la libertad. Asi pues, en la causa
Minister of Health of the Province of the Western Cape v. Goliath and Others (13741/07)
(2008) ZAWCHC 41 (28 de julio de 2008), se resolvié que era justificable la admision
involuntaria de pacientes con tuberculosis ultrarresistente en las unidades de aislamiento de
los hospitales de enfermedades neumoldgicas, aun cuando esto fuese necesariamente una
intrusion en la libertad individual de los pacientes afectados. De manera similar, en la causa
Lawyers for Human Rights v. Minister of Home Affairs 2004 (4) SA 125 (CC), se resolvié
que la detencidn de extranjeros indocumentados en los puertos de entrada antes de su
deportacion era justificable.

B. Derechos de la persona detenida

97.  El articulo 35 1) de la Constitucién consagra el componente procesal del derecho a
la libertad, esto es, la forma en la que una persona puede ser privada de su libertad. En otras
palabras, requiere que el Estado, cuando priva de libertad a los ciudadanos por razones
justificadas, lo haga de una manera procesal justa. Establece que todo individuo que sea
detenido por la supuesta comision de un delito tiene derecho a guardar silencio y a que le
comuniquen de inmediato sus derechos y las consecuencias de no guardar silencio; a no ser
coaccionado para hacer una confesién o admitir algiin hecho que podria ser usado en su
contra; a comparecer ante un tribunal tan pronto como sea posible, dentro de las 48 horas de
su detencion; a que se proceda a la lectura de cargos durante la primera audiencia o se le
informe en esa instancia la razén por la que debe continuar detenido o, de lo contrario, que
se lo deje en libertad; y a que se lo deje en libertad, si el interés de la justicia lo permite,
sujeto a condiciones razonables. Otros derechos pertinentes garantizados en la Constitucion
son: el derecho a la dignidad humana, al trato humano de los detenidos, a los servicios de
salud, a un juicio justo y a la asistencia juridica gratuita.

C. Seguridad de la persona

98.  Es preocupante el nivel de violencia, agresion sexual y violacién contra las mujeres
y los nifios, incluidas las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales
(LGBTI). En Sudafrica, la lucha contra el delito, que comprende el crimen organizado
transnacional y la corrupcion, estd en manos del Grupo de Justicia, Prevencion del Delito y
Seguridad, con rango de direccion general y ministerio. La lucha contra el delito y la
corrupcion es una de las prioridades del Gobierno. El lema que rige esta prioridad es
"Todo el pueblo de Sudéafrica esta y se siente seguro”. Los principales resultados que se
espera obtener de estas acciones prioritarias para el periodo 2009 a 2011 son: una reduccion
en todos los niveles de delitos graves, en particular los delitos de contacto y los
denominados "trio" (allanamiento de morada, robo a mano armada y secuestro de
automovil); un sistema eficaz de justicia penal; y la lucha contra la corrupciéon para
garantizar la eficacia del Grupo de Justicia, Prevencion del Delito y Seguridad. Se ha
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adoptado una serie de leyes para luchar contra el delito y la corrupcion nacional y
transnacional. Cabe mencionar la Ley de Prevencion de la Delincuencia Organizada de
1998 (Ley N° 121 de 1998); la Ley de Prevencion y Lucha contra la Corrupcién de 2004
(Ley N° 12 de 2004); la Ley de Control de Armas de Fuego de 2000 (Ley N° 60 de 2000);
la Ley Nacional de Control de Armas Convencionales de 2002 (Ley N° 41 de 2002); y la
Ley de Inteligencia Financiera de 2001 (Ley N° 38 de 2001), que se ocupa del lavado de
dinero. La Ley de Procedimiento Penal establece las normas de procedimiento relativas a la
delincuencia en las etapas de investigacion y juicio. Existen la Direccion de Investigacion
Urgente de Delitos (también denominada los Halcones), la Fiscalia Nacional —con la
Unidad de Investigacion Urgente de Delitos—, la Unidad de Confiscacion de Bienes y
otros organismos de lucha contra la corrupcion. Estos organismos se complementan con
otras instituciones u organismos de lucha contra la violencia contra las mujeres, los nifios y
las personas LGBTI. Como ya se ha indicado anteriormente, la tarea principal del Grupo de
Justicia, Prevencién del Delito y Seguridad es ocuparse de los aspectos de politica.

99.  Para proteger la seguridad de las mujeres, los nifios y las personas LGBTI existe una
normativa especial —la Ley contra la Violencia Doméstica, la Ley de la Infancia de 2005
(Ley N° 38 de 2005), y la Ley por la que se modifica la Ley Penal (Delitos Sexuales y
Asuntos Conexos)—, que procura luchar contra la violencia y el abuso sexual contra las
mujeres, los nifios y las personas LGBTI. Se han elaborado registros de delincuentes
sexuales y personas que maltratan a nifios para dar proteccion a las mujeres y a los nifios. A
fin de mejorar la gestion policial en los casos de violacién, el Servicio de Policia de
Sudéfrica recurre a unidades de investigacion especializadas denominadas Unidades de
Violencia Familiar, Proteccién Infantil y Delitos Sexuales. Todas estas unidades
comenzaron a funcionar el 1 de abril de 2011. Se han creado los Centros de Atencién a las
Victimas de Thuthuzela (centros de atencién integral para victimas de abuso sexual), como
parte de las iniciativas vinculadas a la Politica de Empoderamiento de las Victimas. Todos
los afios, en el mes de noviembre, se celebra la campafia 16 dias de activismo para poner fin
a la violencia contra las mujeres y los nifios; se trata de uno de los programas clave para
proteger a los grupos vulnerables de la violencia y el abuso sexual. EI Ministerio de Justicia
y Desarrollo Constitucional ha creado el Grupo Nacional de Trabajo sobre personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI). Este Grupo se encarga de
elaborar una estrategia nacional de intervencion para la prevencion de delitos contra las
personas LGBTI, como la violacion, el asesinato y la discriminacion. Se han organizado
sesiones de capacitacion y desarrollo para funcionarios judiciales y campafias de
sensibilizacion y educacion pablica sobre las cuestiones vinculadas a las personas LGBTI.
Se reconstituirdn los tribunales especializados en delitos sexuales para poder tratar la dificil
situacion de las mujeres, los nifios y las personas LGBTI.

100. Las estadisticas mas recientes y una encuesta de la Policia realizada en los meses de
septiembre a noviembre de 2011 revelan que existe una marcada reduccion de delitos
graves, como el asesinato. No obstante, la lucha contra la corrupcion, que abarca la mejora
de la ciberseguridad, entrafia dificultades. Una de las grandes dificultades que aln no se ha
resuelto es la modernizacion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones del
sistema de justicia. En esencia, la percepcion del delito se ha reducido en cierta medida,
aungue el nivel de delito y corrupcidn sigue siendo un problema en Sudafrica. Se han hecho
progresos constantes en torno a la situacion de los grupos vulnerables a pesar de que la falta
de recursos y otras dificultades obstaculizan las iniciativas emprendidas, como:

 Aplicacion de la Ley de Justicia Infantil de 2008 (Ley N° 75 de 2008) y el Marco de
Politica Nacional de la Justicia Infantil;

« Aplicacion del Registro Nacional de Delincuentes Sexuales;
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« Elaboracion de una estrategia de intervencion para dar respuesta a la violencia de
género y a la violencia basada en la orientacion sexual ejercida contra las personas
LGBTI.

Articulo 10
Derecho a recibir un trato humano cuando una persona
esta privada de su libertad

101. El articulo 35 2) de la Constitucion garantiza a todas las personas privadas de su
libertad dentro de Sudéfrica el derecho a ser tratadas con humanidad y a que se respete su
dignidad inherente. Existe una serie de leyes que ofrecen el marco legislativo e institucional
conducente a la observancia de este derecho en la practica.

Trato humano para todas las personas privadas de su libertad

102. En Sudéfrica, un gran porcentaje de las personas privadas de su libertad son las que
estan acusadas de delitos penales o estdn cumpliendo sus condenas. El articulo 35 2) €) de
la Constitucion establece que las personas privadas de su libertad, entre ellas las
condenadas, tienen derecho a que "las condiciones de detencidn sean compatibles con la
dignidad humana e incluyan, por lo menos, el ejercicio y la provision, con cargo al Estado,
de alojamiento, alimentos, material de lectura y tratamiento médico adecuados"”. La ley
central que busca garantizar la aplicacion de esta garantia constitucional es la Ley de
Servicios Penitenciarios. El objetivo de esta ley es que las personas privadas de su libertad,
principalmente las acusadas y condenadas, sean tratadas con dignidad.

103. En particular, la Ley de Servicios Penitenciarios enumera los derechos minimos de
los reclusos que, de conformidad con el articulo 4 de la ley, no deben ser violados ni
restringidos por cuestiones disciplinarias u otros propositos. Estos derechos incluyen el
derecho a permanecer en celdas que por sus caracteristicas respeten la dignidad humana; el
derecho a recibir una dieta adecuada para el mantenimiento de la buena salud; el derecho a
que se le suministren los medios para mantener en condiciones de higiene y orden su
persona, las prendas de vestir, la ropa de cama y la celda; el derecho a recibir las prendas y
la ropa de cama apropiadas al clima y suficientes para mantener la higiene. Cabe hacer
mencidn de la causa B and Others v. Minister of Correctional Services and Others1997 (6)
BCLR 789 (CC), en la cual el Tribunal Constitucional dispuso que el hecho de que el
Departamento de Servicios Penitenciarios no hubiera suministrado medicacion
antirretroviral a los reclusos seropositivos constituia una violacién de sus derechos, y
dispuso también que el Departamento de Servicios Penitenciarios suministrara a los
reclusos seropositivos los medicamentos si los prescribia un médico. También esta
protegido el derecho a mantener contacto con la comunidad y recibir visitas por lo menos
de sus conyuges o parejas, de sus familiares, de un consejero religioso de su eleccion y del
médico de su eleccion.

104. Durante el periodo 2011-2012 los centros penitenciarios albergaron a 158.790
reclusos. Las dos categorias generales de reclusos son los reclusos condenados, y los que
estan en prision preventiva o los detenidos a la espera de ser enjuiciados. Aproximadamente
el 29% (49.062) del total de los reclusos estan sujetos a prision preventiva, mientras que los
condenados constituyen el 71% (112.784) del total de la poblacion carcelaria.

105. Uno de los grandes problemas de los establecimientos penitenciarios de Sudéafrica es
el hacinamiento. Los niveles generales de ocupacién son del 134,39% de la capacidad
oficial. No obstante, estas estadisticas globales no reflejan las diferencias de los distintos
establecimientos penitenciarios del pais. En algunos centros, la ocupacion es muy baja
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(cerca del 20%), mientras que en otros, la poblacion estd muy hacinada. Este es el caso de
los establecimientos Johannesburg Medium B y King William's Town, cuyo nivel de
ocupacion al 31 de marzo de 2012 era del 273% y el 242,52% respectivamente.

106. Con miras a mitigar el hacinamiento, se pusieron en marcha las iniciativas que se
describen a continuacion. En el Grupo Justicia, Prevencion de Delitos y Seguridad se cre6
el Equipo de Tareas de Hacinamiento para determinar los problemas que dan lugar al
hacinamiento. El trabajo de este equipo ha sido asumido por los Comités de Desarrollo del
Sistema Integrado de Justicia, una subestructura de este, el Equipo de Tareas de Gestion de
Causas y el Comiteé Intersectorial de Justicia Infantil. La Ley por la que se modifica la Ley
de Asuntos Penitenciarios de 2011 (Ley N° 5 de 2011) establece en su articulado la
posibilidad de poner en libertad condicional a los delincuentes con penas de hasta 24 meses
tras cumplir en prision una cuarta parte de su condena (anteriormente era la mitad), y
conmutar las penas de prision minima de cumplimiento efectivo después de haber cumplido
la mitad (anteriormente era las cuatro quintas partes) de la condena en prision. La
introduccion de estas medidas esté en andlisis.

107. Desde 2004, el Departamento de Servicios Penitenciarios ha puesto en marcha una
estrategia de objetivos multiples, que comprende la Ley por la que se modifica la Ley de
Asuntos Penitenciarios. Esta ley introdujo modificaciones para garantizar una mejor gestion
de los reclusos en prision preventiva, en especial los grupos vulnerables como las personas
con enfermedades mentales, las personas de edad y las mujeres embarazadas. Una forma
importante de aliviar el hacinamiento que existe en el sistema penitenciario es la gestion de
los niveles de personas que estan en prision preventiva.

108. Se esta generalizando el uso eficaz del articulo 62 f) de la Ley de Procedimiento
Penal, que permite a un tribunal conceder la libertad bajo fianza, siempre y cuando el
acusado quede bajo la supervision de un funcionario penitenciario de libertad condicional o
un funcionario del servicio penitenciario (por conducto de las oficinas correccionales
comunitarias). Es de esperar que este articulo tenga mas difusion para aliviar las
preocupaciones de los tribunales en el momento de decidir si conceden la fianza, y lograr
que haya més acusados con fianza supervisada en lugar de personas en prision preventiva
recluidas en centros penitenciarios.

109. Esta ley fue modificada por la Ley N° 5 de 2011 y amplia sustancialmente el marco
legislativo que rige a los reclusos en prisién preventiva. La Gltima modificacién ain no ha
entrado en vigor, pero modifica en diversas formas el marco juridico que regula la gestion
de reclusos en prisidn preventiva. Estos reclusos representan el 29% de la poblacion total de
reclusos de Sudafrica; ademas, el 70% estad recluido en centros de encarcelamiento que
estan superpoblados. A pesar de que la poblacién carcelaria femenina representa solo el
2,3% del total de reclusos, la mayoria de estas mujeres estan detenidas en centros
penitenciarios en condiciones de hacinamiento. A finales de marzo de 2012, el 29% de las
reclusas estaba en espera de ser enjuiciadas.

110. De conformidad con el articulo 63A de la Ley de Procedimiento Penal, el Director
de un Centro Penitenciario puede solicitar a un tribunal la libertad de determinados reclusos
detenidos en prision preventiva si las condiciones del centro penitenciario llegaran a
representar una amenaza cierta a la dignidad humana, la salud fisica o la seguridad del
acusado, o si el recluso estuviera acusado de un delito por el cual un agente de policia
podria conceder una fianza, o si el tribunal hubiera concedido a la persona acusada una
fianza que esta no pudo pagar.
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111. Con la aplicacion de esta estrategia de objetivos multiples al problema del
hacinamiento, y el trabajo conjunto con la justicia penal para mejorar las opciones y ofrecer
méas camas, el Departamento de Servicios Penitenciarios logré disminuir la tasa de
hacinamiento del 37,91% en el periodo 2007/08 al 34% durante 2010/11; la tasa se
mantuvo en el mismo porcentaje durante 2011/12 y super6 la meta fijada del 38%.

Cantidad de nifios (<18 afios) detenidos en centros penitenciarios, segin la situacion
penal, periodos 2003/04 y 2011/12

Situacion Marzo de 2003 Abril de 2012
Con condena 1810 419
Sin condena 2334 206

Total 4144 625

112. Desde 2003, se ha registrado una reduccion del 85% en la cantidad de nifios a la
espera de juicio en centros penitenciarios. Paralelamente, ha aumentado la cantidad de
nifios a la espera de juicio alojados en instalaciones seguras de cuidado o bajo la
supervision familiar. Se han agilizado las causas de nifios en el sistema de justicia penal, lo
cual ha permitido que solo el 29% de los nifios aguarden el juicio durante mas de tres
meses. Asi pues, el 71% de las causas que involucran a nifios se gestionan dentro de los tres
meses. El Departamento de Servicios Penitenciarios ha creado la primera residencia de
transicion (Naturena) en Johannesburgo, que alberga a los infractores juveniles que no
tienen sistemas de apoyo para garantizar una reinsercion exitosa en la sociedad y mantener
el respeto y la dignidad humana. El Departamento se asesoro juridicamente para confirmar
que este sistema no fuera violatorio de la privacidad y la dignidad humana de los
infractores. En 2012, se inicid un proyecto experimental para supervisar de manera
electronica a los infractores que debian realizar trabajos comunitarios. Este proyecto fue un
hito en todo el continente africano.

113. De conformidad con las normas internacionales, los infractores deben tener acceso a
servicios de atencion de salud similares, en cuanto a la calidad y la gama de servicios, a los
que ofrece el Servicio Nacional de Salud al publico en general. Una de las metas mas
importantes fue reducir la mortalidad infantil. EI Departamento de Servicios Penitenciarios
procura ofrecer tratamiento oportuno a los recién nacidos, programas ampliados de
inmunizacion, y programas de alimentacién para bebés y nifios cuando corresponde. Los
servicios que se presta a las reclusas embarazadas estan sujetos a supervision y evaluacion
constantes. También se hacen intervenciones para evitar enfermedades como el VIH/SIDA,
la tuberculosis, las enfermedades de transmisién sexual y la malaria. Estas actividades
incluyen asesoramiento y pruebas de VIH, distribucién de profilacticos, educacion de los
reclusos para establecer grupos de apoyo y mejora del acceso al tratamiento antirretroviral.

B. Separacion de las personas procesadas y las condenadas y
diferencia de trato

114. La Ley de Servicios Penitenciarios establece una distincion entre los reclusos
condenados y los que aun no tienen condena. De conformidad con el articulo 7 2) de la Ley
de Servicios Penitenciarios, los reclusos condenados deben mantenerse separados de los
que adn no tienen condena. El articulo 46 de esta ley establece que los reclusos que no
tienen condena solo pueden quedar sujetos a las restricciones necesarias para mantener la
seguridad y el orden del establecimiento penitenciario. Cuando resulte factible, estos
reclusos deben tener acceso a todas las actividades de esparcimiento a las que podrian
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acceder fuera de la prision. Estas normas rigen para todos los centros penitenciarios del
pais.

115. La cuestion de la separacion de las personas procesadas y las condenadas en los
establecimientos penitenciarios ha sido objeto de una decisién judicial. En la causa Zealand
v. Minister for Justice and Constitutional Development 2008 (6) BCLR 601 (CC), el
Tribunal Constitucional se bas6 expresamente en el articulo 10 2) del Pacto al disponer que
el respeto por la dignidad humana fundamental requiere reconocer la diferencia esencial
entre la condicion de quienes estadn procesados y los que estdn condenados, y que esta
diferenciacion habrd de reflejarse, cuando sea posible, en los establecimientos
penitenciarios. En tal sentido, en este caso, la reclusion del acusado en un establecimiento
de méxima seguridad se consider6 privacion del derecho a la libertad.

C. Reformay readaptacion social

116. Los objetivos y las funciones primarias del Departamento de Servicios
Correccionales, que anteriormente solo hacian hincapié en la seguridad, han ido cambiando
y dando mas protagonismo a la reforma y readaptacion social de los reclusos. En este
sentido, los reclusos condenados pueden elegir el tipo de trabajo que desean hacer si esto es
posible y con arreglo a un programa profesional adecuado. Estos reclusos pueden recibir
una gratificacion por el trabajo realizado.

117. Ademas, el articulo 50 1) a) de la Ley de Servicios Penitenciarios establece que los
objetivos del sistema correccional comunitario son:

i) Dar a los condenados la oportunidad de cumplir la condena sin privacion de
su libertad;

i) Permitir a las personas que estan sujetas al sistema correccional comunitario
llevar una vida socialmente responsable y libre de delitos durante el periodo de la
condenay en el futuro;

iii)  Permitir a quienes estan sujetos al sistema correccional comunitario
rehabilitarse de la manera que mejor los resguarde como integrantes de la
sociedad; y

iv)  Permitir a quienes estan sujetos al sistema correccional comunitario
integrarse plenamente en la sociedad luego de finalizar el periodo de la condena.

118. Los infractores que estan en el sistema correccional comunitario estan sujetos a
ciertas condiciones de conformidad con el articulo 52; entre ellas:

* Arresto domiciliario;

* Supervision;

 Trabajos comunitarios;

* Restriccion de distritos judiciales.

119. En cada oficina penitenciaria de la comunidad se ha establecido un comité de
supervision, con arreglo a lo dispuesto en la normativa. Los objetivos de este comité
incluyen los siguientes:

« Determinar el nivel de supervision que necesita cada persona sujeta al sistema
correccional comunitario;

« Revisar las decisiones en forma periddica;
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e Revisar en qué medida los objetivos del sistema correccional comunitario se
cumplen y decidir si los medios y el nivel de supervisién aplicado a cada persona
debe modificarse.

120. La poblacién de reclusos sujeta al sistema correccional comunitario en los centros
penitenciarios es de aproximadamente 160.000. La gestion de estos reclusos esté a cargo de
unos 2.070 funcionarios penitenciarios de las comunidades de todo el pais, divididos en 240
centros penitenciarios comunitarios.

121. El Departamento de Servicios Penitenciarios ha formalizado asociaciones con
organizaciones externas —por ejemplo, instituciones de altos estudios— mediante
memorandos de entendimiento y acuerdos de servicios, a fin de trazar un perfil
comunitario. La herramienta de perfil comunitario utilizada en centros penitenciarios fue
creada para comprender la comunidad de donde provienen los infractores a fin de promover
una buena reinsercion en la comunidad.

122. En virtud del articulo 13 de la Ley de Servicios Penitenciarios, el Departamento de
Servicios Penitenciarios esta obligado a alentar a los reclusos a mantener contacto con la
comunidad y permitirles estar al tanto de la actualidad. Los reclusos también tienen acceso
a materiales de lectura y periddicos, a tenor del articulo 18 de la misma ley. Ademas, el
articulo 35 f) de la Constitucion y el articulo 13 de la Ley de Servicios Penitenciarios
establecen que los reclusos pueden ser visitados por sus familiares y otras personas, a fin de
compartir aspectos que hacen a su condicion humana.

123. EIl Departamento de Servicios Penitenciarios realiza esfuerzos concertados para
organizar programas de atencion basados en las necesidades, a fin de mantener el bienestar
de las personas que estan en prision. Los servicios son de dos tipos. El primero se vincula
con las actividades de gestion de los aspectos psicoldgicos, espirituales, de salud y sociales,
y la cuestion del VIH/SIDA para todos los reclusos; para ello se ofrece a todos ellos terapia,
ensefianza de preparacion para la vida y asesoramiento en VIH/SIDA. El segundo se abarca
el desarrollo de aptitudes para los reclusos; por ejemplo, formacion empresarial, ensefianza
de computacion, formacion profesional, y estudios de ingenieria y de administracion. El
Departamento también facilita la participacion de los reclusos en la educacion formal en
diferentes niveles, desde la educacion basica para adultos hasta la educacién superior. Los
programas de educacion de prealfabetizacion y de educacién para adultos se ofrecen hasta
el nivel del grado 12 de todas las escuelas publicas. Los costos son sufragados por el
Departamento de Servicios Penitenciarios. También se alienta la educacion terciaria. Si
bien el costo corre por cuenta del recluso, ya han comenzado los programas de
financiacién. Durante el ciclo académico 2011, 18.989 infractores participaron de los
programas de educacion, y la tasa media de aprobacion los alumnos de grado 12 fue
del 68%.

D. Privacion de la libertad y trato de los infractores juveniles

124. El articulo 28 g) de la Constitucion estipula que un nifio no debe permanecer en
prision, salvo que sea en virtud de una medida de ultimo recurso y solo durante el lapso
maés corto posible. Los nifios privados de libertad tienen derecho a estar alojados en sitios
separados de las personas mayores de 18 afios, asi como a recibir un trato y a mantener
condiciones que tomen en cuenta la edad del nifio, ademas de los derechos que asisten en
general a las personas detenidas. Estas garantias constitucionales estan reflejadas en el
articulo 7 2) c) de la Ley de Servicios Penitenciarios y, en este sentido, se ha establecido
judicialmente que si bien no esta prohibido privar de la libertad a un nifio, esta medida debe
durar el menor tiempo posible; asimismo, el nifio debe mantenerse alejado de los reclusos
mayores de 18 afos, y al decidir su encarcelamiento es sumamente importante considerar el
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interés superior del nifio (S v. Nkosi 2002 (1) SA 494 (W)). Ademas es importante la
proporcionalidad de la sentencia. También se ha resuelto que, antes de iniciar el juicio de
un joven, el Tribunal debe, si las circunstancias lo permiten, propiciar la inscripcion
del acusado en un programa correccional alternativo (S v. Z en Vier Ander Sake 1999 (1)
SACR 427 E).

125. Ademas, existen diversas salvaguardias legales y practicas que procuran garantizar
que el nifio privado de su libertad esté protegido de los abusos; esto incluye la obligacion de
la policia de comunicar a los padres o tutores que el nifio ha sido detenido y, cada vez que
se produzca la detencion de un nifio, comunicar de inmediato este hecho a un oficial de
libertad condicional. El juez ante quien debe comparecer el nifio (de 14 afios 0 mas) tiene la
facultad de decidir si envia al nifio a prision, si el nifio debe ser acusado de alguna otra
infraccion o si la gravedad de las circunstancias justifican la detencion. Estos casos
discrecionales (que suelen denominarse "casos no previstos") representan el 50% de los
casos de nifios a la espera de ser enjuiciados en los establecimientos penitenciarios de
Sudéfrica. Los jueces también pueden y suelen fijar fianza para los nifios detenidos y, en
caso de permanecer en un establecimiento penitenciario, el nifio debe ser llevado al tribunal
cada 14 dias. El personal del servicio penitenciario esta capacitado especificamente para
tratar con menores infractores. Estan en preparacion programas especificos para que los
adolescentes participen en actividades significativas.

126. El Comité Intersectorial de Justicia Infantil fue creado en 1995 a fin de analizar las
cuestiones relativas a la detencion y el trato de los menores infractores. En particular, el
Grupo de Tareas que se ocupa de los nifios a la espera de ser enjuiciados, que es un
subcomité del Comité Intersectorial de Justicia Infantil, se relne periédicamente para
supervisar los plazos procesales de la causa y lo que resta para su finalizacion, para hacer el
seguimiento del nifio y lograr que pase la menor cantidad de tiempo posible a la espera de
ser enjuiciado. Entre una reunion mensual y la siguiente, se promueve que las
comunicaciones tengan una periodicidad, al menos, semanal.

127. Mensualmente, se detiene a entre 9.000 y 13.000 nifios en todo el pais. En términos
generales, la detencion del 47% de los nifios corresponde a delitos de orden econémico.
Habida cuenta de la realidad actual, con hogares encabezados por nifios y ancianos, es
necesario dedicar mas atencion a las iniciativas de prevencion social de delitos para evitar
que estos nifios entren en contacto con el sistema de justicia penal. El cuadro que figura a
continuacion incluye el total promedio anual de jovenes detenidos en centros penitenciarios
a la espera de ser enjuiciados, correspondiente al periodo 2003 a 2007.
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2500 -
2000 =
1500
1000 |— 1 1
500 T
0
2003 2004 2005 2006 2007
O 7-13 afios 6 |0,001| 8 |0,016] 3 |0,006f 3 0,007, 4 |0,008
W 14 afios 147 |0,027| 96 1|0,187| 61 |0,129| 29 |0,064| 36 |0,075
0 15 afios 335 |0,062| 276 |0,539| 184 |0,389| 154 |0,342| 141 |0,293
O 16 afios 763 |0,141| 625 | 1,22 | 429 |0,907| 336 |0,745| 374 |0,778
B 17 afios 1083 | 0,2 | 919 |1,795| 659 |1,393| 627 |1,391| 612 |1,273
O Total de jévenes | 2334 |0,432 1923 |3,755 | 1336 |2,824|1149 |2,549 | 1166 |2,426
0 7-13 afios M 14 afios 0 15 afios [ 16 afios M 17 afios O Total de jovenes

Fuente: Sistema de Gestion de Informacién del Departamento de Servicios Penitenciarios.

128. De acuerdo con el cuadro anterior, el nimero promedio anual de jovenes detenidos
en espera de juicio ha disminuido en forma gradual durante el quinquenio 2003-2007. No
obstante, el porcentaje promedio anual no refleja un patron similar. EI patrén porcentual
refleja un incremento desde 2004 y una disminucién gradual desde 2004 a 2007. La mayor
cantidad de jovenes corresponde a la categoria de los 17 afios de edad, con una cantidad de
entre 612 y 1.083 jovenes detenidos en espera de juicio. El promedio anual de jovenes
menores de 14 afios sigue siendo inferior a diez (menos del 0,2%) para un periodo de cinco
afos. La tendencia es decreciente y, en junio de 2010, solo habia 297 nifios recluidos en
centros penitenciarios a la espera de ser enjuiciados.

Articulo 11
Privacion de la libertad por deudas

129. Hasta 1997, el articulo 65, parrafos F y H, de la Ley del Tribunal de Primera
Instancia de 1944 (Ley N° 32 de 1944) establecia que en ciertas circunstancias, el deudor
—reconocido como tal en sentencia judicial— que no hubiera cumplido una obligacion
contractual podia ser arrestado por un periodo de no méas de 90 dias. No obstante, en 1997,
estos incisos fueron eliminados al sancionarse la Ley por la que se modifica la Ley del
Tribunal de Primera Instancia de 1997 (Ley N° 81 de 1997). La eliminacion de estos incisos
fue en respuesta a la sentencia del Tribunal Constitucional en la causa Coetzee v.
Government of the Republic of South Africa 1995 (4) SA 631 (CC). En este caso, el
Tribunal Constitucional sostuvo que la pobreza y la falta de medios econémicos no
justifican el encarcelamiento de una persona. En la causa De Lange v. Smuts NO 1998 (3)
SA 785 (CC), el Tribunal Constitucional sostuvo que el articulo 66 3) de la Ley de
Insolvencia de 1936 (Ley N° 24 de 1936), que establece el encarcelamiento de las personas
interrogadas que se niegan a dar informacion sobre los asuntos del insolvente, cumple un
importante objetivo publico, esto es asegurar que los objetivos legitimos de las leyes de
insolvencia se cumplan y los acreedores estén protegidos, pero solo se pondra en practica

38 GE.15-01898 (EXT)



CCPR/C/ZAF/1

por razones legitimas. Por esta razon, en la actualidad ninguna persona puede ser
encarcelada por el solo hecho de no haber podido cumplir una obligacion contractual.

Articulo 12
Libre circulacion

130. Hay una serie de medidas legislativas, administrativas y judiciales que garantizan y
protegen la libertad de circulacion de todas las personas que se hallen legalmente en el
territorio de la Republica. Las medidas abarcan los aspectos "internos” de la libertad de
circulacion (es decir, el derecho a circular con libertad y elegir el lugar de residencia dentro
de las fronteras de Sudafrica) y elegir el lugar de residencia dentro de las fronteras de
Sudéfrica, y los aspectos "externos”, (es decir, el derecho a salir de Sudéafrica y a regresar).

A. Libertad de circulacion y libertad para elegir el lugar de residencia

131. De conformidad con el articulo 21 a) de la Constitucién, todos los habitantes tienen
derecho a la libertad de circulacion. El derecho se hace extensivo a todos los ciudadanos y
no ciudadanos por igual, con la salvedad de que los no ciudadanos deben, en primer lugar,
estar en condiciones legales dentro de la Republica para disfrutar de este derecho. En virtud
del articulo 21 c) de la Constitucion, todos los ciudadanos tienen el derecho de
"entrar, permanecer y residir en cualquier lugar de la Republica”.

132. Las personas que no son nacionales pueden gozar en la Republica de todos los
derechos y las libertades incluidos en la Constitucion, con la salvedad de aquellos
reservados exclusivamente para los ciudadanos. Asimismo, al igual que los ciudadanos,
tienen derecho a que el Estado los proteja en el goce de estos derechos. En la causa
De Lange v. Smuts 1998(7) BCLR (CC), Ackermann observ6: "En un Estado democratico
constitucional, como indudablemente es ahora el nuestro, y en un estado de derecho, los
ciudadanos y los no ciudadanos pueden confiar en que el Estado protegera y hard cumplir
sus derechos". Por ende, el Estado asume la obligacion de prestar asistencia a estas
personas para hacer valer sus derechos. Es asi pues que, en la causa Baloro and Others
v. University of Bophuthatswana and Others 1995 (4) SA 197 (BOP), el Tribunal declaré
que la decisién del Consejo Provisorio de la Universidad de Bophuthatswana, en virtud de
la cual se suspendieron los ascensos del personal académico no sudafricano con contratos
de empleo valido, al tiempo que se ascendieron a algunos integrantes del personal con
ciudadania sudafricana, constituia una violacién grave del articulo 8 2) de la Constitucion,
que establece que las personas fisicas y juridicas deben respetar la Carta de Derechos.

133. No obstante, los extranjeros no gozan de derechos politicos, del derecho a ingresar,
permanecer y residir en Sudafrica, o del derecho a escoger un oficio, una ocupacion o una
profesion libremente. Gozan de estos derechos solo en funcion de las reglamentaciones en
el marco de las leyes internas. Los extranjeros, por ejemplo, no pueden trabajar en ciertas
esferas del sector de seguridad. Como excepcidn, quienes han obtenido los permisos de
residencia permanente pueden gozar de ciertos derechos que habitualmente no tienen los
extranjeros. Con arreglo a la Ley Electoral y al anexo 4 de la Ley de Transicion del
Gobierno Local de 1993 (Ley N° 209 de 1993), por ejemplo, los extranjeros con residencia
permanente en Sudafrica pueden votar en las elecciones. A tenor de la resolucion del
Tribunal Constitucional en la causa Khosa and Others v. Minister of Social Development
2004 (6) SA 505 (CC), las personas con residencia permanente también pueden recibir
prestaciones sociales si reinen los criterios para ello.

134. Cabe hacer mencidn especial del ingreso de los extranjeros en Sudafrica, en especial
de los solicitantes de asilo y refugiados, que esta regulado por la Ley de Inmigracion
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de 2002 (Ley N° 13 de 2002), modificada en 2007 mediante la Ley por la que se modifica
la Ley de Inmigracion (Ley N° 3 de 2007). En ella se aclaran y revisan los procedimientos y
permisos respecto de la admision de extranjeros en Sudafrica. En términos generales, las
modificaciones procuran garantizar la agilidad y la eficiencia en el proceso de control de las
migraciones.

135. Un tema que afecta tanto a los nacionales como a los extranjeros y merece mencién
es el de la ocupacion ilegal de tierras. En la causa City Of Johannesburg Metropolitan
Municipality v. Blue Moonlight Properties 39 (Pty) Ltd (2011) ZACC, el Tribunal
Constitucional analizd el desalojo de ocupantes ilegales de predios privados. El Tribunal
resolvié que, a tenor del articulo 25 1) de la Constitucion, "nadie podra ser privado
arbitrariamente de su propiedad salvo en los términos de una ley de aplicacion general, y
ninguna ley podra permitir la privacion arbitraria de la propiedad”. Ademas, el derecho a
una vivienda adecuada esta protegido en el articulo 26 de la Constitucion que reconoce que
el area de la vivienda es una de las areas funcionales de competencia legislativa nacional y
provincial concurrente.

136. EI Gobierno local cumple un papel importante en este aspecto, y la funcion de un
municipio en relacion con la vivienda nace de la Constitucion y de diversas disposiciones.
El articulo 153 a) establece que un municipio debe estructurar y gestionar su
administracion, y el proceso de elaboracion de presupuestos y planificacion de manera de
dar prioridad a las necesidades béasicas de la comunidad y promover su desarrollo social y
economico. Los principales instrumentos legislativos sancionados para dar efecto a las
obligaciones constitucionales de los distintos 6rganos del Estado en relacion con la
vivienda son la Ley de la Vivienda de 1997 (Ley N° 107 de 1997) y el Cddigo Nacional de
Vivienda. La Ley de la Vivienda hace efectivo el articulo 9 de la Constitucidn, que obliga a
los municipios, en el marco del proceso de planificacion integrada del desarrollo, a adoptar
todas las medidas razonables y necesarias en el marco de la legislacion y la politica
nacionales y provinciales de la vivienda para que, entre otras cosas, los habitantes de los
respectivos municipios tengan acceso a una vivienda adecuada.

137. EIl Codigo Nacional de Vivienda fue sancionado con arreglo al articulo 4 de la Ley
de la Vivienda, y establece los principios, las directrices y las normas que se aplican a los
distintos programas habitacionales en los que esta involucrado el Estado. El capitulo 12 del
Caodigo, titulado "Asistencia para la vivienda en circunstancias de emergencia
habitacional”, ofrece asistencia a quienes se encuentran en una situacion de emergencia en
materia de vivienda por razones que escapan a su control.

138. La cuestion del desalojo de las tierras se recoge en la Ley de Prevencion de los
Desalojos llegales y la Ocupacion llegal de Tierras de 1998 (Ley N° 19 de 1998). El
articulo 4, relativo al desalojo de ocupantes ilegales por parte del propietario o la persona a
cargo de la tierra, establece que los tribunales solo pueden conceder una orden de desalojo
si la medida es justa y equitativa, y si se han tomado en cuenta todas las circunstancias
pertinentes. Si la ocupacién de la tierra se prolonga durante mas de seis meses, las
circunstancias mencionadas incluyen la disponibilidad de un terreno alternativo donde
pueda reubicarse al ocupante. Debe determinarse también una fecha de desalojo justa y
equitativa. La obligacion en materia de vivienda recogida en el articulo 26 de la
Constitucion recae en tres esferas del Gobierno, que estan obligadas a prestar colaboracion.
En la causa Government of the Republic of South Africa and Others v. Grootboomand
Others 2000 (11) BCLR1169, el Tribunal Constitucional dej6 en claro que la coordinacion
de un programa estatal de vivienda debe ser integral y recaer en tres esferas del Gobierno,
que se consultaran entre si y que habran de aceptar la responsabilidad que les cabe por
ejecutar determinadas partes del programa.
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B. Solicitantes de asilo y refugiados

139. En relacion con los solicitantes de asilo y los refugiados, la Ley de Refugiados
de 1998 (Ley N° 130 de 1998) establece un marco normativo e institucional que rige su
ingreso y permanencia en Sudafrica. En la causa Baromoto v. Minister of Home Affairs
1998(4) BCLR, se resolvio que "si los solicitantes [solicitantes de asilo del antiguo Zaire]
retinen los requisitos para ser refugiados, sin perjuicio de la intencién firme del Gobierno de
Sudéfrica, los solicitantes tendran derecho a recibir el trato de refugiados y permaneceran
en Sudafrica sujetos a las disposiciones de la Convencion de la Organizacion de la Unidad
Africana”.

140. A una persona con estatuto de refugiado no se le puede negar el ingreso a la
Republica; tampoco puede ser objeto de una orden de expulsidn, extradicion o devolucion a
un pais si, a raiz de tales medidas, corre el riesgo de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad u opinion politica o la pertenencia a un determinado grupo social, o
si debido a una agresion exterior, ocupacion, dominacion extranjera o acontecimientos que
perturben o alteren gravemente el orden publico en todo o en parte de su pais se pone en
riesgo la vida, la seguridad fisica o la libertad del solicitante (articulo 2 de la Ley de
Refugiados). El articulo 4 de esta ley enumera los motivos por los cuales se puede denegar
el estatuto del refugiado, entre ellos, la comision por parte del solicitante de delitos
internacionales y comunes castigados con la pena de prision. La persona que goce de
proteccidn de otro pais no podra obtener el estatuto de refugiado.

141. Si bien durante mucho tiempo el proceso de solicitud y obtencion del estatuto de
refugiado adolecié de numerosas dificultades, la Ley por la que se modifica la Ley de
Refugiados de 2008 (Ley N° 33 de 2008) ha agilizado las actuaciones. En virtud de la ley,
se disolvio el Comité Permanente de Asuntos de Refugiados y la Junta de Apelacion de los
Refugiados creada por la Ley de Refugiados. En reemplazo de estos dos érganos, se cre6 el
Organo de Apelacion sobre el Estatuto de Refugiado, que tiene la responsabilidad principal
de recibir y considerar las apelaciones de las personas que solicitan el estatuto de refugiado
en la Republica. La Ley por la que se modifica la Ley de Refugiados hace una descripcion
actualizada de los derechos del refugiado y el solicitante de asilo, que incluyen la
proteccion juridica plena, con excepcion de los derechos que competen solamente a los
ciudadanos. Por otro lado, un solicitante de asilo puede acogerse a los derechos contenidos
en la Constitucion en la medida en que estos se apliquen a un solicitante de asilo.

C. Extradicion

142. La Ley de Extradicion de 1962 (Ley N° 67 de 1962), modificada por la Ley N° 77 de
1996, sirve de base legislativa para regular la extradicion en Sudafrica. La ley contempla
tres categorias de personas que pueden ser objeto de extradicion: Primero, la persona
procesada o condenada por un delito contemplado en un tratado de extradicion celebrado
entre Sudéafrica y el Estado extranjero y cometido dentro de la jurisdiccion del Estado
extranjero. Segundo, cuando el Presidente presta su consentimiento por escrito a la
extradicion, la persona procesada o condenada por un delito que da lugar a extradicion
cometido dentro del territorio de un Estado con el cual no se ha celebrado un tratado de
extradicion. Tercero, la persona procesada o condenada por un delito que da lugar a
extradicion cometido dentro de la jurisdiccion de un determinado Estado que solicita la
extradicion. En la ley no figura ninguna prohibicion de extradicion de ciudadanos
sudafricanos a un Estado extranjero o de extradicion de Sudafrica de ciudadanos de un
tercer Estado a otro Estado. Por tanto, cualquier limitacidon que se establezca, desde una
prohibicién absoluta hasta la facultad discrecional del Estado para extraditar a la persona o
castigarla, deberad estar prevista en un tratado. En caso de que exista una clausula de
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discrecionalidad, Sudafrica tiene la facultad discrecional de negarse a extraditar a sus
ciudadanos, aunque nunca la ha ejercido.

143. Sudafrica no ha firmado ningln tratado de extradicion que contenga una clausula
especifica en virtud de la cual se prohiba la extradiciéon por razones humanitarias. No
obstante, en virtud del articulo 11 de la Ley de Extradicion, el Ministro de Justicia y
Desarrollo Constitucional tiene una facultad discrecional para negar la extradicién cuando
no se solicite de buena fe o en interés de la justicia, o cuando, por cualquier otro motivo, y
teniendo presentes todas las circunstancias del caso, la extradicion sea injusta o irrazonable
0 el castigo demasiado severo. Aqui se incluye la posibilidad de que la persona sea
sometida a tortura si es extraditada. La Ley de Extradicion prevé otra categoria a tenor del
articulo 11, basada en la posible violacion de los derechos fundamentales de la persona
extraditada. ElI Ministro podrd negar la extradicion cuando considere que la persona en
cuestion va a ser procesada, castigada o juzgada con prejuicios en el Estado extranjero por
motivos de género, raza, religion, nacionalidad u opiniones politicas.

144. Enla Ley de Extradicion no se menciona la pena de muerte como motivo para negar
la extradicién. Sin embargo, algunos de los tratados bilaterales concluidos por la Republica
contienen una cldusula de exclusién. Por ejemplo, en el articulo 5 1) del Tratado de
Extradicion celebrado entre el Gobierno de la Republica de Sudéafrica y el Gobierno de los
Estados Unidos de Ameérica, Sudafrica establece claramente que podré denegar la entrega
de una persona a una jurisdiccion extranjera cuando el delito por el que se solicita la
extradicion esté castigado con la pena de muerte.

145. El nuevo proyecto de ley de extradicion es mas amplio y apunta a derogar la Ley de
Extradicion actual para adaptar los acuerdos de extradicion a las tendencias modernas. En
septiembre de 2013, se presentd ante el Ministro el Proyecto Preliminar para recabar
opiniones antes de presentarlo ante el Gabinete, que debe dar aprobacién al inicio del
proceso de consultas. ElI Proyecto procura ampliar la extradicion a las entidades
(por ejemplo, los tribunales penales internacionales, como el Tribunal Internacional Penal
para Rwanda u otros drganos similares). No obstante, se excluye la Corte Penal
Internacional, creada en 1998 en virtud del Estatuto de Roma, pues este tema ha sido
recogido en la Ley de Aplicacion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de
2002 (Ley N° 27 de 2002), donde, entre otras disposiciones, se hace referencia especifica a
la entrega de personas a esta Corte. El nuevo Proyecto de Extradicion procura establecer
procesos de extradicion rapidos que tomen en consideracién los derechos humanos de los
sospechosos.

D. Xenofobia

146. Nuestro pafs es un centro econdmico importante en la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo (SADC) y en Africa. Por ende, atrae un gran flujo de
inmigrantes y encuentra una serie de dificultades concomitantes como el ingreso ilegal en el
pais, robo de identidad por parte de inmigrantes, matrimonios falsos, competencia por el
empleo y los servicios basicos, y actos fraudulentos. Ademas, en los Gltimos afios hemos
sido testigos del surgimiento de la xenofobia, reflejada en los actos continuos de violencia
que se han registrado contra los inmigrantes. Reconociendo el peligro que los actos
violentos de xenofobia representan para la estabilidad de Sudéafrica, se han puesto en
marcha numerosas iniciativas para luchar contra la xenofobia, entre otras la campafia de
1998 "Atrés la xenofobia". El objetivo de esta campafia fue sensibilizar acerca de la
situacion y los derechos de los migrantes a funcionarios y prestadores de servicios sociales,
la policia y las autoridades de inmigracion. Se celebraron seminarios y cursillos practicos
para formar a los medios de comunicacion en estas cuestiones, y se llevo a cabo una
campafia de programas de radio y television para enterar al publico y sensibilizarlo en
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cuanto a la importancia de prevenir la xenofobia. En 2001, el Gobierno de Sudafrica acogio
y presidid la tercera Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia. A pesar de estas iniciativas, la xenofobia
sigue siendo un problema en Sudafrica, como quedé demostrado con la violencia y los
ataques fatales infligidos a extranjeros de origen africano en mayo de 2008.

147. La respuesta del Gobierno a estos ataques no se hizo esperar; la policia contuvo la
violencia en las zonas mas criticas y evitd que los ataques se propagaran hacia otras areas.
Se cre6é un Comité Interministerial encabezado por el Ministro de Policia para ocuparse de
los ataques xenofobos. Tras la irrupcion de estos ataques xendfobos, se registraron 597
casos vinculados a la xenofobia, y se arrestd a unas 1.700 personas. En julio de 2009, las
estadisticas indicaban que se habian hecho importantes avances en 197 causas retiradas por
la Fiscalia Nacional y 131 concluidas, de las cuales 82 resultaron en veredictos de
culpabilidad y 49, de no culpabilidad. Desde 2008, se mantuvo el impulso de la lucha
contra la xenofobia, y este hecho pudo comprobarse, en 2010, durante la celebracion de la
Copa Mundial de Futbol que tuvo como sede a Sudafrica. Se mantiene un estricto control
de la proliferacion de empresas de propiedad de extranjeros, por ejemplo mediante la
reglamentacion y proteccion de dichas empresas.

148. En agosto de 2008, se organiz6 en Alexandria un taller sobre proteccion de los
refugiados. El objetivo de este taller fue promover la tolerancia mediante el conocimiento
de las obligaciones legales internacionales sobre proteccion de los refugiados. También en
agosto de 2008 se organizd el Didlogo Nacional Social, en el que participaron
departamentos del Gobierno y la sociedad civil. El objetivo de este encuentro fue promover
el didlogo publico para trazar estrategias destinadas a promover la cohesion social. Al
finalizar el Dialogo, se aprobd una declaracion en virtud de la cual diversos actores se
comprometieron a compartir la responsabilidad en pos de eliminar la xenofobia a través de
la educacion publica; la educacién de los inmigrantes sobre sus derechos y
responsabilidades; el fortalecimiento de las alianzas entre las partes interesadas en la
gestion de las migraciones; y la lucha contra todas las manifestaciones de xenofobia. En
2010, la Comision Sudafricana de Derechos Humanos preparé un informe sobre la
investigacion de los ataques xen6fobos de 2008, que tuvo una muy buena acogida en el
Gobierno y el publico en general.

149. En términos generales, la respuesta del Gobierno a la violencia xendfoba gira en
torno a la facilitacion proactiva del dialogo social. Esto ha estado sucediendo en diversas
areas del pais, con participacion de la policia, las iglesias, los foros comunitarios policiales
y las ONG. Se aconseja a las comunidades alertar a las autoridades cuando se produce este
tipo de ataques xeno6fobos. El Gobierno y sus Departamentos estan empefiados en dar una
respuesta rapida y decisiva frente a toda persona que incite a la violencia contra los
extranjeros. Conforme a la Declaracion y el Programa de Accion aprobados en la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial y las Formas Conexas de
Intolerancia, Sudéafrica ha elaborado un Plan de Accién para hacer frente al racismo y la
xenofobia. Se ha elaborado una politica para luchar contra los delitos motivados por el
odio, el racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia,
que quedara plasmada en la legislacion que tipificara estos actos. EI Gobierno ha puesto en
marcha programas de cohesidn social destinados a crear una sociedad sudafricana unida en
la diversidad, que incluya a los extranjeros. En 2011, se celebr6 una cumbre sobre cohesion
social en Walter Sisulu Square (Kliptown).

E. Libertad para salir de Sudéfrica

150. El articulo 21 b) de la Constitucidn garantiza a todas las personas el derecho a salir
de Sudéfrica. Reconociendo que el ejercicio de este derecho esta vinculado al derecho de
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obtener los documentos de viaje necesarios, el articulo 21 d) de la Constitucion y el articulo
3 de la Ley de Pasaporte y Documentos de Viaje de Sudafrica de 1994 (Ley N° 4 de 1994)
establecen que todo ciudadano de Sudéfrica tiene derecho a obtener un pasaporte.

F. Derecho aentrar al pais

151. Elarticulo 21 c) de la Constitucion establece que todo ciudadano tiene el derecho de
entrar a Sudafrica. En 1991, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados inauguré una oficina en Sudafrica para ocuparse de la repatriacién de los
exiliados que escaparon durante el la época del apartheid. Unas 12.000 personas recibieron
asistencia para volver a sus hogares.

Articulo 13
Derechos de los extranjeros

152. La admision y expulsion de los extranjeros habia estado regulada por la Ley de
Extranjeria de 1963 (Ley N° 30 de 1963). Esta ley fue revocada y en su reemplazo se
sancion0 la Ley de Inmigracion, que luego fue modificada por las Leyes por las que se
modifica la Ley de Inmigracion de 2004, 2007 y 2011. Esta nueva politica de inmigracion
se aplica en el marco de la Carta Internacional de Derechos y de la Constitucion. Cuando se
arresta a una persona en virtud de la ley actual de inmigracion, la detencion y el arresto
deben practicarse de conformidad con el articulo 9 del Pacto y la Constitucién. Esto ha
quedado claramente plasmado en el articulo 34 de la Ley de Inmigracién, que no permite la
detencion prolongada de extranjeros indocumentados por periodos que se extiendan mas de
30 dias sin una orden de un Tribunal, a tenor del articulo 34 1) d). Este arresto puede
extenderse por motivos objetivos y razonables mediante una orden del tribunal por un
periodo no mayor de 90 dias. Las deportaciones consisten en procedimientos legales
previstos en la ley, que también establece que la persona involucrada puede participar y
objetar los procesos.

153. A tenor de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Inmigracion, un extranjero
debe poseer un permiso de residencia temporal o0 una prérroga de este permiso si desea
permanecer en la Republica de Sudafrica en forma temporal. Si este extranjero desea
permanecer en forma permanente, se requiere un permiso de inmigracion. Todo aquel que
permanezca en la Republica contraviniendo estos requisitos, o con el permiso requerido
vencido, sera considerado una persona indocumentada que tiene prohibida la estancia en el
pais y que esta sujeta a expulsion o deportacion. En todo momento, aun cuando pesen las
sospechas de las autoridades, la persona tiene derecho a prestar declaracién y puede
presentar, aunque en realidad debe hacerlo, los documentos que prueben su condicion legal.
De no poder hacerlo, sera pasible de expulsion. Cuando las autoridades los encuentran, los
extranjeros indocumentados quedan detenidos y arrestados, y a la espera de su expulsion.
En estos casos, se informa al personal de las misiones o embajadas correspondientes de la
detencion y el arresto, y se procura colaborar con ellos para conseguir los documentos de
viaje necesarios para expulsar a dichas personas.

A. Derechosy obligaciones de los refugiados y solicitantes de asilo

154. EIl Gobierno esta decidido a dar a los refugiados en Sudéfrica la proteccidn juridica
que el derecho internacional les reconoce. En particular, el Gobierno reconoce la obligacion
de reconocer el principio de no devolucion, en virtud del cual los refugiados no pueden ser
obligados a regresar directa o indirectamente a sus paises cuando corren el riesgo de ser
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perseguidos o se pone en peligro su vida. Los refugiados no seran enjuiciados por el ingreso
ilegal al pais, siempre y cuando se presenten sin demora ante las autoridades y demuestren
que existe una causa objetiva que justifique su ingreso o presencia ilegal. Los refugiados no
seran expulsados de Sudéafrica a menos que existan motivos de seguridad nacional u orden
publico; gozardn de los derechos basicos a la seguridad, la proteccion contra el abuso del
poder estatal —como por ejemplo detencion y arresto ilegal— y la proteccion contra los
ataques fisicos; tendran los derechos basicos que hacen a la dignidad humana, como la
proteccion contra la discriminacién, el derecho a la reunion familiar, la libertad de
circulacion y asociacion y la libertad de culto; y tendran los derechos conducentes a la
autosuficiencia, como el derecho al trabajo y a la educacion.

155. Los refugiados también tienen obligaciones durante su permanencia en Sudéfrica: la
principal es el respeto por las leyes de la Republica. Todo refugiado que viole la ley sera
tratado de conformidad con las leyes penales o de procedimiento civil como si fuera un
ciudadano de Sudéfrica. Sin embargo, no podra imponerse la deportacion como castigo por
la conducta penal.

Articulo 14, parrafo 1; y articulo 26
Igualdad ante la ley

156. El articulo 9 1) de la Constitucion garantiza a todos igual proteccion y disfrute de la
ley, lo que se refuerza en el articulo 34, que estipula: "Todos tienen derecho a que las
controversias que puedan resolverse mediante la aplicacién de la ley se zanjen en juicio
publico y justo ante un tribunal superior o, cuando proceda, ante cualquier otro tribunal o
foro imparcial”. Esta garantia se extiende a todos dentro de la Republica, incluidos los
refugiados, los solicitantes de asilo y todos los extranjeros que residen legalmente dentro de
este territorio.

157. A pesar de ello, muchas personas de raza negra tropiezan con el escollo de la
complejidad del sistema judicial que les impide acceder a la justicia y, por consiguiente,
lograr que se respeten sus derechos humanos. Se esta intentando por diversos medios
acercar las experiencias vitales de la gente al sistema juridico. Muchas de las intervenciones
que se intenta realizar al respecto se describen en Justice Vision 2000, una estrategia del
Gobierno de 1997 encaminada a establecer la perspectiva y los pardmetros para la
transformacion del sistema judicial. Entre las medidas, se destacan el desarrollo de un
marco con una buena relacidn costo-eficacia e igualitario para la asistencia juridica publica,
la ampliacién del acceso a la asistencia letrada, y el uso de un lenguaje juridico simple en
las leyes y los procedimientos judiciales. Sobre la base de estas premisas se aprobd la
Estrategia nacional de prevencion del delito, que apunt6 a transformar el sistema de justicia
penal con un criterio multisectorial.

158. Otro impedimento de acceso a la justicia son las altas costas legales. Los tribunales
comenzaron a reconocer el efecto de las costas legales en el acceso a la justicia al negarse a
imponer las costas a la parte perdedora en los casos considerados de "interés publico”. Por
otro lado, se han logrado importantes avances en el ambito del derecho del trabajo con la
creacion de la Comision de Conciliacion, Mediacion y Arbitraje. La Comision afronta los
gastos de acceso a un foro de miles de personas, evitando que deban sufragar los gastos
derivados de la resolucién de las controversias laborales. Otra via importante que se
identificé para que los pobres de las zonas rurales puedan concretar el acceso a la justicia es
el establecimiento por ley de los tribunales tradicionales por conducto del proyecto de ley
de tribunales tradicionales B1-2012, que esta en proceso de aprobacién y ha sido devuelto a
las provincias para nuevas consultas.
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159. Cabe hacer mencién también de los juzgados de pequefias causas creados en virtud
de la Ley de Juzgados de Pequefias Causas de 1984 (Ley N° 61 de 1984). Estos juzgados se
crearon con el objetivo de asistir a las comunidades desfavorecidas y permitir que resuelvan
reclamos civiles de hasta 7.000 rands; si bien este monto esta estipulado, el Ministro puede
revisarlo segun la publicacién del Boletin Oficial. De esta manera, las causas se dirimen en
forma expeditiva, simple y poco costosa. En la actualidad, hay un total de 168 Juzgados de
Pequefias Causas distribuidos en toda la Republica. Estos juzgados enfrentan problemas
diversos en materia de recursos humanos e infraestructura. En 2008, el Departamento de
Justicia y Desarrollo Constitucional dio respuesta a estos problemas mediante un Plan de
Accion Nacional para la reestructuracion de los Juzgados de Pequefias Causas. En el marco
de este proceso, se cre6 una Oficina de Proyecto con miras a atender los problemas
relativos a la capacitacion de los encargados y los funcionarios judiciales, y de asegurar que
el sistema de Juzgados de Pequefias Causas sea accesible, poco costoso y comprensible
para todos.

160. Para ayudar a quienes carecen de medios a tener acceso a la justicia, se enmendo la
Ley de Asistencia Juridica de 1969 (Ley N° 22 de 1969), que se aplicaba primordialmente a
la poblacion blanca, y ahora se aplica a todos sin distincion mediante la Ley por la que se
modifica la Ley de Asistencia Juridica de 1996 (Ley N° 20 de 1996). No obstante, debido a
la limitacion de recursos, no todos los que necesitan asistencia juridica pueden conseguirla.
A pesar de que se incrementd la cantidad de causas en manos de la Junta de Asistencia
Juridica, la representacion en causas civiles todavia esta rezagada. Ademas, existe un mayor
numero de solicitantes de asistencia juridica que no superan la prueba de ingresos, porque a
pesar de tener empleos remunerados, no tienen capacidad para afrontar los gastos de la
representacion legal. La Junta presta servicios a través de tres vias. La primera de ellas son
los centros de justicia, donde trabajan profesionales del derecho a tiempo completo; en
segundo lugar, el sistema de atencion judicial segun el cual profesionales privados prestan
asistencia juridica por honorarios fijos establecidos en un cuadro de aranceles; por ultimo,
la asociacién para la cooperacién, a través de la cual ciertas ONG y centros de
asesoramiento juridico reciben financiacion de la Junta de Asistencia Juridica para prestar
servicios especializados o servicios en zonas geograficas no cubiertas por este organismo.
La Junta de Asistencia Juridica asistio a miles de personas para que accedan a la justicia; en
2009-2010 se concluyeron en total 422.822 asuntos juridicos y se iniciaron més de 400.000
nuevos asuntos penales y civiles. El servicio de asistencia juridica "Legal Aid South
Africa" extendid sus servicios a 66 centros de justicia, 64 centros satélites y 13 unidades del
Tribunal Superior. En Sudéfrica, los mecanismos alternativos de resolucion de
controversias son un elemento esencial para el acceso a la justicia; habilitan una via méas
rapida, menos compleja y de bajo costo para dirimir diferencias (los mecanismos se fundan
en los principios de la justicia reparadora).

161. La Junta de Asistencia Juridica tiene cada vez mas dificultades para satisfacer las
necesidades de representacion legal de la totalidad de los miembros de la sociedad que no
pueden afrontarla. Para solucionar este problema, la Junta emprendié un proceso de
revision de todo el sistema con miras a hacerlo mas eficiente y econémico. También desea
abrir nuevas vias de cooperacion con otros interlocutores del sector judicial en busca de
mecanismos que permitan satisfacer las necesidades de representacion legal, en particular
en cuestiones civiles. Algunos juzgados crearon unidades de asistencia juridica que cuentan
con mesas informativas donde se brinda informacién legal, se ofrece asistencia juridica y se
remiten casos a los organismos adecuados. En las mesas, atiende personal que tiene
conocimiento de las leyes y los derechos humanos, y que recibe las denuncias de quienes
recibieron un trato insatisfactorio en la justicia. Algunos tribunales también crearon la
figura del "amigo del testigo", que presta asistencia a los testigos; por ejemplo, los
acompafian a los juzgados correctos, atienden sus inquietudes y les dan apoyo.
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Articulo 14
Derecho a un juicio imparcial

A. Derecho a ser oido publicamente por un tribunal competente,
independiente e imparcial

162. En virtud del articulo 35 de la Constitucion, las personas imputadas de delitos tienen
el derecho a ser oidas en una audiencia imparcial. En particular, el articulo 35 3) c), que
ampara el derecho a un juicio publico imparcial ante un tribunal ordinario, también exige
que el juicio sea imparcial desde los puntos de vista procesal y sustantivo. Por conducto de
la Ley del Instituto Sudafricano de Educacion Judicial de 2008 (Ley N° 14 de 2008), se
cred un instituto de educacién para los miembros del poder judicial con miras a garantizar
que el personal que trabaje en ese &mbito tenga la formacion adecuada para asegurar el
ejercicio de este derecho. El sistema judicial de Sudafrica ha sido concebido de manera que
su independencia e imparcialidad estén aseguradas. Las personas que litigan en los
tribunales tienen derecho a recusar la competencia, independencia o imparcialidad de un
tribunal o juzgado en virtud de las disposiciones de la Ley por la que se modifica la Ley de
la Comision de Servicio Judicial de 2008 (Ley N° 20 de 2008), que establece un mecanismo
para recibir y tramitar denuncias contra los jueces.

163. Los jueces de los tribunales superiores son nombrados por el Presidente previa
consulta con una Comision de Servicio Judicial, creada por la Constitucion. Entre sus
miembros, estan representados todos los sectores de la sociedad sudafricana. A finales de
2013, entre los 243 jueces nombrados en todo el pais habia 89 personas blancas, 108
africanas, 23 mestizas y 23 indias; del total, 77 eran mujeres y 166, hombres. Entre los
1.666 magistrados de los tribunales inferiores, el 43% eran blancas, el 41% africanas, el 8%
mestizas y el 9% indias, de las cuales el 38% eran mujeres y el 62%, hombres. Si bien se
estd avanzando en la transformacion del poder judicial, la composicion sigue siendo
predominantemente masculina. EI 5 de mayo de 2010, se designd a la primera Presidenta de
la Judicatura. Los jueces de los tribunales inferiores son nombrados por el Ministro de
Justicia y Desarrollo Constitucional previa consulta con una Comisién de Magistrados,
creada por ley.

B. Presuncién de inocencia

164. El articulo 35 3) h) de la Constitucion garantiza a toda persona acusada de un delito
el derecho a que se presuma su inocencia, a guardar silencio y a no testificar durante el
proceso. La jurisprudencia indica que los tribunales de Sudafrica consideran la presuncion
de inocencia para describir dos fenémenos diferentes. Por un lado, es un principio rector de
las normas de prueba y, por el otro, es una directiva de politica que indica que toda persona
sujeta a una investigacion penal debe ser considerada inocente en todas las instancias
judiciales, independientemente del resultado probable del juicio.

C. Derechos de las personas acusadas de un delito

165. Los derechos de las personas acusadas de un delito estdn amparados por el
articulo 35 de la Constitucién. Se establece que toda persona acusada de un delito tiene el
derecho a un juicio imparcial, que incluye el derecho a ser informada de la acusacion
formulada contra ella de forma suficientemente detallada para poder probar su inocencia, y
a que su juicio comience y concluya sin dilaciones indebidas. En la causa Du Preez
v. Attorney-General of the Eastern Capel997 (3) BCLR 329 (E), el tribunal reconoci6 que
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una persona acusada de un delito tiene el derecho a insistir en que su juicio se celebre
dentro de un plazo razonable luego de la acusacion; a estar presente durante el juicio; a
elegir y estar representada por un abogado; y a ser informada de la situacion sin dilacion.

166. También se violan los derechos humanos cuando los detenidos deben permanecer un
tiempo prolongado en prision a la espera de ser enjuiciados, antes de comparecer ante un
tribunal de justicia para presentar su defensa. En una reunién informativa con el Comité de
Cartera del Departamento de Servicios Penitenciarios, los departamentos encargados de la
Estrategia de Justicia y Prevencion del Delito sefialaron que al 12 de octubre de 2010 habia
un total de 46.432 personas detenidas a la espera de ser enjuiciadas. De ellas, 2.080 habian
estado en prision por més de dos afios, y en su mayoria (1.516) habian estado detenidas por
maés de tres afios. Preocupa el hecho de que ha habido un aumento gradual del nimero de
personas a la espera de ser enjuiciadas por mas de dos afios en las prisiones de Sudafrica
desde 2009. A muchas de ellas se les concedio la libertad bajo fianza para que pudieran
volver a sus hogares, pero por ser muy pobres no pudieron pagar el monto de la fianza y
debieron permanecer tras las rejas.

167. EIl derecho a permanecer en silencio y el derecho a ser informado se ejercen
Gnicamente cuando el sujeto esta detenido y bajo la custodia del Estado. Las personas que
hacen declaraciones mientras no estan privadas de su libertad o bajo cualquier forma de
custodia del Estado deben atenerse a las consecuencias de una declaracion voluntaria que
los incrimina. En la causa S v. Gouws 1995 (8) BCLR 968 (B), se sostuvo que la falta de
informacion al acusado de su derecho a la representacion legal constituye una violacion del
derecho a un juicio imparcial y a ser juzgado en un idioma que pueda comprender o, si no
fuera posible, a contar con un intérprete en su idioma durante el proceso.

168. EIl derecho a obtener la libertad bajo fianza y la presuncién de inocencia son
derechos paralelos en cuanto a que la libertad bajo fianza se concede para evitar un castigo
al acusado antes de la condena. No obstante, en la resolucién de las solicitudes de libertad
bajo fianza se consideran los intereses de la justicia. Su objetivo es garantizar la
comparecencia del acusado en el juicio y no imponer un castigo. Segin la Ley de
Procedimiento Penal, se puede denegar la libertad bajo fianza cuando existen razones para
creer que el acusado perturbard el orden pablico o pondré en riesgo la paz o la seguridad.
La ley también contiene una lista de delitos frente a los cuales el tribunal puede negarse a
conceder la libertad bajo fianza, a menos que el acusado demuestre al tribunal que existen
circunstancias excepcionales que justifican su libertad. Entre estos delitos se destacan la
violacion, el homicidio de un policia, el homicidio en ocasion de una violacion, el robo con
violencia y el homicidio con uso de arma de fuego.

169. Se podra excluir la presencia de la prensa y el puablico en todas las audiencias o en
algunas de ellas cuando, por razones consideradas absolutamente necesarias para el
tribunal, la publicidad de un juicio puede socavar los intereses de la justicia. Las sentencias
emitidas en los casos penales de accién civil se haran publicas a menos que se deban
proteger intereses de menores y que el proceso se relacione con una disputa conyugal sobre
la tutela de los hijos.

D. Revision de un tribunal superior

170. Los acusados tienen el derecho constitucional de apelar ante un tribunal superior o
de que este revise la causa. En la causa S v. Ntulil 996 (1) SA 1207 (CC), el Tribunal
Constitucional se expresd sobre la constitucionalidad de los articulos de la Ley de
Procedimiento Penal que prohibian a los condenados en prisién apelar personalmente sin
antes haber obtenido un certificado del juez. La ley no disponia la celebracién de una
audiencia oral o la consideracion del expediente del juicio. EI Tribunal sostuvo que este
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proceso era "no sistematico" y que se aplicaba de una "manera desordenada”, ya que
algunos jueces consideraban el expediente y otros no. En estas circunstancias, existia una
probabilidad de que algunas apelaciones meritorias no se tomaran en cuenta por no atraer
suficiente atencidn judicial.

171. Enla causa S v. Steyn 2001 (1) SA 1146 (CC), el Tribunal Constitucional sostuvo
que la apelacién de una sentencia de un Tribunal de Primera Instancia era menos favorable
para el apelante que la apelacion de una sentencia de un Tribunal Superior, debido a las
diferencias en los procesos de apelacion. Se afirmé que esto violaba el derecho de apelacion
consagrado en el articulo 35 3) 0) de la Constitucion y que esta violacion no constituia una
limitacion justificable; de alli que los articulos de la Ley de Procedimiento Penal que
establecian los procesos de apelacion fueron declarados improcedentes.

172. El derecho a un juicio imparcial también esta garantizado en el articulo 35 5) de la
Constitucion, que establece que la prueba debe ser excluida si fue obtenida por medios que
violan dicho derecho, si la admisién de la prueba hiciera que el juicio no resultara
imparcial, o si la prueba fuera perjudicial para la administracién de la justicia. Véase la
causa S v. Mathebula and Another 1997 (1) BCLR 123 (W), donde el Estado intenté ofrecer
una prueba de un acusado que no habia sido informado de su derecho constitucional a la
representacion legal o de su derecho a no ser obligado a realizar una confesion que pudiera
ser utilizada como prueba en su contra. El Tribunal sostuvo que la prueba obtenida por
medios que desatendian los derechos constitucionales del acusado era inadmisible, a menos
que la violacion de dichos derechos estuviera justificada por disposicion de una clausula de
limitacion de la Constitucion.

E. Derechos de los menores infractores

173. El Gobierno estad empefiado en lograr que se respete el principio del interés superior
del nifio en todos los aspectos relativos a ellos. Por un largo tiempo, no hubo legislacién
especifica sobre los nifios en conflicto con la ley. EI Gobierno adopté una politica de
justicia reparadora en relaciéon con los nifios infractores. La legislacién actual se esta
aplicando en forma innovadora para garantizar que se tomen en cuenta la edad y la
vulnerabilidad de los nifios sujetos al sistema de justicia penal. Se ha puesto especial acento
en la remisién de los nifios del sistema de justicia penal al de libertad condicional y a
programas especialmente concebidos para los nifios, como aquellos centrados en la
capacitacion para la vida y el control de la agresividad. El articulo 6 de la Ley de
Procedimiento Penal, que concede a la Fiscalia la potestad de retirar cargos o de suspender
el proceso, establece un marco legal para la remision. EI nimero de nifios remitidos del
sistema de justicia penal ha ido en aumento en los Gltimos afios, con 19.066 nifios remitidos
en el periodo 2007-2008. Entre abril de 2009 y marzo de 2010, se remitieron 16.173 nifios
del sistema de justicia penal, de un total de 32.288.

174. Con miras a mejorar la justicia juvenil, se brind6 capacitacién a aproximadamente
250 jueces de tribunales regionales sobre la remision de nifios en la justicia y las penas no
privativas de la libertad. El personal de apoyo administrativo, los fiscales y los jueces
reciben capacitacion permanente en materia de justicia juvenil. Por otro lado, para
garantizar la representacion legal de los nifios acusados de un delito, la Junta de Asistencia
Juridica cre6 una unidad de representacion de nifios en conflicto con la ley. La Junta prestd
asistencia a 59.266 nifios durante el ejercicio econdmico 2009-2010 en casos civiles y
penales.

175. A pesar de los avances logrados hasta el momento, todavia persisten deficiencias
que impiden contar con un sistema de justicia juvenil eficiente. EI Gobierno es consciente
de estas deficiencias; en respuesta a ello, prepard y aprob6 la Ley de Justicia Infantil, con el
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objetivo de velar por los derechos humanos de todos los nifios en conflicto con la ley y por
un tratamiento acorde a sus necesidades. Junto con la Ley de Justicia Infantil, se adopt6 una
serie de iniciativas que conjugan los principios y el espiritu de sus disposiciones. En
particular, el Comité Intersectorial de Justicia de Menores elaboré el Protocolo nacional
provisional sobre los nifios a la espera de ser enjuiciados. El Protocolo es una guia sobre
coémo manejar los casos de los nifios acusados de un delito durante el periodo provisional
anterior a la sancion de la Ley de Justicia Infantil.

176. La Ley de Justicia Infantil prevé la creacion de centros integrales de justicia de
menores. El Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional fundé dos centros de este
tipo, uno en Port Elizabeth y otro en Mangaung, donde los participantes trabajan bajo el
mismo techo y ofrecen servicios integrales disefiados especialmente para los nifios en
conflicto con la ley. El nuevo sistema también se concentra en las primeras 48 horas
posteriores a la detencidn del nifio. Se ofrecen diversas medidas alternativas a la detencion
(como por ejemplo llevar al nifio al hogar y emplazarlo a comparecer en una etapa procesal
subsiguiente), y se exige a los policias hacer uso de alguna de estas alternativas a la
detencion en todos los casos de delitos menores, salvo que existan circunstancias
especificas que ameriten actuar en contrario. Cuando se procede a la detencién, se debe
actuar con respeto por la dignidad y el bienestar del nifio.

177. En vista de la historia policial de Sudafrica y de la falta de personal capacitado, se
propone no disponer la creacion de una unidad especializada dentro de la policia para
manejar a los nifios detenidos. En cambio, el sistema apunta a alejar a los nifios del manejo
policial lo antes posible y llevarlos con sus padres o con un oficial de libertad condicional,
quien procedera a evaluar su situacion. El objetivo primordial de esta evaluacion es
establecer las posibilidades de remision del caso, y formular recomendaciones sobre la
entrega del nifio al cuidado de su familia o la colocacion del nifio en un lugar de residencia
apropiado. La remisidn es una medida clave del nuevo sistema, y la Ley de Justicia Infantil
establece una diversidad de opciones de remision que se clasifican en tres niveles, segin la
intensidad del programa.

178. En el marco del nuevo sistema, aquellos nifios que no hayan sido remitidos (ya sea
porque desean declararse no culpables o porque resulta inapropiado proceder a su remision
por las circunstancias particulares del nifio o del caso) deberén presentarse ante el Tribunal
de Justicia de Menores para prestar una declaracion sobre su culpabilidad y someterse a un
juicio. En las zonas urbanas, donde el nimero de casos asi lo amerita, se crearan Tribunales
de Justicia de Menores de tiempo completo con personal especialmente seleccionado y
capacitado. En las zonas rurales, el tribunal simplemente se "constituird” como un Tribunal
de Justicia de Menores, en virtud de los procedimientos establecidos en la legislacion. El
objetivo es que la mayoria de los nifios sean llevados a juicio ante un Tribunal de Justicia
de Menores, que operard a nivel de distrito. No obstante, los casos de homicidio y
violacion, asi como los casos con circunstancias excepcionales, podran ser remitidos al
Tribunal Regional o incluso al Tribunal Superior. Debe recalcarse que, aun en estos casos,
el nifio no es enjuiciado como un adulto.

179. La ley incluye una amplia gama de penas, que van desde las penas no residenciales o
comunitarias hasta penas basadas en el concepto de justicia reparadora, como el
resarcimiento y la compensacion de la victima, y penas que comprenden la privacion de la
libertad. La ley deja en claro que la prisién debe ser impuesta como medida de ultimo
recurso, y por el menor tiempo posible. La pena de prision también tiene una restriccion
etaria y esta limitada a una lista de delitos por los cuales los nifios pueden ser privados de la
libertad. Toda vez que un nifio es privado de la libertad o esta en riesgo de ser privado de la
libertad, el Estado se hace cargo de los gastos de su representacion legal. El sistema Unico
preveé la posibilidad de eliminar los antecedentes penales. En este sentido, el magistrado del
Tribunal de Justicia de Menores u otro tribunal que entienda en la causa deberd, al
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momento de establecer la pena, tomar una decision sobre si los antecedentes penales
deberéan ser eliminados o no; y, en caso afirmativo, deberd fijar el plazo por el cual los
antecedentes penales quedaran eliminados; dicho plazo no debera ser inferior a tres meses
ni superior a cinco afios desde la fecha en que se impuso la pena. Quedan excluidos de esta
regla ciertos delitos graves. Por dltimo, la ley establece una estructura de seguimiento para
supervisar la eficiencia del funcionamiento del nuevo sistema integrado de gestion de la
informacion, que ha sido promovido por el Comité Intersectorial de Justicia de Menores.

F. Nebisinidem

180. El principio ne bis in idem dimana del articulo 35 3) m) de la Constitucion. Este
articulo establece que una persona acusada no podré ser juzgada por un delito relacionado
con un acto u omision por el que ya haya sido absuelta o condenada. La aplicacion préctica
de esta garantia constitucional se estipula en el articulo 106, parrafos 1) c) y d), de la Ley
de Procedimiento Penal, que prevé la posibilidad de que un acusado declare que ha sido
condenado o absuelto con relacion al delito del que se lo acusa.

Articulo 15
Principio de legalidad

181. Elarticulo 35 3) I) de la Constitucion establece que una persona acusada de un delito
tiene el derecho a no ser condenada por un acto u omisién que en el momento de cometerse
no era considerado delito segln el derecho nacional e internacional. En esta disposicion se
arraiga el principio del common law, nullumcrimen sine lege que forma parte del principio
de legalidad del derecho penal, que tiene jerarquia constitucional. En la causa Ex
de legalidad del derecho penal, que tiene jerarquia constitucional. En la causa Ex Parte
Minister of Safety and Security: in re S v. Walters 2002 (4) SA 613 (CC), se declard
inconstitucional la aplicacién retroactiva del articulo 49 2) de la Ley de Procedimiento
Penal. Este articulo autorizaba el uso de la fuerza letal durante la detencion. El articulo 35
3) 1) de la Constitucion autoriza la aplicacién "retroactiva" de las leyes nacionales para
castigar hechos tipificados como delitos internacionales, pero no para castigar delitos
nacionales.

182. De acuerdo con el articulo 35 3) n) de la Constitucion, una persona acusada tiene
derecho a beneficiarse de la pena prescrita mas leve si la pena impuesta por el delito se ha
modificado entre el momento en que este se cometié y el momento de la condena. En la
causa Veldman v. DPP 2007 (9) BCLR 929 SCA, el Tribunal Supremo de Apelaciones
sostuvo que toda vez que la pena minima prescripta se modifica entre el momento en que se
cometid el delito y el momento en que entra en vigor la nueva pena, el espiritu de justicia
demanda que se aplique al acusado la pena mas benigna de las dos.

Articulo 16
Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica

183. En Sudafrica, todas las personas gozan del derecho a que se les reconozca la
personalidad juridica en virtud del articulo 28 1) de la Constitucion. La personalidad
juridica se adquiere con el nacimiento; en ese momento el individuo se convierte en sujeto
de derecho. Cada persona, independientemente de su edad, estado mental, raza, sexo,
inteligencia o capacidad es considerada un sujeto de derecho. En el curso de este informe,
se sefial6 que uno de los pilares de la Carta de Derechos de la Constitucion de Sudéafrica es
el reconocimiento igualitario de todos los habitantes ante la ley. En relacion con este
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principio, se debe hacer referencia a las numerosas medidas que se destacan en este informe
como medidas que propenden al ejercicio del derecho de igualdad ante la ley de todos los
sudafricanos.

Articulo 17
Derecho a la privacidad

184. EIl derecho general a la privacidad y a la proteccion contra violaciones especificas
del derecho a la privacidad esta garantizado en el articulo 14 de la Constitucién de la
Republica de Sudafrica. Este articulo establece que todos los habitantes gozan del derecho a
la privacidad, que protege a los ciudadanos contra registros arbitrarios de su persona, su
hogar o sus bienes; contra la incautacion de sus bienes; y contra la vulneracién de la
privacidad de las comunicaciones.

185. El articulo 14 de la Constitucion consagra tanto el derecho general a la privacidad
como ciertos derechos especificos, pero se extiende solo a aquellos aspectos de la vida de
una persona en los cuales se puede presumir que existe una expectativa legitima de
privacidad. Por lo tanto, la Constitucién reconoce que en la mayoria de los casos en que se
registra en forma arbitraria a una persona, su hogar o sus bienes, o cuando se incautan sus
bienes o se vulnera la privacidad de sus comunicaciones, se configura la violacion del
derecho general a la privacidad (Director of Public Prosecutions: Cape of Good Hope
v. Bathgate 2000 (2) SA 535 (c)). Con el objetivo de proteger el derecho a la privacidad, las
palabras "familia" y "hogar" en el contexto sudafricano se definen de la siguiente manera:
una familia es un cuerpo colectivo de personas que viven juntas bajo el mismo techo, y el
hogar es el lugar de residencia de la familia.

186. Conforme a la interpretacion del Tribunal Constitucional en la causa Bernstein and
Others v. Bester NO and Others 1996 (4) BCLR 449 (CC), este concepto no es absoluto; se
trata solo del &mbito méas intimo de una persona, que abarca su vida familiar, su preferencia
sexual y el entorno hogarefio, resguardado de la erosion que provocan los derechos
comunitarios antindmicos. El derecho a la privacidad se ubica dentro de este ambito
puramente personal, pero a medida que una persona entabla relaciones comunitarias y
desarrolla actividades tales como interacciones comerciales y sociales, el alcance del
espacio personal se reduce en consecuencia, y se extiende solo a aquellos aspectos en los
cuales se puede albergar una expectativa legitima de privacidad.

187. Existen varias leyes que regulan la interferencia autorizada en el derecho a la
privacidad. Para que una interferencia se considere autorizada no solo debe cumplir con las
exigencias de la legislacion aplicable sino también con las disposiciones del articulo 36 de
la Constitucion, que enumeran las condiciones en las que se pueden limitar los derechos.
Por ejemplo, la policia tiene facultades para llevar a cabo registros e incautaciones en virtud
de la Ley de Procedimiento Penal, pero debe hacerlo en cumplimiento de una orden de
registro. De acuerdo con el articulo 29 de la Ley de la Junta Fiscal Nacional de 1998
(Ley N° 32 de 1998), el Director de Investigaciones o cualquier persona que actle con su
autorizacion puede realizar registros e incautaciones segun las condiciones estipuladas. En
este sentido, los registros e incautaciones solo pueden realizarse en virtud de una orden
emitida por un magistrado. Ademas, los registros enumerados en el articulo 29 deben
tramitarse con estricta decencia y orden, velando, entre otras cosas, por el derecho de la
persona a que se respeten y se protejan sus derechos y su dignidad, por el derecho de la
persona a la libertad y la seguridad, y por el derecho de la persona a la privacidad personal.

188. Sudafrica asume el deber de proteger a los ciudadanos contra las interferencias en el
derecho a la privacidad. De acuerdo con la Ley de Regulacion de la Intercepcion de las
Comunicaciones y Disposicion sobre la Informacion relativa a las Comunicaciones de 2002
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(Ley N° 70 de 2002), el Gobierno puede interceptar comunicaciones durante su transmision
en linea con arreglo a las disposiciones de la ley. Esta ley exige que todo aquel que posea
un teléfono celular registre su tarjeta SIM. Si bien la ley puede parecer draconiana a
primera vista, se han previsto mecanismos complejos para evitar abusos en su aplicacion.

189. EI poder judicial también alent6 la proteccion del derecho a la privacidad. En la
causa Christian Lawyers Association of SA and Others v. Minister of Health and Others
1998 (11) BCLR 1434 (T), el Tribunal Superior debi6 expedirse sobre la constitucionalidad
de la Ley relativa a la Libertad para Interrumpir el Embarazo, a la luz del articulo 11 de la
Constitucion definitiva, que consagra el derecho a la vida. En su fallo, el Tribunal resolvié
que, seguin la Carta Magna, el feto no era una persona juridica. Conferir al feto la condicion
de persona juridica implicaria una afectacion de los derechos constitucionales de la mujer,
entre ellos el derecho a la dignidad humana y el derecho a la privacidad.

190. Es dable resaltar que, conforme al articulo 35 5) de la Constitucion, las pruebas
obtenidas en registros e incautaciones en violacién del derecho de la persona registrada o
incautada deben ser excluidas en el proceso penal. La Constitucién no incluye normas con
respecto a los procesos civiles; su admisibilidad queda librada a la discrecionalidad del
Tribunal, incluso en los casos en que dicha prueba haya sido obtenida en violacion del
derecho a la privacidad. La vaguedad de la norma derivé en la desafortunada resolucion de
la causa Protea Technology Ltd and Another v. Wainer and Others 1997 (9) BCLR 1225
(W), en la cual se sefial6 que no procede sostener que una prueba obtenida en violacion del
derecho a la privacidad serd inadmisible.

Articulo 18
Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

191. El articulo 15 1) de la Constitucion garantiza a todos los habitantes de la Republica
el derecho a la libertad de conciencia, religion, pensamiento y opinién. Citando
jurisprudencia del Canada, el Tribunal Constitucional de Sudéafrica sostuvo que el concepto
de libertad de religion entrafia el derecho a profesar las creencias religiosas en la forma en
que la persona elija, el derecho a expresar creencias religiosas abiertamente y sin miedo a
limitaciones o represalias, y el derecho a manifestar las creencias religiosas mediante el
culto y la préctica, o la ensefianza y la difusion. De alli que estd permitido practicar una
religion o profesar una creencia en forma individual o colectiva. El articulo 31 1) de la
Constitucion establece que no puede negarse a los miembros de una comunidad religiosa el
derecho a practicar su religion con otros miembros de su comunidad, ni el derecho a
formar, mantener y unirse a asociaciones religiosas. El articulo 31 de la Constitucién debe
interpretarse en conjuncién con el articulo 9 de la Carta Magna, que prohibe la
discriminacién por motivos de religion, conciencia y pensamiento.

192. La Constitucion separa las esferas de la religion y el Estado, pero vislumbra un
ambito de interaccion entre ambas. El articulo 15 2) de la Constitucion estipula que se
puede practicar una religion en instituciones publicas o subvencionadas por el Estado
siempre y cuando se cumplan las siguientes tres condiciones: que la practica religiosa se
rija por normas emanadas de autoridades publicas competentes; que la practica sea
equitativa; y que la asistencia sea libre y voluntaria. EI término "practica religiosa” fue
definido por el Tribunal Superior como un acto con caracter religioso o un rito. La préactica
debe ser religiosa, en el sentido de reconocimiento humano de un poder controlante
sobrehumano y especialmente de uno o varios dioses personales dignos de obediencia y
culto (Wittmann v. Deutscher Schulverein, Pretoria 1998 (4) SA 423 (T) 4404406).

193. Un importante aspecto del articulo 15 2) es el trato igualitario que debe conferirse a
todas las religiones. EI Estado no fomenta ni inhibe religiones; dispensa un trato imparcial a
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todas las religiones y visiones del mundo por igual. Si bien se estima que la mayoria de la
poblacién de Sudafrica es cristiana, conviven muchas otras religiones, algunas de ellas
registradas y otras, no. Entre ellas se destacan el hinduismo, el islamismo, el judaismo y
una variedad de religiones y sistemas de creencias indigenas.

194. Para promover la coexistencia y la tolerancia entre las religiones, diversas leyes
prohiben la discriminacion basada en motivos religiosos. Dicha legislacion sera
complementaria de la Ley de Promocion de la Igualdad y Prevencién de la Discriminacion
Injusta. En virtud de la Ley de la Autoridad Independiente de Radiodifusion de 1993
(Ley N° 153 de 1993), todas las actividades de radiodifusion deben tener en cuenta el
interés puablico y velar por que los servicios publicos de radiodifusion tomen en
consideracion las necesidades de idioma y de los grupos religiosos y culturales. El articulo
2 del anexo 1 de la ley, titulado Codigo de Conducta para Servicios de Radiodifusion,
establece que los titulares de licencias de radiodifusion no podran difundir material
indecente, obsceno u ofensivo para la moral publica, ni ofensivo para las convicciones o los
sentimientos religiosos de un sector de la poblacién. En este mismo sentido, la Ley de
Cinematografia y Publicaciones de 1996 (Ley N° 65 de 1996) establece, en el anexo 10, que
se asignard la categoria XX a toda publicacion o pelicula cinematografica que, analizada en
contexto, promueva el odio basado en la religién y constituya una incitacién a provocar un
dafio, con excepcion de las publicaciones o peliculas cinematograficas producidas de buena
fe con fines cientificos, documentales, dramaticos, artisticos, literarios o religiosos, o
cualquier parte de dicho material que constituya una discusién, argumento u opinién de
buena fe 0 una cuestion relativa a una religion, creencia o conciencia.

195. En cuanto a las actividades politicas, la Ley Electoral, en virtud de la cual se
promulgo el Codigo de Conducta Electoral, estipula que ningun candidato o partido politico
registrado podrd discriminar por razones de religion. En el marco de la Ley de
Publicaciones de 1974 (Ley N° 42 de 1974), se establece un mecanismo para la prohibicién
de material "indeseable" que en todo o en parte resulte blasfemo u ofensivo para las
convicciones o los sentimientos de un sector de la poblacion.

Articulo 19
Libertad de opinion y expresion

A. Derecho a no ser molestado a causa de las opiniones

196. El derecho a no ser molestado a causa de las opiniones en Sudéafrica estd amparado
por el articulo 15 de la Constitucion, que establece que todo individuo tiene derecho a la
libertad de conciencia, religion, pensamiento, credo y opinién. Se ha promulgado una serie
de leyes que garantizan a toda la poblacion el derecho a no ser molestado a causa de sus
opiniones.

197. El articulo 87 1) a) de la Ley Electoral prohibe molestar a otro a causa de sus
opiniones politicas. EI Cddigo de Conducta Electoral, promulgado en el marco de esta ley,
exige a todo partido politico registrado y a todo candidato declarar piblicamente el derecho
de todas las personas a expresar libremente sus creencias y opiniones politicas, y confrontar
y debatir las convicciones y opiniones politicas de los demés. La Ley de Igualdad en el
Empleo prohibe la discriminacion basada en la opinidn politica.

198. La Ley de la Funcion Pablica de 1994 (Proclamacion 103 de 1994) establece que los
funcionarios publicos pueden ser miembros y trabajar en la gestion de un partido politico
registrado y asistir a reuniones politicas publicas, pero les prohibe suscribir, elaborar o
publicar escritos o realizar discursos publicos que promuevan o perjudiquen los intereses de
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un partido politico. De manera similar, la Ley del Servicio de Policia de Sudafrica permite a
los policias unirse a partidos politicos y asistir a sus reuniones, pero les prohibe mostrar o
expresar apoyo publicamente a un partido politico.

B. Libertad de expresién

199. El articulo 16 de la Constitucidn garantiza la libertad de expresién, que comprende,
entre otras, la libertad de prensa y de otros medios de comunicacion; la libertad de recibir y
difundir informacion e ideas; la libertad de creacion artistica; y la libertad de catedra y de
investigacion cientifica. En la Constitucion y otras leyes, se establece una serie de
disposiciones que definen y restringen el alcance de este derecho en reconocimiento de que
su ejercicio conlleva obligaciones y responsabilidades. Como regla general, toda ley que
intente restringir la libertad de expresion debe adecuarse al articulo 36 de la Constitucion y,
en particular, evitar que la amplitud de sus disposiciones torne nulo el derecho a la libertad
de expresion (Islamic Unity Convention v. Independent Broadcasting Authority and Others
2002 (5) BCLR 433 (CC)).

200. La Constitucion ha ido mas all& de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
el Pacto y la Convencion Internacional sobre todas las Formas de Discriminacién Racial al
extender las limitaciones a la libertad de expresion a la incitacion al odio (expresiones de
odio) basado en el género y la religion. Los instrumentos internacionales, en especial la
Convencion, contienen limitaciones a la libertad de expresion basadas en la raza y el origen
étnico. El articulo 36 contempla la posibilidad de que las leyes de aplicacion general
impongan limitaciones a los derechos en la medida en que la limitacion sea razonable y esté
justificada en una sociedad abierta y democrética fundada en la dignidad humana, la
igualdad y la libertad, y teniendo en cuenta factores especificos (no enumerados
taxativamente). En linea con este principio, la Ley de Promocion de la Igualdad y
Prevencién de la Discriminacion Injusta declara en su articulo 10 que ninguna persona
podrd publicar, difundir, apoyar o comunicar discursos contra otras personas con la
intencion de dafiar o herir a otros, o promover o difundir el odio. Quedan exceptuadas de
esta limitacion las actividades realizadas de buena fe en los ambitos artistico, académico y
cientifico, la informacion justa y veraz publicada por interés publico, y la publicacién de
informacion, publicidad o noticias realizada con arreglo a la Constitucion. Esta ley dispone
soluciones juridicas en materia civil. En cumplimiento con la Convencion, se elaboré una
politica de lucha contra la incitacién al odio, el racismo, la discriminacién racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia, que se trasladara a leyes que tipifiquen
estos actos como delitos. Dicha legislacion sera complementaria de la Ley de Promocidn de
la Igualdad y Prevencién de la Discriminacion.

201. El régimen legal que rige la libertad de prensa esta incorporado en al menos dos
leyes del Parlamento, la Ley de Radiodifusion de 1999 (Ley N° 4 de 1999) y la Ley del
Organismo Independiente de Comunicaciones de 2000 (Ley N° 13 de 2000) (ICASA). La
Ley de Radiodifusion tiene como objetivo promover la titularidad y el control de los
servicios de radiodifusion a través de la participacion de personas pertenecientes a grupos
historicamente desfavorecidos. También tiene como fin garantizar la pluralidad de las
noticias, las opiniones y la informacion. En virtud de la Ley ICASA, se cre6 la Autoridad
Independiente de Radiodifusion de Sudafrica, que regula la radiodifusiéon en razén del
interés publico para velar por la equidad y la diversidad de las opiniones de todos los
sectores de la sociedad sudafricana, en cumplimiento con el articulo 192 de la Constitucion.

202. Si bien la libertad de prensa esta muy arraigada en la Constitucion, se insta a la
prensa a ejercer esta libertad en forma muy cuidadosa y con el debido respeto por los
derechos de los demas. Esto no significa que se aplicaran restricciones irrazonables a la
prensa, por ejemplo sobre qué puede publicar, sino que la prensa debe tomar los recaudos
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necesarios para cerciorarse de la legalidad de las fuentes de la informacion y de la
veracidad de la informacion que publica (NM and Others v. Charlene Smith and Others
(2007) 7 BCLR 751 (CC)). Cuando existe un conflicto entre la libertad de expresion y otro
derecho de jerarquia constitucional, como el derecho a la dignidad y la privacidad, los
tribunales deben resolverlo reconociendo una limitacidn al ejercicio de uno de los derechos
en la medida en que resulte necesario para adecuar el ejercicio del otro derecho de
acuerdo con los requisitos que imponen las circunstancias particulares y dentro de las
restricciones establecidas en el articulo 36 de la Constitucion. Asi, pues, en la causa
Tshabalala-Msimang and Another v. Makhanya and Others 2008 (3) BCLR 338 (W), el
Tribunal sostuvo que la informacidn privada y confidencial relativa a una figura publica
podia ser publicada aun cuando dicha informacion hubiera sido obtenida por medios
ilegales y sin perjuicio de que dicha publicacién violara prima facie el derecho a la
privacidad y la dignidad de la figura pablica.

203. En consonancia con el Pacto, la libertad de los medios de comunicacion puede
limitarse en ciertas circunstancias. En la causa South African Broadcasting Corporation
Limited (SABC) v. the National Director of Public Prosecutions and Others (2008)
ZACC 6, el Tribunal Constitucional sostuvo que si bien la cobertura en vivo de un
procedimiento judicial ante el Tribunal Supremo de Apelaciones puede llevarse a cabo, este
hecho estard sujeto a las condiciones razonables que el Tribunal pueda imponer a la
difusion, a fin de velar por los intereses de la justicia. De modo similar, en la causa
Independent Newspapers (Pty) Ltd v. Minister for Intelligence Services and Others
CCT 38/07 (2008) ZACC 6, el Tribunal Constitucional sostuvo que pueden imponerse
limitaciones razonables al principio de justicia abierta. Por ello, ciertas porciones de la
prueba presentada en cdmara no pudieron difundirse al publico a través de los medios por
seguridad publica.

204. La industria de diarios y revistas de Sudafrica cred la Oficina del Defensor de la
Prensa y la Sala de Apelaciones con el propoésito de autorregularse y de promocionar los
principios de la libertad de expresion, informacion y opinion. ElI Defensor de la Prensa
protege los intereses del publico en general y actGa como arbitro cuando se suscita un
conflicto de intereses entre el piblico y la prensa. Las decisiones del Defensor de la Prensa
son vinculantes.

C. Derecho de acceso a la informacion

205. En la medida en que la libertad de expresion esta estrechamente relacionada con el
derecho de acceso a la informacion, resulta pertinente el articulo 32 de la Constitucion, que
establece que toda persona tiene el derecho de acceder a toda la informacién de que
disponga el Estado y la informacién de que disponga otra persona, y que sea necesaria para
ejercer o proteger cualquier derecho. Sin embargo, el articulo 19, parrafo 3, del Pacto
impone restricciones a la libertad de expresion (acceso a la informacion) que deben estar
fijadas por la ley y ser necesarias para la proteccion de la seguridad nacional. En la
proteccion del derecho de acceso a la informacion y el cumplimiento del Pacto, los
tribunales deben considerar el derecho internacional y su aplicacion en los términos de los
articulos 231, 232 y 233 de la Constitucidn.

206. Para dar cumplimiento al mandato constitucional mencionado, se sanciond la Ley de
Promocion del Acceso a la Informacion de 2000 (Ley N° 2 de 2000). Entre sus objetivos,
sobresalen los siguientes: la promocion de la transparencia y la responsabilidad en las
instituciones puablicas y privadas; la proteccion de determinada informacion relativa a la
seguridad en poder de 6rganos publicos; y la proteccion de informacion profesional
confidencial privilegiada. La ley prevé mecanismos especificos para el trdmite de pedidos
de acceso a la informacion. Se elaboré un manual para el personal que maneja pedidos de
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acceso a la informacion para velar por que los pedidos sean tramitados a la luz del espiritu
de la ley y de la Constitucion. La ley también establece un dispositivo especifico para la
resolucion de disputas relativas a los pedidos de acceso a la informacion. Segun la ley,
antes de llevar el caso a la justicia, primero deberan agotarse los mecanismos internos de
solucion de controversias. La Comision de Derechos Humanos de Sudafrica impartio
cursos de capacitacion al personal que tramita los pedidos de acceso a la informacion sobre
la aplicacion de la ley y las medidas de cumplimiento. Los graficos siguientes muestran el
numero total de pedidos recibidos y concedidos.
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207. El Gobierno promueve el derecho a la informacion a través del Sistema de
Comunicaciones e Informacion del Gobierno de Sudéafrica, que debe velar por la
satisfaccion de las necesidades de informacion del pablico. El Sistema articula el Foro de
Comunicadores del Gobierno en pos de una coordinacion efectiva de las comunicaciones
gubernamentales. EI Plan de Accion Nacional para la Promocion y la Proteccién de los
Derechos Humanos obliga al Sistema a crear un Organismo para el Desarrollo de los
Medios de Comunicacién tendente a ampliar la diversidad de los medios. El Plan de Accién
también advierte que "la principal responsabilidad del Sistema es mantener al publico
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informado sobre las cuestiones que afectan la vida cotidiana”. El Sistema, asimismo,
proporciona informacién sobre los derechos humanos y las vias para acceder a ellos.

208. El Organismo para el Desarrollo de los Medios de Informacién y la Diversidad se
cre6 en el marco de la Ley del Organismo para el Desarrollo de Medios de Informacion y la
Diversidad de 2002 (Ley N° 14 de 2002) con el objetivo de impulsar la creacién de un
entorno favorable para el desarrollo de los medios y la diversidad, que sea propicio para el
discurso publico y que refleje las necesidades y aspiraciones de todos los sudafricanos. Los
objetivos de la ley, que responden a las prioridades de la politica nacional y los mandatos
constitucionales, son promover el desarrollo de los medios y la diversidad, la libertad de
medios de comunicacion, el derecho a la libertad de expresion, y la libertad de recibir y
difundir ideas o informacion. De conformidad con la ley, el Organismo tiene el deber de
reparar las exclusiones y la marginacion en el acceso a los medios y de la industria de los
medios a las que fueron sometidas las comunidades y personas desfavorecidas, y fomentar
un espiritu de participacion activa y control de los medios por parte de comunidades
historicamente desfavorecidas. El Organismo también lleva a cabo una investigacion sobre
desarrollo y diversidad de los medios, y ha elaborado diversos informes que constituyen
una herramienta para que académicos, profesionales y responsables de formular politicas
comprendan como funciona la industria de los medios en Sudafrica. Desde su creacion
hasta octubre de 2011, el Organismo ha alcanzado grandes logros, entre otros, la entrega de
subsidios por 183,6 millones de rands destinados a mas de 407 proyectos, la capacitacion
de mas de 1.300 personas y la entrega de 243 becas a diferentes radios y medios graficos;
también cabe mencionar que los dictamenes de las auditorias realizadas desde su creacion
fueron sin reservas.

209. Un hito legislativo conseguido durante el periodo objeto del informe fue la
presentacion ante el Parlamento, en agosto de 2009, del proyecto de ley de proteccion de la
informacion del estado, que propone establecer un marco de proteccion de la informacion
personal gestionada por organismos publicos y privados que garantice el respeto del
derecho a la privacidad con limitaciones justificadas destinadas a proteger otros derechos e
intereses importantes. En vistas del debate suscitado en torno de ciertos aspectos del
proyecto de ley y luego de que fuera aprobado por la Asamblea Nacional, el Consejo
Nacional de Provincias impulsé un proceso publico consultivo de amplio alcance. En el
proyecto de ley se exponen ocho principios rectores de la proteccion de la informacion:
limitacion a la gestion; especificacion de objetivos; limitaciones adicionales al
procesamiento; calidad de la informacién; apertura; salvaguardas de seguridad;
gobernabilidad y participacién del sujeto de la informacion. Siguiendo la tradicion
legislativa de Sudéfrica, se convocé a partes interesadas y al publico en general para que
presentaran sus comentarios antes de que el proyecto se convirtiera en ley.

210. Desde la entrada en vigor de la Ley de Promocion del Acceso a la Informacion, los
tribunales pusieron de relieve que solo puede limitarse el derecho de acceso a la
informacion cuando tal limitacion esta justificada frente al resto de los derechos
fundamentales. En la causa Mittalsteel SA (Ltd) (formerly ISCOR Ltd) v. Hlatshwayo 2007
(1) SA 66, se puso el acento en la definicion de organismo publico. Un estudiante pidio
acceso a las actas de las reuniones celebradas por un organismo antes de que se convirtiera
en una entidad privada. El Tribunal ordend permitir al estudiante el acceso a las actas y
sefialé que la ley debia ser examinada a la luz de los avances del sector comercial que
posibilitaron la privatizacion de los servicios puablicos. En la causa Unitas Hospital
v. Van Wyk and Another 2006 (4) SA 436 (SCA), la viuda de un paciente fallecido en un
hospital privado presentd un pedido de acceso a las historias clinicas del hospital. El
tribunal inferior concedi6 el pedido de acceso, pero la decision fue apelada al Tribunal
Supremo de Apelaciones, que se pronuncié sobre la cantidad minima de requisitos que un
solicitante debia presentar para justificar el acceso a los registros de una entidad privada y
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sobre la aplicacion de la Ley de Promocidon del Acceso a la Informacion en el marco de un
proceso judicial.

211. Para promover el acceso a la informacion, el Gobierno ha mostrado gran diligencia
en hacer traducir a los idiomas locales los instrumentos fundamentales, como la
Constitucion. Por otro lado, varios programas de television y boletines informativos del
canal publico, la SABC, se emiten en los idiomas locales. Ademas, las diversas estaciones
de radio comunitarias, como Khaya FM, Thobela FM, Radio Turfloop y Munghana Lonene
FM, dan informacion a la audiencia sobre los derechos civiles y politicos a través de
programas que apuntan a la educacion y potenciacion de sectores sociales. El problema
radica en que aquellos que prefieren el idioma inglés como medio de comunicacion
controlan en gran medida los medios graficos de Sudafrica. No obstante, hay periodicos
que se publican en idiomas locales, por ejemplo lllanga, Isolezwe, Ithubalethu,
EzakwaZulu, lghawe News y Phumelela Express.

Articulo 20
Prohibicion de la propaganda de incitacion al odio

212. La libertad de expresion goza de proteccion en Sudafrica, como se sefiala en
parrafos anteriores, pero esta garantia no se extiende a la propaganda en favor de la guerra o
la apologia del odio nacional, racial o religioso que constituye incitacion a la
discriminacion, la hostilidad o la violencia. Por ello, el articulo 16 2) de la Constitucion
establece expresamente que la libertad de expresion no incluye la propaganda en favor de la
guerra, la incitacion a la violencia inminente o la apologia del odio por motivos de raza,
origen étnico, género o religién que constituye una incitacién a provocar un dafio.

213. El articulo 10 de la Ley de Promocion de la Igualdad y Prevencién de la
Discriminacion Injusta hace efectivo el articulo 16 2) de la Constitucion mediante la
prohibicién de toda publicacion, propaganda, apologia 0 comunicacion que tenga por objeto
causar un dafio o lesion, o incite a causar un dafio, 0 que esté destinada a promover o
diseminar el odio. La ley también establece que, sin perjuicio de los recursos civiles
contemplados en sus disposiciones, los tribunales podran, cuando lo consideren adecuado,
remitir los casos de esta naturaleza al Director Nacional de Ministerios Fiscales para que
impulse el proceso penal en virtud de las normas del common law o las leyes de aplicacion.

214. En linea con esta postura, la Ley de Reglamentacion de Reuniones de 1993
(Ley N°205 de 1993) prohibe a los asistentes o participantes de una reunion o
manifestacion incitar al odio debido a las diferencias de cultura, raza, sexo, idioma o
religion, ya sea mediante palabras, canticos, pancartas, carteles, o de cualquier otra manera.
Se prohibe asimismo realizar actos o emitir palabras que provoquen o alienten, o puedan
provocar o alentar la violencia contra una persona o un grupo de personas. Todo aquel que
viole o incumpla la obligacion estipulada en esta disposicion podra ser declarado culpable
de un delito y condenado a la pena de multa de hasta 20.000 rands o de prision de hasta un
afio, 0 ambas.

215. El articulo 29 de la Ley de Cinematografia y Publicaciones estipula que todo aquel
que a sabiendas distribuye una publicacion, que a sabiendas difunde, exhibe en publico o
distribuye una pelicula cinematografica, o que a sabiendas presenta un espectaculo u obra
en publico que, considerada en contexto, constituye una propaganda en favor de la guerra o
una incitacion a la violencia inminente o al odio, seré culpable de un delito. La declaracion
de culpabilidad podra conllevar una pena de multa o prisién por un periodo no mayor de
cinco afios o, si el Tribunal considera circunstancias agravantes, ambas. Solo se podra
iniciar un proceso ante el Tribunal Superior por conducto de una acusacion escrita emitida
por el Director de Ministerios Publicos.
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Articulo 21
Libertad de reunion

216. El derecho de reunion pacifica esta protegido por el articulo 17 de la Constitucion,
que establece que toda persona tiene el derecho de celebrar reuniones y manifestaciones,
participar en piquetes y presentar peticiones, de manera pacifica y sin armas. Este derecho
esta asociado con el derecho a la libertad de expresion y con el derecho a la libertad de
asociacion. De la redaccion de la Constitucion se observa claramente que la Carta de
Derechos admite que el derecho de reunion pacifica comprende un conjunto de derechos.
Asi pues, las reuniones pacificas politicas, sindicales y de otros tipos estan amparadas
constitucionalmente. La limitacién inherente estd contenida en los términos "pacifica” y
"sin armas" (Acting Superintendent-General of Education of KwaZulu-Natal v. Ngubo and
Others 1996 (3) BCLR 369 (N) y South African National Defence Union v. Minister of
Defence and Another 1999(4) SA 469 (CC)).

217. La Ley de Reglamentacion de Reuniones ofrece un marco normativo para el
ejercicio del derecho de reunion y tiene como objetivo regular la celebracién de reuniones y
manifestaciones publicas. La idea primigenia es que, si bien todos los habitantes gozan del
derecho de reunidn, este derecho debe ejercerse en forma pacifica y con la debida
consideracion de los derechos de los demas. La ley reconoce derechos fundamentales como
los derechos de reunién y expresion (y, en menor medida, el de asociacion) y armoniza
estos derechos con el mantenimiento del orden pablico. Un elemento esencial de esta ley es
la creacion del denominado "tridngulo de seguridad", que consiste en la designacion de una
persona que convoca a la reunién, un funcionario responsable de la autoridad local y un
miembro autorizado del Servicio de Policia de Sudafrica. Estas tres partes son los
principales participantes e integran una "asociacién" destinada a gestionar la reunion
publica. Solo puede prohibirse una reunién cuando un funcionario responsable recibe
informacion creible emitida bajo juramento de que existen los siguientes riesgos: la reunion
propuesta puede provocar una perturbacion grave del trafico vehicular y peatonal; los
participantes u otras personas pueden sufrir lesiones o pueden producirse dafios materiales
graves; y la policia y los oficiales de transito pueden no ser capaces de contener la amenaza.

218. Se prohibe, antes de una manifestacion o reunién o durante su realizacion,
coaccionar o intentar coaccionar a una persona para que participe. También se prohibe
hacer manifestaciones y celebrar reuniones en las cercanias de los tribunales, el Parlamento
0 las sedes sindicales. No se pueden obstruir las vias de ingreso a edificios e instalaciones,
en particular hospitales, cuarteles de bomberos, predios para el estacionamiento de
ambulancias u otros accesos a servicios de emergencia. Asimismo, se prohibe el uso de
maéscaras, atuendos o accesorios que oculten los rasgos faciales e impidan la identificacion
de la persona, asi como el uso de vestimenta similar a los uniformes de las fuerzas de
seguridad como el Servicio de Policia y la Fuerza de Defensa Nacional. Las leyes sobre la
portacion de armas peligrosas son de cumplimiento obligatorio para los manifestantes. Se
alienta la participacion de los medios de comunicacion porque contribuye a dar
transparencia y puede utilizarse a favor de la comunidad.

219. Las disposiciones descritas dan cuenta del giro que dio la politica de Sudafrica, que
pasé del control de las multitudes a la gestion de las manifestaciones, y que se refleja en la
Politica de Manejo de Masas del Servicio de Policia de Sudéafrica. La nueva ley y la politica
fomentan la responsabilidad y la gestion conjuntas por parte de las autoridades locales, los
organizadores y la policia en este tipo de reuniones. El Servicio de Policia de Sudafrica
debe velar por el equilibrio entre los derechos individuales y la seguridad colectiva. La
Fuerza de Defensa Nacional de Sudafrica solo tiene funciones de apoyo y prevencion, y no
puede tener contacto fisico con los manifestantes. No deben producirse muertes, dafios
materiales ni lesiones a las personas. La conducta de la policia debe ser satisfactoria para
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que todos los habitantes se sientan seguros y protegidos cuando participan en una reunion.
Estas disposiciones apuntan a establecer procedimientos normativos para que el accionar
del Servicio de Policia de Sudéafrica en lo que atafie al manejo de las masas se ajuste a los
valores democraticos y las normas internacionales aceptadas y, a la vez, refleje firmeza,
justicia, imparcialidad, predictibilidad y tolerancia; para que esta fuerza actue teniendo en
cuenta los valores comunitarios; para que asuma la responsabilidad por cada accion; y para
que controle las masas de conformidad con los valores que el Servicio propugna, actuando
en todo momento de manera profesional, aceptable y efectiva. Aln persisten algunos casos
de brutalidad policial, especialmente los que se han registrado recientemente en las
protestas por la prestacion de los servicios puablicos. EI Gobierno es consciente de esta
situacion y seguira trabajando por la aplicacion permanente de las medidas adecuadas de
control de las masas.

220. El Servicio de Policia de Sudafrica cuenta con la capacitacion y el equipo necesarios
para el mantenimiento del orden publico en forma integral mediante el uso 6ptimo de todos
los recursos a su alcance. Los miembros de la Division del Servicio de Respuesta Operativa
estan especialmente capacitados y equipados para manejar las masas; estabilizar la
violencia publica colectiva; prevenir la violencia con eficacia durante las reuniones y las
marchas; y garantizar la seguridad puablica. Esta expresamente prohibido el uso de balas
reales durante las operaciones de manejo de masas, salvo en los casos en que esté en riesgo
la vida. Desde que comenz6 a operar la Direccion de Denuncias Independientes, que
actualmente es la Direccion de Denuncias Policiales Independientes, el 1 de abril de 1997,
solo se recibieron unas pocas denuncias de violacion del derecho de reunion.

Articulo 22
Libertad de asociacién

221. El articulo 18 de la Constitucion incluye el derecho a fundar sindicatos y asociarse a
ellos. Por este motivo, el articulo 23 de la Constitucion garantiza el derecho a préacticas de
trabajo equitativas. En este sentido, los trabajadores tienen derecho a fundar y afiliarse a
sindicatos y participar en sus actividades y programas. Los sindicatos y las organizaciones
de empleadores tienen el derecho de determinar la administracion de sus asociaciones, y de
organizar, crear y afiliarse a federaciones.

222. La Ley de Relaciones Laborales contiene una serie de disposiciones detalladas que
dan sentido a la garantia constitucional de libertad de asociacién. En particular, proporciona
un marco en el que los empleados y sus sindicatos, los empleadores y las organizaciones de
empleadores pueden llevar a cabo las negociaciones colectivas y formular una politica
industrial. No obstante, la ley no se aplica a los miembros de la Fuerza de Defensa
Nacional, del Servicio Nacional de Inteligencia o del Servicio Secreto Sudafricano. La ley
prohibe la creacion de sindicatos exclusivos para determinados grupos raciales, habida
cuenta del legado de un movimiento sindical que aln conserva las caracteristicas histdricas
del apartheid. Por ejemplo, si bien ha habido notables avances en materia de integracion
racial en el movimiento sindical, la mayoria de los antiguos sindicatos negros siguen
siéndolo en gran parte y lo mismo sucede con los antiguos sindicatos blancos. Las
federaciones de sindicatos presentan las mismas caracteristicas. Los afiliados a la
Federacion de Sindicatos Democraticos de Sudafrica (FEDUSA) siguen siendo
predominantemente blancos, mientras que los del Congreso de Sindicatos Sudafricanos
(COSATU) y el Consejo Nacional de Sindicatos (NACTU) siguen siendo principalmente
negros.

223. Sin embargo, los sindicatos y las federaciones han tomado importantes medidas
publicas en favor de la integracion racial de sus miembros. EI Gobierno también ha
adoptado diversas medidas administrativas para fomentar la igualdad en el disfrute de los
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derechos relativos a la afiliacion a sindicatos y para fomentar la integracion racial. El
Consejo Nacional de Desarrollo y Trabajo alienta la cooperacion racial en las diversas
federaciones. El Departamento de Trabajo también financid la creacion de DITSELA, una
organizacioén de ayuda sindical que consiste en un proyecto de colaboracién entre el
Congreso de Sindicatos Sudafricanos y la Federacion de Sindicatos Democraticos de
Sudéfrica. La Union Europea ha financiado el Fondo de Formacion de Recursos Humanos
de Sudéfrica, una iniciativa de fomento de la capacidad que alna a las tres federaciones. El
proposito de este Fondo es promover el desarrollo econdémico, la justicia social, la paz
laboral y la democratizacidon del lugar de trabajo mediante el cumplimiento de los objetivos
primarios de la Ley de Relaciones Laborales.

224. En la causa South African National Defence Union v. Minister of Defence and
Another 1999(4) SA 469 (CC), se cuestiond la constitucionalidad del articulo 126 B) de la
Ley de Defensa de 1957 (Ley N° 44 de 1957) (derogada y reemplazada por la Ley de
Defensa de 2002), en virtud de la cual se habia dispuesto que un miembro de la Fuerza de
Defensa, sujeto al Cddigo de Disciplina Militar, no podia realizar huelgas ni actos de
protesta publica, ni incitar, alentar u ordenar a otra persona o conspirar con ella a fin de
realizar una huelga o acto de protesta publica o participar en una huelga o acto de protesta,
fundandose en el hecho de que contravenia el articulo 16 de la Constitucion. El Tribunal
afirmé que la libertad de expresion constituye un elemento esencial de cualquier
democracia y que, por lo tanto, estaba estrechamente vinculada a otros derechos protegidos
en el capitulo 2 de la Constitucién, y protegia no solo el derecho a poder formarse y
expresar opiniones, sino también el derecho a crear colectivamente asociaciones y grupos
de personas con formas de orientacion similar para promover y difundir estas opiniones. El
Tribunal sostuvo que el articulo 126 B) contravenia claramente la libertad de expresion de
los miembros de la Fuerza de Defensa que se veian obligados a cumplir las disposiciones
de este articulo, y que tal contravencidon no estaba justificada. Tras esta decision, el
Ministro de Defensa emitié reglamentaciones para regular las relaciones laborales en la
Fuerza de Defensa Nacional de Sudéafrica que constituyen el Capitulo XX de las
Reglamentaciones Generales de la Fuerza de Defensa Nacional de Sudéafrica. Las
reglamentaciones establecen que se podran registrar los sindicatos que tengan una cantidad
demostrable de 5.000 miembros de esta Fuerza en el momento de solicitar tal registro.

Articulo 23
Proteccién de la familia

225. Con la salvedad de la mencion del estado civil, que se incluye en la enumeracion de
motivos de discriminacion injusta, en la Carta de Derechos de la Constitucion de Sudafrica
no se hace referencia expresa a la eleccion del cdnyuge y a la vida familiar. El derecho al
matrimonio estd regido por Ley de Matrimonio de 1961 (Ley N° 25 de 1961). De
conformidad con el articulo 26 de esta ley, la edad minima para contraer matrimonio son
los 18 afios, tanto para la mujer como para el hombre. No obstante, con un consentimiento
escrito del Ministerio de Asuntos Internos o de un tribunal, los nifios menores de 18 y las
nifias menores de 15 afios pueden contraer matrimonio. Ademas de los permisos
mencionados, es fundamental el consentimiento de los padres o del tutor de un menor.
Cuando los nifios no tienen padres ni tutor, o cuando no se puede obtener el consentimiento
por una razén valida, el articulo 25 de la Ley de Matrimonio faculta al Comisionado de
Bienestar Infantil a otorgar dicho consentimiento. Como norma general, toda persona que
haya cumplido la edad prescrita en la Ley de Matrimonio es libre de elegir el cdnyuge y de
contraer matrimonio.

226. Los tribunales han entendido que otras disposiciones de la Carta de Derechos, como
las relativas a la igualdad, la dignidad humana, y la orientacion sexual, entrafian un
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reconocimiento concreto de los derechos al matrimonio y a la eleccion del conyuge. El fallo
maés reciente del Tribunal Constitucional a este respecto se refiere a la cuestion de si los
extranjeros casados con ciudadanos sudafricanos debian tener mas derechos en materia de
tramitacion de permisos de residencia que los otorgados a otros extranjeros. EI Tribunal
conformd que los extranjeros casados con ciudadanos sudafricanos tienen derechos
especiales (Dawood and Another, Shalabiand Another, Thomas and Another v. Minister of
Home Affairs and Another 2000 (8) BCLR 837 (CC)).

227. La disolucién del matrimonio, tanto civil como consuetudinario, esté regida por la
Ley de Divorcio de 1997 (Ley N° 70 de 1979). De conformidad con esta ley, cualquiera de
los cényuges puede solicitar el divorcio ante un tribunal por ruptura irremediable del
vinculo matrimonial. Dentro de las causales de divorcio cabe mencionar también la
enfermedad mental o el estado de inconsciencia permanente de una de las partes. Antes de
dictar una sentencia de divorcio, el Tribunal debe confirmar que se hayan hecho las
previsiones correspondientes para resguardar el bienestar de los menores o personas a
cargo. El tribunal que dicta una sentencia de divorcio también puede dictar una orden
respecto de la pension alimentaria, la custodia o guarda, el régimen de visita de los hijos
menores del matrimonio y cualquier otra orden que se considere pertinente en resguardo del
interés superior del nifio. Las partes que tramitan el divorcio pueden hacer un acuerdo por
escrito dejando constancia de la divisién de bienes y la pension alimentaria a favor de
cualquiera de ellas. De no celebrar este acuerdo, el Tribunal dictara una orden. Esto
también se aplica a los matrimonios consuetudinarios.

228. La Ley de Manutencion de 1998 (Ley N° 99 de 1998) estipula el marco para la
supervision y ejecucion de las 6rdenes de pension alimentaria. Establece como se tramitan
las denuncias formuladas por las personas que reclaman la pensién alimentaria que han
tenido dificultades para conocer el paradero de quienes incumplen la obligacion y hacerla
cumplir, asi como las denuncias de los demandados respecto de la imposibilidad de cumplir
con las ordenes de pension alimentaria y del abuso del sistema de manutencidn. EI Proyecto
Isondlo ha contribuido a aliviar el problema de rastrear a los incumplidores mediante la
formacion de investigadores; el proyecto ha permitido mejorar los servicios de pension
alimentaria. Este proyecto ha sido reemplazado por el Proyecto Kariunde, centrado
principalmente en la gestion y el procesamiento de los casos de mantenimiento con miras a
prestar mejor servicio a los clientes.

229. El derecho a la herencia no estd expresamente establecido en la Constitucion. Las
denuncias de discriminacion en el marco de una sucesion hereditaria se han basado en el
articulo 9 de la Carta Magna que consagra la igualdad y el derecho a no ser objeto de
discriminacion. A finales de 2000 el Tribunal Constitucional declaré la inconstitucionalidad
de la aplicacion normativa diferente y desigual sobre la materia (Moseneke and Others
v. the Master of the High Court and Others2001(2) SA 18(CC)).

Articulo 24
Derechos de los nifios

230. Sudéfrica ratificd la Convencion sobre los Derechos del Nifio el 16 de junio de 1995
y, desde entonces, no ha dejado de demostrar su empefio en proteger y promover los
derechos del nifio. En todas las decisiones y acciones vinculadas a los nifios, el Gobierno ha
procurado velar por que se dé primordial importancia al interés superior del nifio. En M v. S
2007 (12) BCLR 1312 (CC), el Tribunal Constitucional aclar6 que, si bien siempre debe
darse especial consideracidn al interés superior del nifio, en todos los asuntos vinculados a
la infancia, este principio no deberia obliterar otros derechos constitucionales.
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231. De conformidad con el derecho sudafricano, nifio es toda aquella persona menor de
18 afos. El articulo 28 de la Constitucién enumera en forma detallada los derechos de los
nifios, entre los cuales se incluyen: el derecho a tener un nombre y una nacionalidad desde
el nacimiento; el derecho a gozar del cuidado familiar y parental o un cuidado alternativo
apropiado en caso de que el nifio se vea privado de su entorno familiar; el derecho a la
alimentacién basica, a la vivienda, y a recibir servicios basicos de atencion de salud y
sociales; y el derecho a estar protegido de los malos tratos, el descuido, el abuso o la
degradacion.

232. Para velar por el cumplimiento efectivo de los derechos de los nifios se han dictado
varias leyes. La Ley de la Ciudadania Sudafricana de 1995 (Ley N° 88 de 1995) establece
que todos los nifios nacidos en el territorio de Sudafrica tendran automéaticamente la
ciudadania sudafricana. La Ley de Registro de Nacimientos y Defunciones de 1992
(Ley N° 51 de 1992) exige que dentro de los 30 dias posteriores al nacimiento se notifique
de este hecho al Director General de Asuntos Internos a los fines de que se proceda a
inscribir el nacimiento. Una vez inscrito, se extiende un certificado o constancia de
recepcion del aviso de nacimiento en la forma prescrita.

233. El Gobierno ha adoptado también diversas politicas y ha alcanzado una serie de
logros en sus esfuerzos por promover los derechos de los nifios; por ejemplo, durante el afio
posterior a la ratificacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el Gobierno, en
colaboracién con la sociedad civil, puso en marcha el Programa de Accion Nacional en
favor de la Infancia: un marco. Posteriormente, las provincias pusieron en marcha sus
respectivos Programas de Accion Provinciales en favor de la Infancia. Més tarde, se cred el
Comité Directivo del Plan de Accion Nacional, un instrumento clave para supervisar y
mejorar la aplicacion del Plan de Accién Nacional y el cumplimiento del principio
"los nifios ante todo". El Plan de Accién Nacional representa la culminacion de todas las
iniciativas encaminadas a promover el bienestar del nifio. Establece un marco para dar
prioridad politica a los nifios, hacerlos visibles, aplicar acciones coordinadas y efectivas y
hacer un seguimiento de sus resultados, y a la vez promover los derechos del nifio a la
proteccidn, al desarrollo, a la supervivencia y a la participacion en la sociedad.

Articulo 25
Participacion en el Gobierno

234, El articulo 19 2) de la Constitucion establece que todos los ciudadanos tienen
derecho a tener elecciones libres, imparciales y regulares para los 6rganos legislativos que
establece la Constitucion. El parrafo 3 faculta a todos los ciudadanos adultos a votar en las
elecciones para cualquier 6rgano legislativo conforme a la Constitucion, con voto secreto, y
a postularse para un cargo publico y, en caso de ser elegido, asumir el mandato.

235. Ciertas personas no pueden empadronarse para votar a pesar de ser adultas y vivir en
Sudéfrica. Entre estas personas se cuentan las que han solicitado empadronarse en forma
fraudulenta y las que han sido declaradas incapacitadas mentalmente por un Tribunal. Sin
embargo, los reclusos pueden votar, como surge del fallo del Tribunal Constitucional en las
causas August and Another v. Electoral Commission and Others 1999(3) SA 1 (CC) y
Minister for Home Affairs v. National Institute for Crime Prevention and the Reintegration
of Offenders (NICRO) 2005 (3) SA 280 (CC).

236. Hasta hace poco tiempo, los ciudadanos sudafricanos que residian fuera del pais no
podian votar. Sin embargo, en la causa Richter v. Minister of Home Affairs and Others
(2009) ZAGPHC 21, el Tribunal Constitucional declar6 inconstitucional el articulo 33 1) e)
de la Ley Electoral en tanto impedia votar en las elecciones nacionales a los ciudadanos
sudafricanos que no estaban en el pais. El Tribunal dispuso que se viola el derecho de voto
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cuando el votante empadronado estd dispuesto a dar los pasos necesarios para ejercer su
derecho de voto, pero se ve impedido de hacerlo por una disposicidn legislativa.

237. Las elecciones en Sudafrica se regulan mediante dos leyes: la Ley Electoral y la Ley
de la Comision Electoral de 1996 (Ley N° 51 de 1996). Esta Gltima ley establece la creacion
de la Comisién Electoral Independiente, que es un 6rgano constitucional independiente que
solo esta sujeto a la Constitucién. El Tribunal Constitucional ratifico la independencia de
este drgano en la causa New National Party of South Africa v. Government of the Republic
of South Africa 1999 (3) SA 191 (CC). Las elecciones y los referendos del pais en los tres
niveles de gobierno (nacional, provincial y local) quedan encomendados a una Comision
Electoral manifiestamente independiente e imparcial, que supervisa la participacion libre y
equitativa de todos los votantes registrados en las elecciones, ya sea para elegir o para ser
elegido.

238. Esta comision tiene 302 oficinas ubicadas en los municipios locales de todo el pais
en donde se registran los votantes. Cada votante estd empadronado en un distrito especifico
creado por la Comisién Electoral Independiente, conforme al ndmero vy la distribucién de
los votantes que retinen los requisitos para votar, la disponibilidad de transporte y cualquier
otra caracteristica geografica que pudiera impedir el acceso. La segmentacion del padrén de
votantes de esta forma permite su uso en elecciones nacionales, provinciales y locales,
incluidas las elecciones de las circunscripciones para los gobiernos locales. La Ley de la
Comision Electoral también crea un tribunal electoral que tiene el mismo rango que el
Tribunal Superior y que esté facultado para revisar las decisiones de la Comision Electoral
Independiente en relacion con un asunto electoral, y a tramitar y determinar todas las
cuestiones electorales.

239. Un elemento importante en la promocion de la democracia local es el fomento de la
participacion ciudadana en el gobierno municipal. En este sentido, la Ley de Estructuras
Municipales del Gobierno Local dispone la creacién de comités de circunscripcion para
colaborar con el representante de una circunscripcién elegido democraticamente a llevar a
cabo su mandato. Los miembros del comité pertenecen a la comunidad y representan
diversos intereses de la comunidad y de la circunscripcion. Estos comités tienen una
funcion muy importante en la creacion, aplicacion y revision de un sistema de gestion de
desempefio para los municipios en general; la supervision y revision del desempefio de un
municipio en particular; las decisiones sobre la prestacion de los servicios municipales; y la
comunicacion sobre difusion de informacion. La ley establece las normas para los
comités de circunscripcion. En el articulo 72 3), se enuncia la funcion de estos comités:
"fomentar la democracia participativa en el Gobierno local”. El articulo 74 establece que
estos comités pueden formular recomendaciones sobre cuestiones que afecten a la
circunscripcion; ademas, pueden tener las funciones y facultades que el Consejo les
delegue. A finales de diciembre de 2011, se habia creado el 64% del total de 4.277 comités
requeridos. Se elabor6 un documento de concepto para perfeccionar y revisar el
funcionamiento de los comités de circunscripcion y la participacion comunitaria.

240. Sudéfrica sigue siendo un pais en desarrollo con un ndmero importante de personas
analfabetas; esto representa un obstaculo al pleno entendimiento del proceso electoral. La
Comision Electoral Independiente y los drganos de la sociedad civil procuran resolver esta
cuestion mediante iniciativas de educacion de los votantes.

Articulo 27
Derechos de las minorias

241. El articulo 31 de la Constitucion establece que no puede negarse a los miembros de
una comunidad cultural, religiosa o lingtistica el derecho a gozar de su cultura, practicar su
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religion y hablar su lengua con otros miembros de su comunidad, ni el derecho a formar,
mantener y unirse a asociaciones culturales, religiosas y linglisticas y a otros 6rganos de la
sociedad civil.

242. Para garantizar que estas comunidades culturales, religiosas y lingiisticas puedan
gozar de sus derechos en la practica, el articulo 185 de la Constitucion establece la creacion
de una Comisién de Promocién y Proteccién de los Derechos de las Comunidades
Culturales, Religiosas y Linguisticas. La Comision se cred en 2002, tras la sancion de la
Ley de la Comision de Promocion y Proteccion de los Derechos de las Comunidades
Culturales, Religiosas y Linguisticas de 2002 (Ley N° 19 de 2002). La Comision comenzd a
desempefiar sus funciones en 2003 luego de que se designaran sus miembros. Las
facultades generales de esta Comision son supervisar, realizar investigaciones y estudios,
educar, promover sus intereses, asesorar e informar sobre cualquier cuestion relativa a los
derechos de las comunidades culturales, religiosas y linguisticas; facilitar la resolucién de
conflictos o fricciones entre las comunidades culturales, religiosas y linguisticas o entre
cualquiera de ellas y un 6rgano del Estado; recibir y dar tramite a las denuncias y
solicitudes formuladas por una comunidad cultural, religiosa o linglistica; y convocar
anualmente a una conferencia nacional de consulta integrada por delegados de las distintas
comunidades culturales, religiosas y linglisticas de Sudafrica y por interlocutores del
ambito gubernamental y no gubernamental.

243. En materia de promocion de los derechos lingisticos, la Constitucion reconoce 11
idiomas oficiales: sepedi, sotho, tswana, suazi, venda, tsonga, afrikaans, inglés, ndebele,
xhosa y zulu. En reconocimiento de la utilizacion y la condicion histéricamente disminuida
de los idiomas indigenas de nuestro pueblo, la Constitucion obliga al Estado a adoptar
medidas practicas y positivas para elevar la condicion y promover la utilizacion de esas
lenguas. Una de las medidas practicas y positivas que el Estado ha adoptado en este sentido
es la creacion de la Junta Pansudafricana de Idiomas, a la que se le ha encomendado crear
las condiciones propicias para el desarrollo y uso de los idiomas oficiales de Sudéfrica, los
idiomas khoi y san y el lenguaje de sefias de Sudéfrica. En cumplimiento de sus
obligaciones, la Junta cre6 13 Organos Nacionales de Idiomas, uno por cada idioma oficial,
uno para los idiomas khoi y san, y uno para el lenguaje de sefias sudafricano. La tarea de
estos Organos es dar asistencia a la Junta en la concrecion de las metas de desarrollo
linglisticas. La Ley de Promocion de la Cultura de 1983 (Ley N° 35 de 1983, modificada
por la Ley N° 59 de 1988) procura proteger las culturas de las diferentes comunidades.
Ademas, el Departamento de Artes y Cultura esta en vias de finalizar la Politica Nacional
Linguistica de Sudafrica. Esta politica se aplicara mediante el proyecto de ley de idiomas
sudafricanos, cuyos objetivos incluyen dar efecto a la letra y el espiritu del articulo 6 de la
Constitucion, al promover el uso equitativo de los idiomas oficiales de Sudafrica y disponer
un marco regulatorio para facilitar la aplicacién efectiva de las obligaciones
constitucionales en materia de multilingtiismo. El proyecto de ley de idiomas sudafricanos
se transformé en la Ley de Uso de Idiomas Oficiales de 2012 (Ley N° 12 de 2012), que se
aprob6 en octubre de 2012. Esta ley ha reemplazado al Marco Nacional de la Politica
Linglistica de 2004 y solo es aplicable al Gobierno Nacional; las estructuras de las
provincias y los gobiernos locales tienen su propia legislacion. Los objetivos de la Ley de
Uso de los Idiomas Oficiales son:

a) Regular y supervisar el uso de los idiomas oficiales para propdsitos
gubernamentales por parte del Gobierno Nacional;

b) Promover la paridad en el aprecio y un trato equitativo de todos los idiomas
oficiales de la Republica;

C) Facilitar el acceso equitativo a los servicios y la informacion del Gobierno
nacional; y
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d) Promover una buena gestion linglistica por parte del Gobierno nacional a fin
de lograr una administracion eficiente de los servicios publicos y responder a las
necesidades sociales.

244, Ademas, Sudafrica ha puesto en ejecucion y financiado medidas practicas y
programas educativos, econémicos y cientificos para proteger y promover a los pueblos
indigenas. Un programa ambicioso, conocido como Sistema de Conocimientos Indigenas
retine a las comunidades indigenas, las universidades, los centros de investigacion y los
socios econémicos, y cuenta con el apoyo del Gobierno. Esto incluye la creacion de la
Comunidad Nacional Khoi-San, que procurara aplicar los métodos y modelos nacionales,
regionales e internacionales para la integracion constitucional de las comunidades khoi-san.
Otras iniciativas incluyen la restitucion de las tierras y el pago de una indemnizacion a los
pueblos indigenas, e iniciativas para garantizar el beneficio comercial y los derechos de
propiedad intelectual del conocimiento, la tecnologia y el arte indigenas.

I1l. Conclusion

245, Como pais, no caben dudas de que Sudafrica ha recorrido un largo camino,
especialmente extenso en materia de proteccion y promocion de los derechos humanos. Al
acceder al Pacto, Sudéfrica sefialé su voluntad de mantener un orden juridico y social que
promoviera los valores intrinsecos del Pacto. Es importante destacar que, al adherir al
pacto, Sudéafrica dio una muestra de su voluntad de someter al examen del Comité las
medidas que habra de adoptar para dar cumplimiento a las obligaciones contraidas en virtud
del Pacto.

246. Luego del fin del sistema de apartheid, el Gobierno tratd de poner en ejecucion
numerosas medidas tendentes a velar por que todo el pueblo de Sudéafrica se beneficiara de
los derechos garantizados de acuerdo con el Pacto. Como se ha sefialado anteriormente, la
aprobacion de la Constitucion de Sudafrica fue un factor importante en esta busqueda, pues
ofrece una base sélida y estable sobre la cual hacer realidad el logro de la plena efectividad
de los derechos consagrados en el Pacto. Si bien se han hecho grandes avances, alin quedan
dificultades por resolver y el Gobierno sigue con la determinacion de resolverlas. La
sombra del apartheid sigue agazapada detras del desarrollo del pais en casi todas las esferas
de la vida. A pesar de los esfuerzos dirigidos a negar las secuelas del apartheid, pasara
tiempo antes de que sus efectos puedan quedar totalmente en el olvido. EI Gobierno
reconoce que sus obligaciones con respecto a los derechos garantizados en el Pacto estan en
continua y permanente evolucion; no obstante, cuenta con la preparacion adecuada para
hacer frente a todas las dificultades que se presenten en el cumplimiento de las obligaciones
contraidas en virtud del Pacto.
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