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PRESENTACION

El Estado de Guatemala presenta a los honorables miembros del Comité de Derechos
Humanos el primer informe periédico del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos. Se han incluido en € presente documento
aspectos informativos y acciones desarrolladas durante los afios 1995 a 1999. Para el efecto se
ha distribuido lainformacién de la siguiente manera: Marco general de los derechos civilesy
politicos en Guatemala; Desarrollo de los derechos civilesy politicos bajo la épticade laMision
de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala; Informacion relativaalos temas
abordados por el Comité de Derechos Humanos durante el examen del informeinicial del Estado
de Guatemala; Acciones destinadas ala aplicacion del Pacto (por articulos); y finalmente un
documento adicional conteniendo anexos sobre legislacion reciente.

|. MARCO GENERAL DE LOS DERECHOS CIVILES
Y POLITICOS EN GUATEMALA

1. Enéd marcodelaaplicaciéon del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos por
parte del Estado de Guatemala los avances son sensibles, desde |a perspectiva del enfrentamiento
armado interno que concluyo el 29 de diciembre de 1996, con lafirmadel Acuerdo de Paz Firme
y Duradera; asi como desde los cambios promovidos a interior de instituciones gubernamentales
como: PoliciaNaciona Civil, Ejército, ministerio publico y organismo judicial,
fundamentalmente.

2.  Lasacciones gue se han logrado consolidar, forman parte de la agenda de la Paz que

paral elamente ala agenda de Gobierno, son gjecutadas con € proposito de darle un adecuado
cumplimiento alos compromisos gubernamentales en e marco de los acuerdos de paz, asi como
de otros compromisos del Estado en materia de derechos humanos.

3.  El sextoinforme delaMision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala
-MINUGUA- que cubre €l periodo del 1° dejulio al 31 de diciembre de 1996 establece en su
parrafo 6: “El periodo se destaco por los avances en el proceso de negociaciones que culmind
con lafirmadel Acuerdo de Paz Firmey Duradera, y establecié un contexto mas favorable para
el desarrollo de la situacion de |os derechos humanos en el pais. Paralelamente, se registraron
importantes avances en |las acciones del Gobierno paradepurar y profesionalizar las fuerzas de
seguridad y para desmovilizar |as estructuras de apoyo a la contrainsurgencia’.

4. Desde el ambito de la proteccion alos derechos contenidos en el Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicos, esimportante anotar que todavia persisten situaciones que limitan
el cabal cumplimiento con determinados derechos.

5. Loscambiosrealizados en |la estructura gubernamental mediante la creacion de una nueva
policia nacional civil, lareduccion y profesionalizacion del Ejército, asi como laredefinicién de
sus funciones en tiempos de paz dentro de una sociedad democrética, €l fortalecimiento logistico
y profesional del organismo judicial, y del ministerio publico, aportan positivamente al
desempefio idoneo de esas instituciones.
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6.  Por otro lado, debe destacarse que con lafirma de la paz se han ampliado |os espacios de
participacion de todos |os sectores de |a sociedad guatemalteca, y particularmente de la sociedad
civil y delos pueblos indigenas que por décadas estuvieron marginados de |os ambitos politicos
y sociales ddl pais.

II. DESARROLLO DE LOS DERECHOSCIVILESY POLITICOSBAJO LA
OPTICA DE LA MISION DE VERIFICACION DE NACIONES UNIDAS
EN GUATEMALA -MINUGUA-

Primer Informe: (24 noviembre 1994 - 20 febrero 1995) (A/49/856 y Corr.1)

7.  Durante el periodo fueron admitidas 100 denuncias de violaciones al derecho alavida,
entre muertes como consecuencia de la violacion de garantias juridicas y €jecuciones
extragjudiciaes (22), tentativas de éstas (10) y amenazas de muerte (68). Del total de denuncias
admitidas, e 35% se refieren a presuntas violaciones a derecho alavida

Segundo Informe: (21 febrero - 21 mayo 1995) (A/49/929)

8. Ené periodo se admitieron 225 nuevas denuncias de violaciones a este derecho, entre
muertes como consecuencia de violacion de garantias juridicas y € ecuciones extralegales (54),
tentativas de éstas (25) y amenazas de muerte (146). De las anteriores, €l 40% serefieren a
presuntas violaciones al derecho alavida.

Tercer Informe: (21 mayo - 21 agosto 1995) (A/50/482)

9. Durante el periodo fueron admitidas 156 denuncias sobre el derecho alavida, por muertes
en violacién de garantias juridicas y gjecuciones extralegales (49), tentativas de éstas (18) y
amenazas de muerte (89). Delas anteriores, el 36,8% se refieren a violaciones al derecho a
lavida

Cuarto Informe: (21 agosto - 31 diciembre 1995) (A/50/878)

10. Durante el periodo se admitieron 107 denuncias de violacion a derecho alavida,
equivalente al 29% del total, entre muertes en violacion de garantias juridicas y € ecuciones
extralegales (30), tentativas de éstas (14) y amenazas de muerte (63).

Quinto Informe: (1° enero - 30 junio 1996) (A/50/1006)

11. A partir del presenteinforme, laMision cambia su metodologia de registro y
sistematizacion de los datos de la verificacion. Esta nueva metodologiaimpide realizar
comparaciones con periodos anteriores por tener bases estadisticas de diferente naturaleza.

12. El derecho alavidaagrupa en torno a 9% (4.495) del total de presuntas violaciones del
periodo.

13. En e segmento de conclusiones de este informe, laMision indicaque el derecho alavida
continta siendo seriamente afectado. El goce de este derecho se ve agravado porque agentes del
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Estado y personas o grupos vinculados a ellos son sefialados como autores de la muerte de
ciudadanos y las instituciones no realizan investigaciones adecuadas.

Sexto Informe: (1°julio - 31 diciembre 1996) (A/51/790)

14. “End periodo se registré una disminucion en el nimero de denuncias admitidas y
violaciones verificadas sobre e conjunto de derechos, en comparacion con €l periodo anterior.
De otro lado, debido aladisminucion de las denuncias comprobadas de € ecuciones
extragjudiciaes, tentativas y, en menor grado, amenazas de muerte, lamayor cantidad de
violaciones ya no se concentraen el derecho alavida, sino en el derecho a debido proceso legal.
Esta tendencia es resultado de diversos factores positivos, la mayoria de los cuales estan
directamente vinculados con la gradua finalizacion del enfrentamiento armado.”*

15. “Seharegistrado, ademés una notable disminucion de denuncias admitidas y de casos
comprobados de tortura, o cual constituye una mejoria en este aspecto tan sensible del derecho a
laintegridad y seguridad de las personas.”

16. “Esalentador que en €l periodo no se haya comprobado ninguna desaparicién forzada de
personas y la notable disminucion de las denuncias admitidas por esta grave violacion de
derechos humanos. Ello consolida la percepcion de que esta condenable préactica criminal no se
realiza hoy en Guatemala.”

17. SegunlaMision, los cambios positivos observados derivan de un incremento en los niveles
de control jerarquico y administrativo del Gobierno sobre sus agentes, |o cua permite asu vez
consolidar €l principio de autoridad.

Sptimo Informe: (1° enero - 30 junio 1997) (A/51/936)

18. Sobrelaverificacion de los derechos considerados prioritarios en el Acuerdo Global de
Derechos Humanos?, “LaMisién admitié para su verificacion un total de 182 denuncias que
comprenden 1.503 presuntas violaciones. Dichas cifras indicas que continud la disminucion en
el nimero de denuncias admitidas y también la cantidad de presuntas viol aciones comprendidas
en ellas. Ladisminucion es mas acentuada en lo relativo alos derechos alavida, laintegridad y
seguridad personales, y lalibertad individual eindica, ajuicio delaMision, un descenso en la
cantidad de violaciones por agentes del Estado. De acuerdo con la verificacion en particular del
derecho alavida, no todos |os casos denunciados se refieren a una accién directa de agentes del
Estado en el gercicio de sus funciones, sino a situaciones gque manifiestan inobservancia del
deber de garantiadel Estado”.

19. LaMisién admitio 44 denuncias (24,18%), en relacion a derecho a al vida registrandose
unaimportante disminucion de aquellas que atribuyen la violacion ala accién directa por parte

! Sexto Informe de laMINUGUA, Compromiso |, Compromiso General con los Derechos
Humanos, pag. 7.

2 Acuerdo firmado entre el Gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca,
-URNG- €l 29 de marzo de 1994.
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de agentes estatales. Lamayor parte de las denuncias se refiere a g ecuciones extralegales o
muertes en violacién de garantias juridicas (23), luego alas amenazas de muerte (15) y
finalmente a tentativas de g ecucién extralegal (6).

Octavo Informe: (1°julio 1997 - 31 marzo 1998) (A/52/946)

20. Durante este periodo se admitieron para su tramite 50 denuncias en relacion a derecho ala
viday 47 denuncias en relacion al derecho alaintegridad y seguridad personales.

21. EnesteinformelaMisionindicaen su parrafo 4, pagina 7. "Por su parte, laevolucion de
la situacion de los derechos humanos en Guatemala presenta una doble caracteristica. De un
lado, persiste la progresiva disminucion cuantitativa de las violaciones alos derechos
considerados prioritarios en el Acuerdo Global, en laque hainfluido €l fin del enfrentamiento
armado y la desmovilizacion de algunos de sus principal es actores como |os comités voluntarios
de defensa civil, comisionados militares y Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
URNG. Ademas, las violaciones registradas en |os Ultimos periodos, pese a que algunas revisten
gravedad, no tienen por caracteristica general la motivacioén politica o €l responder a directivas
gubernamental es destinadas a cometerlas y encubrirlas’.

22. "De otro lado, esta evolucion también hatenido por caracteristica el persistente alto nivel
de violencia delictivay la sensacion de inseguridad ciudadana, de forma que, el problema
fundamental de proteccion de los derechos humanos se hatrasladado a cumplimiento del deber
estatal del Estado, en la proteccion de los derechos humanos que se concreta en € deber estatal
de garantizar estos derechos, asi como €l de investigar y sancionar a quienes |os transgreden.

Es en este marco que se insertan los fendbmenos sociales, excesos y deficiencias estructurales de
las instituciones de la administracion de justicia, asi como de la policia, que afectan gravemente
el goce de los derechos humanos basicos de la poblacion. El reto del Estado es el de cumplir con
estos deberes de manera efectiva, respetuosa de |os derechos humanos y dentro del estado de
derecho.”

Noveno Informe: (1° abril - 31 diciembre 1998) (A/53/853)

23. EnesteinformelaMisién indica que se admitieron para su trdmite 41 denuncias en
relacion al derecho alaviday 49 denuncias en relacion a derecho alaintegridad y seguridad
personales.

24. EnesteinformelaMisionindicaen su parrafo 84, pagina24:. “El dltimo informe de la
Misién, que cubria el periodo de julio de 1997 a marzo de 1998, sefial 6 que unadelas
principal es agresiones contra el goce de los derechos humanos en Guatemala proveniade la
violenciadelictiva. Ello sigue siendo cierto en este periodo. En este sentido, persiste como la
principal carenciadel Estado, en materia de derechos humanos, laincapacidad para enfrentar el
reto de la delincuencia mediante la administracion de justicia prontay cumplida’.



CCPR/C/IGTM/99/2
pagina 7
I1l. INFORMACION RELATIVA A LOS TEMAS ABORDADOS POR EL
COMITE DE DERECHOS HUMANOS DURANTE EL EXAMEN

DEL INFORME INICIAL DEL ESTADO DE GUATEMALA
(04/03/96) (CCPPIC/79/Add.63)

A. Fin ddl enfrentamiento armado interno

25. El 29 de diciembre de 1996, con lafirma de Acuerdo de Paz Firme y Duradera entre €
Gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca—URNG- el Estado de Guatemala
concluyé un capitulo de su historia de 36 afios de enfrentamiento armado interno.

26. El proceso de negociacion que durd alrededor de diez afios (1987-1996) dio como
resultado la firmade 11 importantes acuerdos entre el Gobierno y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca-URNG-, producto del andlisisy discusion entre las partes respecto alos
temas y factores que provocaron dicho enfrentamiento. En estos acuerdos, ambas partes asumen
responsabilidades y compromisos parala g ecucion de acciones tendientes a superar diferencias
y eliminar las causas reales de la guerra.

27. Dentro de los acuerdos suscritos destaca el Acuerdo Global de Derechos Humanos firmado
el 29 de marzo de 1994, el cual esta especialmente dirigido a respeto y a efectivo goce de los
derechos humanos fundamentales. En el mismo, |as partes asumen compromisos destinados al
fortalecimiento de las instancias de proteccién alos derechos humanos; lalucha en contrade la
impunidad; velar por que no existan cuerpos de seguridad ilegales y aparatos clandestinos:
regul acion de portacion de armas; garantias paralalibertad de asociacién y de movimiento,
conscripcion militar, garantias 'y proteccion alas personas y entidades que trabagjan en la
proteccion de los derechos humanos; resarcimiento y/o asistencia alas victimas de violaciones a
los derechos humanos; y el convenio para que los acuerdos de paz fueran motivo de verificacion
internacional por parte de Naciones Unidas.

28. Por su trascendencia, €l Acuerdo Global sobre Derechos Humanos fue el Unico que entré
en vigencia antes de que las partes [legaran a un acuerdo respecto a cese al fuego, tomando en
cuentala urgente necesidad de evitar laviolacion al derecho alavida a consecuencia del
enfrentamiento, asi como la expresion de la voluntad para buscar medios politicos y pacificos de
solucion a enfrentamiento.

29. Todos los acuerdos constituyen todo un catdlogo de temas, que no contaban con
antecedente alguno. Destacando entre ellos, el Acuerdo para el Reasentamiento de las
Poblaciones Desarraigadas por € Enfrentamiento Armado Interno; el Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas; e Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicosy Situacion
Agraria; y € Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una
Sociedad Democratica.

B. El Ejército en & marco de una sociedad democrética

30. Actualmente € Ejército es unainstitucién subordinada al poder civil y democratico del
pais, que se manifiestaen €l acatamiento de lainstitucion alas 6rdenes emanadas del Presidente
de la Republica como Comandante General del Ejército.
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31. El ambito de accién del Ejército se rige por 1o que establ ece la propia Constitucion Politica
de laRepublica, € Cédigo Militar y laLey constitutiva del Ejército.

32. Durantelos ultimos dos afios, particularmente después de lafirmade lapaz se ha
optimizado el control del Alto Mando del Ejército hacialos cuadros mediosy bajos de la
institucion paralo cual se han girado instrucciones precisas 'y permanentes que recuerdan alos
elementos del Ejército su deber y obligacidn de actuar de acuerdo alaley y respetando los
derechos humanos de |as personas, alertandolas asimismo sobre las consecuencias de no hacerlo.

33. Enenero de 1996, se produjeron entre 250 y 300 cambios en los diversos comandos
militares del Ejército, modificandose ademas el 80% del total de los puestos de mando que
incluiad retiro y puesta en disponibilidad de por 1o menos diez oficiales con € grado de general.
Estos cambios fueron decididos por €l Presidente de la Republica con e propdsito de apoyar la
reconversion en las fuerzas armadas en busca de un 6ptimo desempefio dentro del nuevo
ordenamiento de la paz, lareconciliacion y la democracia.

34. El compromiso de los acuerdos de paz relativos ala reduccion del Ejército en un 33%,
se concreto en diciembre de 1997, con la reduccion de un 37,35% de la siguiente manera:
de 50.160 efectivos de ata en 1996, se redujo a 31.423 incluyendo en estacifra

a 1.370 miembros de la policia militar ambulante, que fue suprimida.

C. Lucha contralaimpunidad

35. Laimpunidad es un aspecto que se ha venido combatiendo desde |as propias estructuras
internas del Estado, en lo que concierne alas fuerzas de seguridad civil y militar.

36. Mediante e proceso de depuracion de las fuerzas de seguridad civil, en el afio 1997 sedio
de baja a 168 €lementos de policia, a quienes se les comprobd |a participacién en hechos refiidos
con laley y conducta inapropiada, y alos que no se les pudo consignar por dichos cargos.
Asimismo, han sido retirados de sus cargos el ementos de policia cuya conducta no hafavorecido
la adecuada observancia de |os derechos humanos. De igual forma se ha denegado € ingreso
para prestar servicios en esta institucion a personas vinculadas con actos violatorios alos
derechos humanos.

37. Sehafortalecido dentro del cuerpo policia la Oficina de Responsabilidad Profesional
-ORP-, la que mantiene un monitoreo continuo y permanente de las personas que presten su
servicio en laseguridad civil, con el proposito de detectar actos violatorios alos derechos
humanos y contrarios alaley, promoviendo asimismo su baja definitiva de lainstitucion y/o su
procesamiento ante autoridad competente seguin €l caso.

38. Enlorelativo al Ejército, se hafortalecido en el Alto Mando una firme disponibilidad en
cuanto a poner a disposicion de las autoridades civiles competentes a todos aquell os elementos
(oficiales superiores, subalternos, especialistas o persona de tropa) a quienes se les sindique de
presuntas violaciones a los derechos humanos o que se les haya comprobado agun hecho
delictivo. Al respecto, resultaimportante que en el afio de 1996, mediante Decreto N°© 41-96 del
Congreso de la Republica, sereformo el Codigo Militar afin de que con é solo se juzgaran los
delitos militares, para el caso de delitos o faltas comunes o conexas cometidos por militares, se
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aplicael Codigo Procesal Penal y son juzgados por los tribunales ordinarios aque serefiere la
Ley del organismo judicial.

39. Enlos casos de faltas por actos puramente militares, las personas sindicadas son sometidas
asanciones disciplinarias internas de acuerdo alo gque establece tanto la Ley constitutiva del
Ejército como e Cddigo Militar o bien los reglamentos internos vigentes.

40. Recientemente se han dado tres casos relevantes en los cuales el Ministerio de laDefensa
Nacional ha suspendido temporal y/o definitivamente a altos jefes militaresy 1os ha puesto a
disposicion de las autoridades judiciales civiles para que diluciden su situacion juridica.

Son estos casos |os conocidos como caso Xaman, caso Myrna Mack y caso Moreno.

D. Combate alapobreza

41. Lapolitica gubernamental de combate ala pobreza se basa en los criterios de
subsidiariedad, solidaridad comunitaria, corresponsabilidad y autoayuda, focalizacion y cercania
alas necesidades de la poblacion. Los entes centrales de esta politica dentro de las comunidades
estan representados por 10s gobiernos locales, 1os Consejos de Desarrollo y los Fondos Sociales.

42. En € afio 1998 se introdujo un nuevo programa en el componente de fortal ecimiento
institucional, através del cual seimpulsa el desarrollo local. Dicho programa esta coordinado
por la Secretaria Ejecutiva de la Presidencia de la Republicay coparticipan las entidades
gubernamental es Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidenciade la
Republica, Fondo de Inversion Social, Fondo Nacional paralaPaz e Instituto de Fomento
Municipal. Este esfuerzo interinstitucional busca fortalecer |as gobernaciones departamentales a
través de asesorias con personal especializado y financiamiento, €l cual se brindaratambién alas
Unidades Técnicas de los Consgjos de Desarrollo. Algunos de los temas son la priorizacion de
las necesidades de la poblacion, planeacion y posterior g ecucion de proyectos en beneficio de
sus comunidades.

43. Existen treslineas estratégicas de accion para desarrollar la politica de combate ala
pobreza en el @mbito nacional, |as cual es estan constituidas de la siguiente manera: un programa
de emergencia que focaliza sus esfuerzos en los grupos metas y regiones prioritarias; la segunda
linea que consiste en la g ecucion de reformas institucional es en los sectores de mayor incidencia
de la pobreza y unatercera consistente en reordenar politicas sectoriales y mejorar la eficiencia
externa del gasto publico.

44. El programa de emergencia es fundamental mente desarrollado por los Fondos Sociales, |os
cuales a su vez son concebidos como mecanismos temporal es de intermediacion financiera.

En e afio 1995, lainversion de cuatro de |os principales fondos (Fondo de Inversion Social,
Fondo Nacional paralaPaz, Fondo Indigena Guatemalteco y Fondo de Solidaridad para el
Desarrollo Comunitario) ascendié en obras g ecutadas a 216 millones de quetzales. En 1996, la
inversion superd al ano anterior, con un total de 403 millones de quetzalesinvertidos. En 1997
la sumainvertida se increment6 a 887 millones de quetzales. En el afio de 1998 se

invirtieron 1.784 millones de quetzales (228.915.755,41 ddlares de los EE.UU.).
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45. Lasreformas institucionales buscan la descentralizacion administrativa por medio del
traslado del poder de decision y de los recursos, asi como de la administracion de los servicios
publicos, hacia los gobiernos departamentales y locales.

46. El reordenamiento de las politicas sectoriaes consiste en reorientar adecuadamente las
politicas del combate ala pobrezay hacer més eficiente el gasto publico en esta materia.

47. Sepretende cubrir asi las areas de salud, educacién, agua potable, saneamiento ambiental,
vivienday desarrollo rural.

48. Enotralineade accion, através del Decreto N° 24-99 del Congreso de la Republicade
fecha 8 de junio de 1999, se cred el Fondo de Tierras-FONTIERRAS-, e cual es unainstitucion
de naturaleza publica, participativay de servicio, instituida parafacilitar €l acceso alatierray
generar condiciones para el desarrollo rural integral y sostenible, através de proyectos
productivos, agropecuarios, forestales e hidrobiolégicos. Dentro de sus objetivos figura el
facilitar acceso alatierraen propiedad a campesinos y campesinas en formaindividual u
organizada a través de mecanismos financieros adecuados, asi como €l uso de los recursos
naturales de dichas tierras, bajo criterios de sostenibilidad econdmicay ambiental. Asimismo,
definir la politicay promover programas parafacilitar el acceso de las mujeres a crédito parala
comprade tierras y proyectos productivos relacionados con la misma.

49. Losacuerdos de paz establecen lanecesidad de crear unainstancia que a nivel nacional
atiende los conflictos surgidos en relacion con latierra. Parael efecto por Acuerdo
gubernativo N° 452-97 del 4 de junio de 1997, fue creada la Dependencia Presidencia de
Asistencia Legal y Resolucion de Conflictos sobre la Tierra, denominada CONTIERRA.
Durante el periodo del 15 dejulio de 1997 al 31 de julio de 1999, esa Dependencia ha
atendido 402 casos sobre conflictos detierra, de los cuales 176 han sido resueltos.
CONTIERRA atiende las siguientes areas. a) Disputa de derechos; b) Acceso alatierra;

c¢) Ocupacion; d) Regularizacion; €) Limitesterritoriales.

50. Desde otro ambito de accién, los acuerdos de paz constituyen un marco general dentro del
cual estan incluidas reformas legidlativas y administrativas parala promocion de acciones
destinadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacion guatemalteca, primordialmente para
facilitar el acceso alos servicios bésicos de los grupos considerados vulnerables dentro de los
gue se cuentan: mujer, nifiez, poblacion indigenay repatriados, y refugiados o desplazados.
Asimismo, éreas prioritarias como: educacion, salud, desarrollo y fuentes de trabajo.

E. Pago de indemnizaciones a victimas de viol aciones alos derechos humanos

51. El Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, establ ece respecto del resarcimiento y/o
asistenciaalas victimas de violaciones a los derechos humanos® lo siguiente; “Las partes
reconocen que es un deber humanitario resarcir y/o asistir alas victimas de violaciones alos
derechos humanos. Dicho resarcimiento y/o asistencia se haran efectivos a través de medidas y
programas gubernamentales, de carécter civil y socioecondémico, dirigidos en forma prioritariaa

3 Numeral 8, inciso 8.1, del Acuerdo Global de Derechos Humanos firmado entre el Gobierno y
laURNG el 29 de marzo de 1994.
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quienes mas lo requieran, dada su condicion economicay socia”. El Decreto N° 145-96 del
Congreso de la Republica“Ley de reconciliacion naciona” establece en su articulo 9 1o
siguiente: "El Estado, como un deber humanitario, asistira alas victimas de violaciones alos
derechos humanos en el enfrentamiento armado interno. Laasistencia se haré efectiva através
de la coordinacién de la Secretaria de la Paz con medidas y programas gubernamentales de
caracter civil y socioeconémico, dirigidos en forma prioritaria a quienes méas lo necesiten, dada
su condicién econdmicay social. La Secretaria de la Paz tomara en cuenta las recomendaciones
gue formule a respecto la Comisién para el Esclarecimiento Histérico”.

52. El Informe de la Comision del Esclarecimiento Historico -CEH- establece que es
responsabilidad del Estado guatemalteco elaborar y promover una politica de reparacion alas
victimasy sus familiares. A continuacion se mencionan las principal es recomendaciones que
la CEH formula al respecto:

- El Estado debe crear y poner en marcha un Programa Nacional de Reparacion alas
Victimas.

- Que € programa comprenda medidas individuales y colectivas inspiradas en principios
de equidad, participacion social y respeto de laidentidad cultural.

- Quelas medidas de reparacion sean individuales o colectivas.

- Quelos beneficiarios de las medidas de reparacién sean las victimas de | as violaciones
o sus familiares.

53. Paraconcretar este compromiso, la Secretaria de la Paz de la Presidencia de la Republica
-SEPAZ- gecuta el Programa Nacional de Resarcimiento. Actualmente se evalUan las
comunidades més afectadas en |os departamentos de Alta Verapaz y Huehuetenango y los
proyectos prioritarios solicitados por dichas comunidades.

54. Asimismo, El Gobierno de Guatemala, através de SEPAZ y el Fondo Nacional parala Paz
-FONAPAZ-, celebrd un convenio con la Agencia para el Desarrollo Internacional -AlD-, que
crea el Programade Asistencia aVictimas de Violaciones alos Derechos Humanos. Este
Programa que €jecuta en |os departamentos de El Quiché y Chimaltenango, tiene un enfoque
comunitario y pretende responder alas recomendaciones de la Comision del Esclarecimiento
Histérico. El Programatiene como objetivo la asistencia a victimas de violaciones de derechos
humanos en el marco del enfrentamiento armado, especiamente alos mas vulnerables,
principalmente viudas y huérfanos.

F. Accién policia respecto a cumplimiento de 6rdenes judiciaes

55. Laceficienciadelainstitucion policial tanto operativa como administrativa, es un aspecto
gue havenido siendo tratado y que ha al canzado avances sustantivos a partir de la creacion de
una nueva Policia Nacional Civil, lacual tiene su fundamento juridico en el Decreto N° 11-97

del Congreso de la Republicadel 4 de febrero de 1997. Este nuevo ente ha permitido elevar €l
nivel profesional de los agentes de policia.
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56. En cuanto a cumplimiento de 6rdenes judiciales, particularmente sobre la gjecucion de
Ordenes de captura, la Comision Presidencial de Derechos Humanos -COPREDEH- ha obtenido
la estrecha colaboracion de la Subdireccion de Investigaciones Criminales de |a Policia Nacional
Civil, habiéndose logrado |a captura de algunas personas sindicadas en casos directamente
vinculados con violaciones a los derechos humanos.

G. Grupos paramilitares

57. En Guatemala no existen grupos paramilitares legalmente reconocidos. En julio

de 1996 seinici6 el proceso de desmovilizacion de los Comités Voluntarios de Defensa

Civil -CVDC-, € cual concluyé en diciembre de ese mismo afio. En total fueron
desmovilizados 200.000 elementos. Complementario alo anterior, el 28 de noviembre de 1996,
fue emitido el Decreto N° 143-96 del Congreso de la Republica que derogo € Decreto-ley

N° 19-86 que creo dichos Comités.

58. Adicionamente, lafigurajuridicade Comisionado Militar quedd suprimida por
Decreto N° 79-95 del Congreso de la Republica, que reformo la Ley congtitutivadel Ejército de
Guatemala, en lacual se encontraba prevista su existencia.

59. En el caso delas personas que participaron en cualesquiera de los dos cuerpos ya disueltos,
y aquienes ademas se les compruebe su participacion en actos delictivos, son detenidos y sujetos
alas autoridades para su debido proceso.

H. Fortalecimiento de las instancias nacionales de promocion y proteccion
de los derechos humanos (Procurador de los Derechos Humanos,
Comisién Presidencial de Derechos Humanos, ministerio
publico, organismo judicial)

1. Policia Nacional Civil

60. Lacreacion delanuevainstitucion policial (Decreto N° 11-97 del Congreso dela
Republica) instalada € 15 de julio de 1997, tiene sus bases en el respeto alas normas nacionales
e internacional es de derechos humanos, agregando asimismo todos aquellos componentes que
para el disefio de su nueva estructuray funciones establecieron los acuerdos de paz,
principamente el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una
Sociedad Democrética. Una caracteristicaimportante de la Policia Nacional Civil, eslarelativa
al reconocimiento del caracter multilingue, pluricultural y multiétnico de Guatemala, dentro del
cual serespetael derecho alaigualdad respecto alos elementos que ingresan a prestar su
servicio en lainstitucion y la participacion de la mujer sobre la base de igual es condiciones
laborales y profesionales en relacion con el hombre como fuerzapolicial.

61. En €l afo 1997 egreso de la Academiade la Policia Nacional Civil, €l primer grupo
conformado por 1.584 agentes de policia quienes fueron sometidos a un minucioso proceso de
reeducacion policial especialmente disefiado por la Academia de la Policia Nacional Civil con €l
apoyo de la Guardia Civil Espafiola. El pénsum de estudio (que se acompafia como anexo a
presente informe) contiene dentro de |as principal es materias € estudio de los derechos
humanos. Parafinales de 1997 egresaron en un segundo grupo 1.253 personas mas quienes
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fueron distribuidas en las diferentes delegaciones policiales del pais. En 1997, participo un
promedio de 278 mujeres en los diversos cursos y especialidades impartidas.

62. Durantelos primeros seis meses del afio 1998, se desplegaron un total de 4.000 agentes
policiacos en e departamento de Guatemala, cubriendo asi todos |os municipios.

63. Durante el mesdejulio de 1999 se dio por concluido el despliegue de la Policia
Nacional Civil entodo €l territorio nacional, con un total de 13.161 miembros, que

incluye 5.026 elementos nuevos y 8.135 el ementos que concluyeron su curso de reeducacion.
La disponibilidad de nuevos agentes permitié incrementar la presencia policiaca en lugares en
los que no existia anteriormente. Para un futuro cercano se proyecta alcanzar una meta

de 20.000 agentes de policia paratodo € pais.

64. El apoyo técnico y financiero de la Guardia Civil Espafiolay del Programa Internacional
de Asistencia para Adiestramiento de Investigacion Criminal del Departamento de Justicia de los
Estados Unidos -ICITAP- haciala Policia Nacional Civil, hasido determinante para concretar
muchos de los cambios y logros conforme alos nuevos retos y realidad nacional.

65. Durante 1998 y 1999 se ha trabgjado intensamente parala consolidacion del proyecto de
construccion del edificio donde se alojaran los laboratorios de investigacion criminal dela
Policia Nacional Civil. Parael efecto se cuenta con el apoyo de un programa especia de los
Estados Unidos de Norteamérica, quien otorgard al Gobierno de Guatemala entre 1,5

y 3 millones de ddlares parala adquisicion del equipo necesario. Por ahora el Gobierno ya
destin6 un local donde se pretende realizar la construccion.

66. Se han logrado avances en establecimiento de mecanismos de comunicacion y
colaboracién de la Policia Nacional Civil con otras instancias nacionales relacionadas con la
administracion dejusticia. Uno de elloslo eslafirmaen 1997 de una carta de entendimiento
entre el organismo judicial, Ministerio de Gobernacion y ministerio publico, con € propdsito de
integrar unainstancia que permita una mejor coordinacion entre estas tres instituciones.

2. Ejército

67. Enlostres ultimos afios, el Ejército de Guatemala ha experimentado cambios internos,
fundamentalmente ligados a |l os acuerdos de paz luego de la conclusion del enfrentamiento
armado interno.

68. Desde esta perspectiva, tal como se explicd anteriormente, fueron disueltos los Comités
Voluntarios de Defensa Civil y suprimidalafiguradel Comisionado Militar. Se procedio
asimismo ala desmovilizacion y cancelacion de la Policia Militar Ambulante, y al cierre de por
lo menos cuatro zonas y varios destacamentos militares que se encontraban desplegados en €l
interior del pais. Previamente se realizaron através de las Unidades de Asuntos Civiles del
Ejército pléticas dirigidas alos desmovilizados, con el propdsito de concientizarlos respecto a
nuevo rol que deben asumir como parte de la sociedad civil en tiempo de paz.

69. Enrelacién con los desmovilizados de la Policia Militar Ambulante, el Fondo Nacional
paralaPaz -FONAPAZ- atendiendo lo establecido por el Acuerdo sobre Fortalecimiento del
Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democrética, disefio y coordiné el programa
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de pago de un bono de compensacién econdmica por tiempo de servicio y € programade
reinsercion socioecondmica de la Policia Militar Ambulante, ambos con un monto

de 48 millones de quetzales (6.159.168,31 ddlares de los EE.UU.) que contd con el apoyo
financiero de la comunidad internacional. EnlaFasel: Orientacion vocacional fueron
beneficiadas 800 personas; en la Fase I1: Capacitacion técnica (albafileria, carpinteria, mecanica
automotriz, enfermeria, cocinay panaderiaindustrial) 326 beneficiarios; y, en laFase lll:
Servicio de referenciay oportunidades de trabajo (incluyendo proyectos de microempresa).

70. A partir de 1997, €l Ejército puso en préctica el “Plan de Reestructuracion Institucional 97”
que forma parte del Plan de Operaciones haciala Paz 1997, en el gque se establecen los
procedimientos relativos a organizacion, reduccion, doctrina, e inteligencia militar, que
constituyen temas contenidos en |os acuerdos de paz.

71. El compromiso de reducir el Ejército en un 33%, tal como lo verificaralaMINUGUA y
diera a conocer oficialmente el Ministro de la Defensa Nacional, se concreto en diciembre

de 1997, con lareduccién de un 37,35% correspondiente ala siguiente relacion numérica:

de 50.160 efectivos de alta en 1996 se redujo a 31.423 incluyendo en esta

cifra1.370 desmovilizados de la Policia Militar Ambulante. La reduccién es parte importante
de un proceso por e que e Ejército buscala profesionalizacion de sus miembrosy la
redefinicién de funciones en un marco de paz. Actuamente lafuncion del Ejército se ha
reorientado hacia otras actividades como la reforestacion, e apoyo en situaciones de crisis o
riesgo tales como incendios, desastres naturales, mayor control y vigilanciaen las areas
fronterizas, asi como acciones coordinadas de apoyo con la autoridad civil respecto a combate al
narcotréfico y la delincuencia comun y organizada.

72. En e ambito de capacitacion se han incorporado cursos de derechos humanos en diversos
niveles, dentro de los programas internos de educacion en centros de ensefianza y capacitacion
del Ejército, tales como la Escuela Politécnica, institutos militares de educacion media

(Adolfo V. Hall), Centro de Estudios Militares y Escuela de Inteligencia. Entre los meses abril y
agosto de 1998, con €l apoyo del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, se realizé un
Proyecto de Capacitacion en Seguridad, Derechos Humanos y Democracia, en € que
participaron 170 oficiales del Ejército de diferentes rangos, y que tuvo como objetivo general
contribuir a proceso de paz en Guatemala, generando una dinamica de capacitacion en derechos
humanos al interior del Ejército.

3. Organismo judicial

73.  En 1999 fue incrementado e presupuesto destinado a organismo judicial

asignandole 68 millones de quetzales mas en relacion a 1998. El presupuesto actual asciende

a 366.480.708,00 quetzales (47.982.523,09 délares de los EE.UU.). Latendenciadel aporte
constitucional al presupuesto del organismo judicial ha sido creciente, como puede apreciarse en
los siguientes cuadros que registran informacion de los Ultimos seis afios:
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Aporte constitucional asignado a organismo judicial

en los Ultimos sais afos

Porcentagje al organismo .
~ judicial - I?\greﬁosgordi narios | Aporte constitucional (en | ncremento en mi l,l Ones ge
Afios . . quetzales - Relacion al afio
segun € articulo 213 quetzales) anterior
de la Constitucion
1994 2,2 96.226.991,00 -
1995 2,2 97.372.260,00 1.145.200,00
1996 40 259.572.547,00 162.200.287,00
1997 40 266.133.322,00 6.560.775,00
1998 49 297.544.870,00 31.411.548,00
1999 5,46 366.480.708,00 68.935.838,00
Asignacion presupuestaria del organismo judicial en los ultimos seis afios
en relacion con el producto interno bruto (PIB)
(En miles de quetzales)
. . : Asignacién
Afios PIB A ganion i | Prespuestaiacn
relacion a PIB
(En quetzales) (En porcentaje)

1994 74.669.184,3 96.227.000,00 0,13

1995 85.156.692,7 97.372.300,00 0,11

1996 95.495.024,1 259.572.500,00 0,27

1997 107.873.445,00 266.133.300,00 0,25

1998 119.393.600,00 297.544.800,00 0,25

1999 135.444.500,00 366.480.708,00* 0,27

* 47.982.523,09 dblares de los EE.UU.

74. El 5 dediciembre de 1997 fue aprobada la Ley que crea el Servicio Plblico de Defensa
Penal, con vigenciaa partir del 13 de julio de 1998, que se gjusta a lo establecido en los acuerdos
de paz en relacion con latransformacion del sistemade justicia. Lareferidaley incluye ademés
los lineamientos que fijo la Comision de Fortalecimiento de la Justicia creada por |os acuerdos
de paz.

75. Enoctubre de 1997 se reestructurd la Escuela de Estudios Judiciaes, incluyendo entre
ellos el nombramiento de una nueva directora, lo cual ha redundado en cambios positivos que
han permitido mejorar la capacidad y nivel profesional de los defensores publicos. Existen
actualmente 90 defensores publicos de plantay 75 de oficio en todo € pais, y se esta en proceso
de incrementar el nimero. La profesionalizacion a jueces ha sido apoyada por otras instituciones
gubernamental es tales como la Comisién Presidencia de Derechos Humanos -COPREDEH-
guien ha contribuido con conferencistas para el tema de derechos humanos dirigidos a jueces, y
facilitado material didéctico en materia de derechos humanos.
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76. Sehalogrado cumplir el proceso de consensos paraintegrar el Consgjo de la Carrera
Judicial. Asimismo, se acanz6 consenso en lareforma de varios de los articulos relativos ala
administracion de justicia, que son valiosos para coordinar y armonizar |os procedi mientos.
Asimismo €l organismo gjecutivo entregd 5 millones de quetzales (641.580,00 ddlares de

los EE.UU.) a organismo judicial, parainstalar cinco nuevos tribunales de sentencia: cuatro en
laciudad capital, y uno en el municipio de Villa Nueva, departamento de Guatemala. También
seinstal6 la Sala Decimotercera de Apelaciones del Ramo Civil.

77. Lamodernizaciony fortalecimiento del sistema dejusticiaen Guatemala se considera
fundamental paralograr € esclarecimiento de |as violaciones alos derechos humanos ya ocurridas.
En base a€élo, e organismo judicid cred la Comision de Modernizacion del Organismo Judicial
en 1996. El trabgo desarrollado por la Comision dio como resultado un diagnostico del dicho
organismo y € Plan de Modernizacion paralos afios 1997-2002. En base a ese Plan, durante 1998,
el organismo judicia realizoé las siguientes acciones para el mgjoramiento del sstemadejusticia

A. Instalacion de Centros de Servicios Auxiliares de Administracion de Juticia:

Seinauguraron 3 Centros de Servicios Auxiliares: 1 enlaCiudad Capitd, 1 en
Quetzaltenango y 1 en Escuintla.

Con relacion a Centro de Servicios Auxiliares de la Administracion de Justiciade la
ciudad capital, se registraron parad afio de 1997 44.058 notificaciones realizadas,
distribuidas en los ramos civil, familia, laboral, econémico-coactivo y menores.
Durante 1998 se hicieron 83.689 notificaciones, equiva entes a un 90% més respecto a
ano anterior.

Los citados centros tienen  objeto de evitar € contacto directo de abogados y publico
en general con e personal judicia, con miras aerradicar la corrupcion y mejorar el
servicioy losregistros.

B. Creaciondd Centro Administrativo de Gestion Penal:

Se cred € Centro Adminidrativo de Gestion Penal paralarecepcion y distribucion de
procesos instruidos por delitos en los que hubiera personas detenidas. Este Centro
recibe demandas, querellas, memorides, informesy documentacion dirigidos a
juzgados de primerainstancia del ramo penal, narcoactividad y delitos contra el
ambiente en & municipio de Guatemala.

También realiza actos de comunicacién, tales como notificaciones, requerimientos,
embargos, lanzamientos y 6rdenes similares de los juzgados.

C. Creacién de nuevos juzgados.
- 62]juzgados de paz, ubicados en los municipios dd interior de la Republica.

- 4juzgados de primerainstancia ubicados en Santa Lucia Cotzumal guapa, Escuintla;
Malacatan, San Marcos; VillaNueva, Guatemala; y Poptun, El Petén.
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3 salasde apelaciones. 1 detrabgoy prevision socia en Suchitepéquez; 1 del ramo
civil y mercantil enlaCiudad Capital y 1 de ramo mixto en AltaVerapaz.

5 juzgados de paz pena comunitarios ubicados en San Luis, Petén; San Miguel
Ixtahuacan, San Marcos, San Andrés Semetabgj, Sololg; Santa Maria Chiquimula,
Totonicapan y San Rafael Petzal, Huehuetenango.

5 juzgados de trabgjo y prevision socia y familiaen: El Petén, El Quiché, Santa
Rosa, Sacatepéquez y Zacapa.

12 tribund es de sentenciaen & ramo pena: 7 en Guatemala'y uno en cada uno de
los siguientes departamentos.  Solola, Totonicapan, Jaapa, Sacatepéquez y Baja
Verapaz.

8 juzgados de menores con sede en |os siguientes departamentos y municipios.
Escuintla, Quetzaltenango, Zacapa, Chimaltenango, Jutiapa, El Petén, municipio de
Mixco y en la Ciudad Capital.

3 juzgados parad ramo civil y mercantil en la Ciudad de Guatemala.

Infraestructura:

Construccion:

Después de agitar € proceso delicitacion y contratacion € 19 de enero de 1999 se
inicié la construccion de 24 juzgados de paz en d interior de la Republica.
Asimismo, seinaugurd en junio de 1999 @ compleo detribunales delaciudad de
Chiquimula, departamento de Chiquimula

Remode acién y ampliacion:

Sefindizd laremodelacidn del edifico de tribundes de sentenciade cuintla. Se
contratd la construccion del segundo nivel del edificio de tribunales de Puerto
Barrios para su ampliacion y se efectud laampliacion del edificio de tribunades de
Chimaltenango.

Mejoramiento parad servicio de intérpretes:

Se cred una oficina parala coordinacion del servicio deintérpretesy se hainiciado €
nombramiento de nuevos intérpretes formados en las universidades del pais.

Programa de resolucién alternativa de conflictos:

El 25 de septiembre de 1998 se inaugurd e primer Centro Piloto de Mediacion y
Conciliaciéon. Al 31 de diciembre de 1998, dicho Centro recibid 98 casos, delos
cuales 29 fueron mediados con acuerdo, 17 se encuentran en proceso, 8 fueron

mediados sin acuerdo y 44 no fueron mediados por ausencia de una de las partes.
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G.

Ley delacarrerajudicial:

Se contindia con las gestiones ante e Congreso de la Republica paraimpulsar laLey de
carrerajudicial que servirapararegular las relaciones entre @ organismo judicia, €
persona auxiliar y el administrativo. Dicho proyecto de ley contemplala creacion del
Consgo de CarreraJudicia.

Servicio Publico de Defensa Penal;

Por Decreto N° 129-97 del Congreso de laRepublica, d Servicio Piblico de Defensa
Pend setransformo en € Ingtituto de Defensa Publica Pena, dandole la autonomia
necesariaparael cumplimiento de susfinesy garantizar €l acceso delajusticiaalos
ciudadanos, en condiciones deigualdad. El ingtituto alcanz6 su autonomia como
organo estatal en el mesdejulio de 1998. Actualmente €l Instituto cuenta con 90
defensores publicos de plantay 75 de oficio (temporales).

Combate ala corrupcion:
En relaciéon a combate de la corrupcidn se han realizado las siguientes acciones:

- Regionalizacion de la supervision detribunales. Se instalaron dos oficinas
regionaes de la Supervision Generd de Tribunales en las cabeceras
departamental es de Quetzaltenango y Zacapa, con € objeto de meorar los
mecanismos de control de los tribunales.

- Depuracion de persond corrupto. Durante 1998 fueron destituidos 55 empleados
judiciadles y administrativos, ademés de las sanciones de menor gravedad impuestas
aotros trabgjadores.

Escuela de Estudios Judiciaes:

Mediante Acuerdo N° 13-98 de la Corte Supremade Justiciadel 27 de mayo de 1998 se
puso en vigencia el Reglamento de la Escuela de Estudios Judiciales. Lanueva
normativa consolida ala Escuela como institucion rectora de laformacion y
capacitacion judicial, yaseainicia o continuaday esencial mente como ente
responsable de la convocatoria, seleccion objetiva e imparcia del persona de primer
ingreso a organismo judicial, garantizando que los Unicos criterios que sirven de base
sean |los de mérito, capacidad, interés, participacion y aprovechamiento de recursos.

Durante e periodo octubre de 1997 a octubre de 1998, la Escuela de Estudios Judiciales
harealizado | as siguientes actividades de capacitacion dirigidas al personal del
organismo judicial:

- 12 seminarios con la participacion de 594 personas.
Principalestemas. Cadigo delaNifiez y la Juventud; Medios de impugnacion;

Ddlitos contralalibertad; La competenciaen lainvestigacion, autoriay
participacion mediataalaluz del derecho pena guatemalteco.
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- 19 cursos con la participacion de 320 personas.

Principalestemas. Medio deimpugnacion; Vaoracion de la prueba; Incidentesy
excepciones procesales; Lamotivacion de la sentencia.

- 69 tdlerescon 1.318 participantes.

Principales temas. Causas penales con detenidos, Reformas a Cédigo Procesal
Penal; El interrogatorio en & proceso judicial, Discrecionalidad en el juzgado de
familia, Conocimiento psicocultural de los sujetos ajuicio, Determinacion
judicia dela pena de muerte, Violenciaintrafamiliar.

Asimismo sellevaron a cabo las capacitaciones siguientes, dirigidas a aspirantes a
ocupar diversos cargos de jueces.

- 1 curso de capacitacion a 27 aspirantes ajueces de paz comunitarios.

- 4 cursos de capacitacion a 117 aspirantes ajueces de paz.

- 4 cursos de capacitacion a 129 aspirantes a jueces de primerainstancia.
K.  Nuevo modelo gerencia y organizacional parael organismo judicid:

El 22 de octubre de 1998 seinicio € proceso de contratacion de una consultora para
desarrollar € nuevo modelo gerencial y organizacional del organismo judicid, € cud
establecera las nuevas formas de organizacion de las areas jurisdiccional y
adminigtrativa, incluyendo la nueva organizacién del despacho judicial.

4, Ministerio publico

78. Estadependencia gubernamental ha experimentado multiples cambios positivos en
diversas areas de accion destacando entre ellas:

79. Durante 1997 se concluyé la elaboraciéon del Manual del Fiscal, con la colaboracion dela
Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala-MINUGUA-, e que hasido
difundido al interior de lainstitucion y constituye actualmente unaimportante guia parala
actuacion del personal. Sobre lamismalinea de capacitacion y profesionalizacion de personal se
elaboraron los folletos “L o que debe y no debe hacer 1a Policia Nacional” y “ Diferenciacion
Institucional entre el ministerio publico y la Procuraduria General de laNacién”. Ambos folletos
han sido ampliamente difundidos no sdlo al interior de lainstitucion, sino también dentro de la
poblacion que acude a solicitar € apoyo o |os servicios de esta institucién, con el propdsito de
gue los mismos conozcan e identifiquen las funciones de cada una de las instituciones
mencionadas.

80. Seinstalo unanuevared informética en el &rea metropolitana con el proposito de mejorar
el sistemade registro y procesamiento de casos, y para sistematizar € traslado de informacién y
localizacion de expedientes. En marzo de 1997, se inauguro un laboratorio de andlisis de drogas
y sustancias psicotropicas.
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81. Paramejorar lacapacidad de investigacion, en 1997 se dot6 al Departamento de
Investigaciones del ministerio publico de un equipo software de retratos hablados, equipo de
video, expectémetro, micrograbadoras y camaras fotograficas.

82. Lasfiscalias distritales fueron fortalecidas através de la asignacién de equipo de
computacion y de vehiculos que permiten e desplazamiento de unidades en las areas de dificil
acceso dentro de su jurisdiccion.

83. Seconstruyo una sala especia dentro de la Unidad de Capacitacion del Ministerio Publico
para desarrollar actividades de capacitacion interna. En €l afio de 1997, através de 75 eventos
entre foros, conferenciasy cursos se capacito a 1.292 trabajadores de la institucion sobre
diversas areas teméticas de su competencia.

84. Esimportante destacar en este apartado, que en concordancia con el Acuerdo sobre
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica, en 1997 se
efectud la convocatoria a concurso, a efecto de hacer efectivo el mandato de profesionalizar la
seleccion de los fiscales distrital es, fiscales de seccidn, agentes fiscales y auxiliares, acompafiado
de unareestructuracion curricular efectuada por la Unidad de Capacitacion del Ministerio
Publico.

85. También destacala g ecucion del Programa de Reorganizacion de las Fiscalias Distritales
localizadas en | os diferentes departamentos del pais. A través de dicho programa se

crearon 240 nuevas plazas de auxiliares fiscales; se continda reorganizando todas las fiscalias
distritales y se les ha dotado a todas del equipo de computacién necesario.

86. Lareorganizacion de dichasfiscaliasincluye la creacion de dos unidades a interior de
cadaunadeellas: laOficinade Atencién Permanente y la Oficina de Atencion alaVictima, a
las que se les ha dotado de | os recursos necesarios parallenar |os requerimientos propios de las
diferentes &reas geogréficas en que se encuentran. Ejemplo de ello ha sido la contratacién de
intérpretes en idiomas indigenas en los lugares en |os que se hace necesario.

87. LaOficinade Atencion Permanente en cada fiscalia tiene por objeto atender con eficiencia
y prontitud a los denunciantes de hechosilicitos. Por su parte, la Oficina de Atencion ala
Victimatiene lafinalidad de atender juridica, psicologica, médicay socialmente alas victimas
de delitos.

88. Destacaen 1998 lareestructuracion de las Fiscalias de Seccion del Ministerio Pablico en la
Ciudad de Guatemala. Las Fiscalias de Seccion son las siguientes. Fiscaliade laMujer; Fiscalia
de la Nifiez; Fiscalia de Delitos Econdmicos; Fiscalia de Delitos Administrativos y Fiscaliade
Delitos de Narcoactividad. La reestructuracion permitira unamejor utilizacion de los recursos
humanos y materiales con las que ya cuenta cada una de ellas.

89. Esimportante mencionar que en 1998 se cred una nueva Fiscalia de Seccion: laFiscalia
contrael Crimen Organizado, la que tiene por objeto atender esta campo tan importante en la
administracion dejusticia

90. También esimportante resaltar que durante 1998, el ministerio publico junto a organismo
judicia y el Ministerio de Gobernacidn coordinaron cursos de capacitacion parafiscales, jueces
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y agentes de la Policia Nacional Civil en materiade la“escenadel delito” afin megorar la
investigacion y minimizar laimpunidad.

91. Lasacciones emprendidas por € ministerio publico para hacer mas eficiente su labor han
permitido que durante 1998 se hayan realizado 1.342 debates publicos dentro de los procesos
penales, lo que significa un aumento de 404 debates publicos en relacion a 1997.

|. Procuraduria de los Derechos Humanos

92. Durante 1998 se incrementd en un 10% el presupuesto del Procurador de los Derechos
Humanos en relacion al afo 1997. El Congreso de la Republica aprob6 para 1999 un incremento
del 7% en & presupuesto de dicha Institucion en relacion a 1998.

93. El apoyo brindado al Procurador de los Derechos Humanos durante 1998 y la cooperacion
internacional, han permitido que al interior de esta Institucion se hayan creado nuevas
dependencias que amplian su cobertura a poblaciones de alto riesgo de violacién a sus derechos.
L as dependencias creadas son las siguientes:

- Defensoriadel Recluso y del Debido Proceso
- Defensoria Indigena
- Defensoria de los Desarraigados

- Lasauxiliaturas de Coatepeque en el departamento de Quetzaltenango y Poptan en el
departamento de El Petén.

94. Esimportante mencionar que durante 1998, el aparato administrativo y financiero dela
Institucion fue modificado con € fin de desburocratizar |os procesos y agilizar las gestiones
administrativas. Esto permitio que las auxiliaturas departamental es se fortal ecieran, dandoles
mayor respaldo administrativo y logistico dentro de un enfoque de descentralizacion
administrativa, que concibe alas auxiliaturas como verdaderas representaciones del Procurador y
de laInstitucion en sus respectivas jurisdicciones.

J. Medidas especiales de proteccion para funcionarios encargados de
la administracion de justiciay activistas de derechos humanos

95. En 1996 fue aprobadalalLey que cread Servicio de Proteccidn de Testigos Procesales y
Personas Vinculadas ala Administracion de Justicia. Debe reconocerse que su aplicacion se ha
presentado dificultosa, particularmente por motivos presupuestarios. Sin embargo, las reformas
propuestas por el ministerio publico para superar esta probleméatica son motivo de estudio y se
considera que de concretarse las mismas, podrian llevarse a cabo cambios que permitan una
mejor aplicacion delaley. No obstante |o anterior, con los recursos disponibles, en el transcurso
de 1998, através de este servicio selogro la proteccion de ocho testigos procesal es.

La proteccion proporcionadaincluyd viaticos, gastos de manutencion, hospedaje, medios de
transporte, boletos aéreos y otros gastos extraordinarios necesarios para la adecuada proteccién
de dichas personas.
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V. ACCIONES DESTINADASA LA APLICACION DEL PACTO
Articulo 2

Atencion avictimas de violaciones alos derechos contenidos en el Pacto

96. En € ordenamiento juridico interno existen dependencias especiales destinadas a velar por
la observanciay proteccion de los derechos y libertades de las personas. Entre estas
dependencias pueden mencionarse. En el ambito del ministerio publico: Fiscaliade Delitos
Contrael Ambiente; Fiscalia de Menores o de la Nifiez; Fiscaliade laMujer; Direccion e
Investigaciones Criminalisticas; Oficina de Proteccion de Sujetos Procesales en Materia Pend;
Oficinade Atencidn alaVictimay Oficina de Atencion Permanente.

97. EnlaProcuraduria de Derechos Humanos la Oficinadel Procurador de los Derechos
Humanos, instancia que vela porgue |os derechos humanos de |os guatemaltecos sean respetados,
tiene facultad para recibir denuncias investigarlas y emitir resoluciones sobre casos particul ares
haciendo recomendaciones al Gobierno por accionar mecanismos tendientes a promover la plena
vigencia de | os derechos humanos en general.

98. Como yaseindicd anteriormente, dentro de este informe, |a Secretariade laPaz de la
Presidencia de la Republica -SEPA Z- gecuta €l Programa Nacional de Resarcimiento, destinado
avictimas del enfrentamiento armado. Actualmente se evalUan las comunidades mas af ectadas
en los departamentos de Alta Verapaz y Huehuetenango vy |os proyectos prioritarios solicitados
por dichas comunidades.

99. Asimismo, €l Gobierno de Guatemala através de SEPAZ y &l Fondo paralaPaz
-FONAPAZ-, celebrd un convenio con la Agencia para el Desarrollo Internacional —AID-, que
creael Programade Asistenciaa Victimas de Violaciones alos Derechos Humanos. Este
Programa que se gjecuta en |os departamentos de EI Quiché y Chimaltenango, tiene un enfoque
comunitario y pretende responder alas recomendacione de la Comision del Esclarecimiento
Historico. El Programatiene como objetivo la asistencia a victimas de violaciones de derechos
humanos en el marco del enfrentamiento armado, especia mente alos mas vulnerables,
principalmente viudas y huérfanos.

100. LaComision Nacional de Atencion a Repatriados, Refugiados y Desplazados -CEAR-, a
las personas identificadas con | as categorias en mencion, facilitdndoles |os elementos bésicos
para su desarrollo y su reincorporacion alavida productiva del pais. En €l periodo comprendido
del 8 de febrero de 1986 hasta el 30 de junio de 1999, esta Comision coordind €l retorno al pais
de 42.437 personas que se encontraban refugiadas en el érea fronteriza entre Guatemalay
México, como consecuenciadel enfrentamiento armado. La CEAR sedisolvié €l 30 de junio

de 1999.

M ecanismos parainformar ala poblacion sobre |os derechos contenidos en &l Pacto

101. A nivel instituciona el Estado de Guatemala, con el apoyo de la Oficinadel Alto
Comisionado de los Derechos Humanos de Naciones Unidas, llevé a cabo del mes de febrero

de 1997 amarzo de 1998 actividades de capacitacion sobre “Instrumentos Internacionales en
Derechos Humanos y Derechos Indigenas’, dentro de las cuales se incluy6 el Pacto Internacional
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de Derechos Civilesy Politicos, dirigidos alas siguientes instituciones. Unidad de Capacitacion
del Ministerio Publico; Defensoria Penal Civil; Organizaciones No Gubernamental es; Escuela de
Estudios Judiciales del Organismo Judicial; Coordinacion de Organizaciones del Pueblo Maya
-COPMAGUA- y 70 organizaciones que conforman la entidad FUNDAMAY A, habiéndose
capacitado un total de 300 personas a quienes también se les hizo entrega de una recopilacion de
instrumentos internacional es de derechos humanos. Durante |los meses de junio, julio y agosto
de 1999 la Oficina citada organizo el curso “Instrumentos y Mecanismos Internacionales en la
Proteccion de los Derechos Humanos”, dirigido a 40 miembros de organizaciones no
gubernamentales y estudiantes de la M aestria de Derechos Humanos de la Universidad de

San Carlos de Guatemala. Durante dicha capacitacion seincluyo el estudio del Pacto.

102. LaComision Presidencial de Derechos Humanos -COPREDEH-, como parte de sus
actividades educativas en materia de derechos humanos, permanentemente incluye el estudio y
analisis de los instrumentos internacional es que en materia de derechos humanos ha ratificado el
Estado de Guatemala, incluyendo €l Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos. Esta
capacitacion esta particularmente dirigida a autoridades gubernamental es y autoridades locales
en el interior del pais: alcaldes, gobernadores, maestros de educacién primaria, alumnos de
escuel as secundarias y fuerzas armadas.

103. Bajo lacoordinacién de COPREDEH se estableci6 en agosto de 1997 un Foro
Interinstitucional de Dependencias Gubernamental es, con propdsito de dar seguimiento y
cumplimento alos compromisos del Estado de Guatemal a derivados de Pactos y Convenios
Internacional es en materia de derechos humanos. Ese mecanismo ha hecho posible que los
funcionarios publicos conozcan |os contenidos de estos instrumentos internacional es,
especialmente el Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos, y € Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales. A través de estainstancia se halogrado fomentar
una mayor conciencia sobre laimportancia de apoyar estos instrumentos internacionalesy que
las instituciones gubernamental es promuevan medidas concretas para apoyar su debida
aplicacion.

104. Con €l objeto de contribuir ala construccién de la paz, la observanciay la divulgacion de
los derechos humanos en Guatemala, COPREDEH ha realizado |as siguientes publicaciones con
el apoyo de la Union Europea:

- Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos de los cuales es Parte el Estado de
Guatemala. En esta publicacion de 10.000 gjemplares se incluye el Pacto Internacional
de Derechos Civilesy Politicos. Esta publicacion hasido distribuida a diversas
instituciones estatales, todas las universidades del pais, Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemal a, Centrales Sindicales, Oficina Nacional de laMujer y Foro
Nacional delaMujer.

- Cartilla sobre Informacion que debe proporcionar la Policia Nacional Civil alas
personas que son detenidas. Dentro de la cartilla se incluye informacion sobre los
siguientes articulos de la Constitucion Politica de la Republica: 7, Notificacion de la
causa de detencidn; 8, Derechos del detenido; 13, Motivos para Auto de Prision;

y 14, Presuncion de Inocenciay Publicidad del Proceso. Asimismo, seincluye el texto
del articulo 36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares relativo a
derecho del detenido de nacionalidad extranjera comunicarse con las autoridades
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consulares de su pais de origen. Veinticinco mil cartillas fueron entregadas € 16 de
febrero del presente afio al Director de la Policia Nacional.

- Manua de Educacién en Derechos Humanos. El manual elaborado por la Comision
Presidencial de Derechos Humanos persigue ser una guiaintroductoriaparala
educacion en derechos humanos. Esta dirigido aformar capacitadoresy capacitadoras
en este campo. Dentro del manual se desarrollan siete temas principales: Nociones
Generales de Derechos Humanos (se incluye informacién sobre |os derechos
contenidos en € Pacto); Derechos de los Pueblos Indigenas; Derechos de la Nifiez;
Derechos de la Mujer; Derecho a un Medio Ambiente Sano; Derechos de | as Personas
Viviendo con Discapacidad; y Derechos de las Personas Viviendo con VIH/SIDA.
Seimprimieron 5.000 ejemplares.

- Instrumentos de Derechos Humanos de Proteccion alaMujer. En este documento se
incluyen instrumentos internacional es de proteccion alamujer como: Convencion
sobre la eliminacién de todas | as formas de discriminacion contrala mujer; Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar; vy,
Convencion sobre los Derechos Politicos de laMujer. Asimismo seincluyen leyes
nacionales como la Ley para prevenir, sancionar y erradicar laviolenciaintrafamiliar y
laLey de dignificacion y promocion integral de la mujer, entre otras.

Se imprimieron 10.000 g emplares.

- Instrumentos de Derechos Humanos en la Administracion de Justicia. Esta
recopilacion tiene por objetivo reunir en un solo documento los principales
instrumentos sobre administracion de justicia, seincluyen: Convencién contrala
Torturay Otros Tratos 0 Penas Cruel es, Inhumanos o Degradantes; Declaracion sobre
la protecciodn de todas | as personas contras |as desapariciones forzadas; Reglas minimas
parael tratamiento de los reclusos; Reglas minimas de las Naciones Unidas parala
administracion de lajusticia de menores; y Codigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir laley, entre otros. Se imprimieron 10.000 ejemplares.

- Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos en € Sistema Interamericano.
Esta recopilacion reline en un solo documento |os principal es instrumentos del
Sistema Interamericano de Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos.

El principal objetivo de esta recopilacién es que cada vez més guatemaltecos puedan
informarse de los beneficiosy e ambito de aplicacion del Sistema Interamericano.
Se imprimieron 10.000 g emplares.

- LalLibertad de Expresion en la Legislacion Naciona e Internacional. Estarecopilacion
contiene ademas de la Ley de emision del pensamiento, las disposicionesrelativas ala
libertad de expresidn contenidas en la Constitucion Politica de la Republica, Codigo
Penal; Declaracion Universal de Derechos Humanos, Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; y, Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos, entre otros.
Contiene ademas la Opinién Consultiva Numero Cinco de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre la colegiacion de los periodistas. Seimprimieron 10.000
gemplares.
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- Los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 (Tomo I) y los Protocolos
Adicionales alos Convenios de Ginebrade 1949 (Tomo I1). Seimprimieron 10.000
gjemplares de cada tomo.

105. LaProcuraduria de los Derechos Humanos lleva a cabo unaimportante labor educativa en
la educacion formal como en lainformal (promotores sociales y de salud, lideres comunitarios,
sindicalistas, partidos politicos, desplazados y retornados, reos del sistema penitenciario y
organizaciones no gubernamentales). Esta capacitacion también ha sido impartida a miembros
de las fuerzas armadas, quienes han impartido en cursos y conferencias de derechos humanos.

106. A continuacion se presenta un esquema que describe |os sectores a quienes se ha dirigido
laeducacion y capacitacion, asi como €l nimero de personas participantes por afio:

Personas participantes

1995 1996 1997 1998

EDUCACION FORMAL
Seminarios-talleres 15.294 17.722 22.770 23.967
Conferencias 69.397 117.143 71.792 49.364
EDUCACION NO FORMAL
Seminarios-talleres 24.560 29.910 16.299 17.616
Conferencias 25.366 21.945 71.792 29.492
FUERZAS ARMADAS
Seminarios-talleres 2.587 3.708 1.767 220
Conferencias 4.419 632 6.519 125

TOTAL 141.623 191.060 195.939 120.784

Fuente: Informes anuales de Procurador de los Derechos Humanos.

107. Enrelacién alas disposiciones legidativas o de otro carécter para hacer efectivos los
derechos reconocidos en el Pacto, favor de referirse alainformacion que se proporciona a
respecto en las diferentes secciones del presente documento.

Articulo 3

108. Guatemala, en la préacticalaiguadad entre el hombre y la mujer no ha al canzado los
niveles deseables, ya que se dan ciertas discriminaciones de facto contrala mujer en hechos de la
vidadiaria. Estos hechos se deben principa mente a ciertas concepciones erréneas de la sociedad
sobre las diferencias entre el hombre y lamujer. Esta situacién, sin embargo, presenta cambios
positivos diaadiay esindiscutible que en los Ultimos afios la mujer guatemal teca ha al canzado
un papel protagdnico en muchos campos y ha contribuido a que Guatemal a a cance un mayor
grado de adelanto en todos |os 6rdenes. A continuacion se describen las principal es acciones
gjecutadas con €l proposito de promover € desarrollo integral de lamujer bajo condiciones de
igualdad en relacion con el hombre, de acuerdo a los derechos consagrados en el Pacto.

109. Esimportante sefidlar que adscritaa Ministerio de Trabajo y Prevision Socia existe la
OficinaNacional delaMujer -ONAM- la cual tiene como principal es objetivos:
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- Promover y coordinar € desarrollo de programas y proyectos paralas mujeres,
asimismo reconocer su aporte através de su trabajo productivo y reproductivo en €l
desarrollo nacional.

- Apoyar la€éaboracion, implementacion y g ecucién de planes nacionales y regionales
con enfoque de género.

- Servir de organismo de enlace con organizaciones de cooperacion técnicay financiera,
nacionales e internacionales, paralarealizacion de proyectos paray con las mujeres.

- Establecer sistemas de comunicacion, informacion y enlace con entidades nacionales e
internacionales que se relacionan con el tema de las mujeres.

- Promover lareforma de las normas legales que discriminan alas mujeresy laemision
de nuevas leyes.

110. En 1996 seinicio6 e Proyecto “Mujer y Reformas Juridicas’ que impulsala Oficina
Nacional delaMujer adscritaa Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Este proyecto es
patrocinado por la Cooperacion de los paises bajos, la Cooperacion Sueca, de UNIFEM y
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-. Entre sus principales objetivos se
encuentra presentar propuestas de reformas legales a favor de la mujer, sensibilizando por medio
de campafias divul gativas a la sociedad respecto alos derechos de la mujer buscando eliminar la
desigualdad de facto o desigualdad real. Esta campafiaincluye alos actores claves delos tres
Organismos de Estado Ejecutivo, Legidativo y Judicial.

111. Como producto de las propuestas presentadas por este Proyecto, el Congreso de la
Republica aprobo los Decretos N° 80-98 y N° 27-99 por |os que se modificaron o derogaron
algunos articulos del Cadigo Civil gue contenian normas discriminatorias contra la mujer en
relacion con los derechos que se derivan del matrimonio.

112. Entrelas otras propuestas elaboradas por € Proyecto “Mujer y Reformas Juridicas’ se
encuentran:

- Reformasa Cadigo Penal.

- Reformas a Cadigo de Trabajo.

- Reformasal Codigo de Salud.

- Reformasalaley de clases pasivas civiles del Estado.

- Reformasalaley electora y partidos politicos.

- Reformasalaley organicadel Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
- Reformas alalLey organicade servicio diplomético de Guatemala.

- Reformasala Ley de educacién nacional.
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- Reformasalaley de servicio civil.

- Reformasalaley delos consgos de desarrollo.

- Proyecto de Ley sobre € acoso sexual.

- Proyecto de Ley de proteccién al trabajo en casa particular.

113. Igualmente, se han incluido propuestas para una reforma educativa a partir de los
compromisos adquiridos en los acuerdos de paz, desde la perspectiva de equidad entre géneros,
teniendo por finalidad establecer medidas afirmativas para el adelanto de las nifias y las mujeres.

114. Entérminos generales, las reformas juridicas propuestas buscan establecer el marco
normativo necesario para coadyuvar alaidentidad y visibilizacion de las nifias; partiendo de la
eliminacién de la discriminacién existente en contra de las nifias, jovenes adultas y mujeres
adultas.

115. En cumplimiento ala Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contralamujer, afin de asegurar laigualdad entre hombre y mujer en la esferade
la educacién, €l 3 de diciembre de 1993, se emiti6d el Acuerdo gubernativo N° 711-93, por €l cual
seinstalé una Comision Interinstitucional integrada por una representantes de las siguientes
dependencias gubernamentales: Oficina Nacional de laMujer; Consgjo Nacional de Educacion;
Sistema de Mejoramiento de Recursos Humanos; y Adecuacion Curricular; Centro Nacional de
Libros de Textos; y Material Didéactico; Direccién de Desarrollo Socio-Educativo Rural y otras
instituciones no gubernamentales para realizar las acciones necesarias a efecto de eliminar de los
textos educativos estereotipos respecto a hombre y la mujer en la sociedad. Como producto del
trabajo de esta Comision se han editado textos educativos en |os cuales se eliminan dichos
estereotipos.

116. Enlorelativo aigualdad de derechos entre conyuges e hijos, se emitio un nuevo Codigo
delaNifiez y la Juventud, cuya vigencia se ha previsto para el mes de marzo del 2000, y dentro
del cua seincluyen aspectos relativos alos derechos de |os nifios, sobre la base de laigualdad
como personas individuales en relacion con €l resto de la poblacién, asi como dentro del seno de
lafamilia.

117. En otralineade accién, en septiembre de 1992, por medio del Decreto N° 64-92 €l
Congreso de la Republica, reform6 el Codigo de Trabajo en los siguientes aspectos que
benefician directamente ala mujer trabajadora:

- Reformaal articulo 152: por medio de esta reforma la madre trabajadora gozara de un
descanso retribuido con €l cien por cien (100%) de su salario durante los treinta (30)
dias que precedan al parto y los 54 siguientes, |os dias que no puedan disfrutar antes
del parto, se le acumularan para ser disfrutados en la etapa post-parto, de tal manera
gue lamadre trabajadora goce de ochenta y cuatro (84) dias efectivos de descanso
durante ese periodo. A través de estareforma se amplio el periodo post parto
de 45 a 54 dias.
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- Asimismo, através de lareformaa articulo 152 se contempla que en el caso delas
mujeres que adoptan un nifio o unanifia, se lesbrinda el derecho a gozar de una
licencia de 45 dias, a partir de la entrega del nifio o nifia, con el propdsito de que ambos
tengan un periodo de adaptacion. Para optar a este derecho, las madres deben presentar
los documentos correspondientes en que se haga constar el tramite de adopcion.

- También sereform0 €l articulo 151, mediante el cual se prohibe alos patronos:
“a) Anunciar por cualquier medio, sus ofertas de empleo, especificando como requisito
parallenar las plazas el sexo, raza, etniay estado civil de la persona, excepto que por la
natural eza propia del empleo este requiera de una persona de determinadas
caracteristicas. En este caso el patrono debe solicitar autorizacion ante la Inspeccion
General de Trabgjo y la OficinaNacional delaMujer; b) Hacer diferencia entre
mujeres solteras y casadas y/o con responsabilidades familiares, paralos efectos del
trabgjo; c) Despedir alas trabajadoras que estuviesen en estado de embarazo o periodo
de lactancia, quienes gozan de inamovilidad. Salvo que por causa justificada originada
en falta grave alos deberes derivados del contrato, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 177 de este Codigo. En este caso, € patrono debe gestionar €l despido ante
los tribunales de trabajo paralo cual debera comprobar lafaltay no podra hacer
efectivo € mismo hasta no tener la autorizacion expresay por escrito del Tribunal.
En caso el patrono no cumpliere con la disposicion anterior, |a trabajadora podra
concurrir alostribunales a gjercitar su derecho de reinstalacion en el trabajo que venia
desempefiando y tendra derecho a que se e paguen |os salarios dejados de devengar
durante el tiempo que estuvo sin laborar; d) Para gozar de la proteccion relacionada
con €l inciso que antecede, |a trabajadora debera darle aviso de su estado a empleador,
guedando desde ese momento provisionalmente protegiday dentro de los dos meses
siguientes debera aportar certificacion médica de su estado de embarazo para su
proteccion definitiva; €) Exigir alas mujeres embarazadas que g ecuten trabajos que
requieren esfuerzo fisico considerable durante |os tres meses anteriores al
alumbramiento”. A través de estareforma se amplian las prohibiciones paralos
patronos en rel acién principalmente con las mujeres y especialmente la mujer
embarazada.

118. En 1994 el Estado de Guatemalaratifico la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar laViolencia contrala Mujer, Convencion Belén do Para. Posteriormente,
através del Decreto N° 97-96 del Congreso de la Republica se emitio laLey para prevenir,
sancionar y erradicar laviolenciaintrafamiliar, no sdlo para adecuar lalegislacion internaalos
instrumentos internacional es que en materia de mujer haratificado el Estado de Guatemala, sino
también para operativizar |a defensa de las personas victimas de la violenciaintrafamiliar, asi
como para eliminar ladiscriminacion de lamujer ante los juzgados y otros 6rganos.

119. EIl 10 de diciembre de 1995, un grupo de mujeres guatemaltecas asesoradas por la
organizacion no gubernamental Centro de Accion Legal en Derechos Humanos -CALDH-
plantearon accion de inconstitucionalidad ante la Corte de Constitucionalidad, contralos
articulos 232 a 235 del Cédigo Pena que tipificaban entre otros el delito de adulterio como
imputable Unicamente ala mujer violando los principios de igualdad consagradas en la Carta
Magna. Los articulos citados regulaban los delitos de adulterio y concubinato. La Corte
considerd que € articulo 232 del Cédigo Penal creaba una situacion desigual entre |os conyuges,
a considerar como sujeto activo del delito de adulterio Unicamente ala mujer casaday no al
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varon casado. Deigual forma, la Corte considero que los articulos 233 y 234 discriminaala
muijer casada respecto del conyuge vardn, en cuanto a régimen de laacciony del perdon del
delito de adulterio, a no establecer |os mismo derechos para ambos. Consideran ademas que en
tales articulos del Cédigo Penal se dabatrato desigual aidénticos actos, por lo que no es
razonable |a diferencia establecida para la misma situacion factica. El andlisis de esta situacion
provoco que la Corte ordenara la supresion de los referidos articulos del Codigo Penal del
sistemajuridico guatemalteco.

120. Esimportante destacar que €l 9 de marzo de 1999, através del Decreto N° 7-99, el
Congreso de la Republica aprobd la Ley paraladignificacion y promocion integral de lamujer y
lafamilia. Dichaley tiene como objetivos:

- Promover €l desarrollo integral de lamujer y su participacion en todos los niveles de la
vida econémica, politicay social de Guatemala.

- Promover el desarrollo de los derechos fundamentales que con relacién ala
dignificacion y promocion de lamujer, se encuentran establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica, las convenciones internacional es de derechos humanos de las
muijeres, y los planes de accién emanados de | as conferencias internacionales sobre la
temética de la mujer, correspondiendo tal promocion alas instituciones publicas y
privadas en o que fueren aplicables.

121. Cabe destacar también que actual mente se encuentra en segunda lectura en el Congreso de
laRepublicael proyecto deley relativo alacreacion del  Instituto Naciona delaMujer, e cual
seria el ente rector de las politicas publicas en favor de lamujer, a efecto de lograr su desarrollo
integral.

Alqunos proyectos v acciones € ecutados en beneficio de lamujer

122. A travésdela Secretaria de Obras Sociales de la Esposadel Presidente de la Republica
-SOSEP- y la Oficina Nacional de laMujer adscritaa Ministerio de Trabajo y Prevision Social
-ONAM-y con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia-UNICEF- se
elabor6 e Proyecto denominado “Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las Mujeres
Guatemaltecas, Plan de Equidad de Oportunidades 1997-2001", con €l propdsito de promover
transformaciones cualitativas en la situacion y condicién actual de las mujeres guatemaltecas, a
través de medidas, programas y proyectos que se impulsaran desde las instituciones de Gobierno
para promover su desarrollo integral, potenciando su plena participacion en todos los niveles de
las estructuras social, econdmica, politicay cultural. El proyecto es motivo de andlisis por €
Gabinete Social y unavez cumplida esta fase serd presentado para su estudio y discusién ante el
Congreso de la Republica.

123. En el mes de septiembre de 1996, mediante Acuerdo gubernativo N° 356-96 se cred el
“Programa de Promocion de laMujer Rural”, €l que cuenta con el apoyo del Fondo de las
Naciones Unidas parala Infancia—UNICEF-, instituciones gubernamentales y organizaciones no
gubernamental es, con acciones en las areas de salud, educacion, servicios basicos y generacion
deingresos. El referido Programa brinda apoyo técnico y financiero por mejorar las condiciones
socioecondmicas de las mujeres rurales y sus familias que se encuentran e situacion de pobrezay
pobreza extrema y en situacion de desigualdad respecto al hombre.
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124. En cumplimiento a uno de los compromisos que establece el Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas e cual forma parte de los acuerdos de paz, la Coordinacion
de las Organizaciones del Pueblo Maya de Guatemala—COPMAGUA- cred en agosto de 1996,
la Comision Permanente de Derechos de laMujer Indigena, la cual a su vez present6 € 12 de
diciembre de 1997, € proyecto de Creacion de la Defensoria de laMujer Indigena, ante la
Secretaria de la Paz, que como se describe més adelante fue creada el 21 de julio de 1999.

125. Un aspecto importante de mencionar, es el relativo al establecimiento del Foro Nacional de
laMujer e 12 de noviembre de 1997, instancia creada para dar seguimiento alas acciones que
sobre el tema de la mujer establecen los acuerdos de paz. En dicho Foro participan las
organizaciones gubernamental es de mujeres en €l pais, con el proposito de promover y proponer
acciones tendientes a dar cumplimiento a los compromisos contenidos en |os acuerdos de paz
relativos alamujer, de las convenciones y tratados internacionales en esta materia. Las acciones
del Foro van encaminadas a desarrollar cuatro g esteméticos. Desarrollo de Proyectos
Productivos; Desarrollo Social; Participacion Civicopoliticay Reformas Legidativas.

Participacion por género

126. No obstante haber una mayor participacion de lamujer en el ambito politico, econdmico y
social, en relacion con los hombres, esta es todavia extremadamente desproporcionada.

127. Durante 1997, anivel del organismo gjecutivo una mujer ocupaba el cargo de Ministroy
seis el cargo de Viceministro. A agosto de 1999, ninguna mujer ocupaba el cargo de Ministro y
cinco mujeres ocupaban el cargo de Viceministro.

128. En el organismo legislativo®, ha mantenido una constante desde 1986 hasta 1995,
de 107 miembros que lo integraban 100 fueron hombresy 7 mujeres. Actuamente
de 80 miembros, 12 son mujeresy e resto son hombres.

129. Segln los datos de 1997, en el organismo judicial, de 13 magistraturas Unicamente 2 eran
desempefiadas por mujeres. En la Corte de Apelaciones, de 58 magistraturas, 47 eran
desempefiadas por hombresy 11 por mujeres. En los 119 juzgados de primerainstancia, 91 eran
ocupados por hombresy 28 por mujeres. En 216 juzgados de paz, 189 estaban desempefiados
por hombresy 27 por mujeres.

130. En cuanto a participacion en laeducacion, segiin género y nivel educativo el Ministerio de
Educacion registra los siguientes datos correspondientes al afio 1998:

Nivel educativo Tota % Hombres Mujeres
Preprimario bilingle 100 50,7 49,3
Preprimario parvulos 100 51,7 48,3
Primario de nifios 100 54,3 457
Primario de adultos 100 60,8 39,2
Ciclo bésico 100 60,8 39,2
Ciclo diversificado 100 50,4 49,6

* Estudio “ Sintesis de situacién de la mujer guatemalteca” elaborado por la Secretaria de Obras
Sociales de la Esposa del Presidente, 1997.
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131. Larelacion entre hombresy mujeres en los diversos niveles es notoria, y atraves del
Ministerio de Educacién se estan impulsando medidas tales como el Programade la Nifia, € cual
esta orientado aincrementar la coberturay retencién de las nifiasen €l arearural. Con estas
acciones se pretende hacer mas corto el sesgo y lograr niveles mas igualitarios de participacion
educativa entre hombresy mujeres.

132. Enlaeducacion superior, las estadisticas mas recientes disponibles de la Universidad
Nacional San Carlos de Guatemala, relativas al nimero de estudiantes y su distribucion por sexo,
corresponden a ano 1995, en las que se establece o siguiente:

Sexo Total Porcentaje
Masculino 49.125 63,8%
Femenino 27.926 36,2%

133. Respecto alas universidades privadas solo se obtuvo informacion sobre el nUmero de
estudiantes, correspondiente a1995. No fue posible determinar en cifras la cantidad de mujeres
en relacion con hombres.

Universidad Francisco Marroguin 9.500 estudiantes
Universidad Mariano Galvez 11.000 estudiantes
Universidad del Valle de Guatemala 1.711 estudiantes
Universidad Rafael Landivar 15.000 estudiantes

134. Segun las estimaciones de las mismas universidades privadas, alrededor del 40% de su
poblacion estudiantil esta constituida por mujeres.

Articulo 4

135. LaConstitucion Politica de la Republica en Guatemal a establece en el articulo 138:
“Limitacion alos derechos constitucionales: es obligacion del Estado y de las autoridades,
mantener alos habitantes de la nacion, en e pleno goce de los derechos que la Constitucion
garantiza. Sin embargo, en caso de invasion del territorio, de perturbacion grave de la paz, de
actividades contra la seguridad del Estado o calamidad publica, podra cesar la plenavigencia de
los derechos a que se refieren los articulos 5, 6, 9, 26, 33, primer parrafo del articulo 35, segundo
parrafo del articulo 38 y segundo parrafo del articulo 116. Al concurrir cualquiera de |os casos
que seindican en €l parrafo anterior, e Presidente de la Republica, harala declaratoria
correspondiente, por medio de decreto dictado en Consgjo de Ministrosy se aplicaran las
disposiciones de la Ley de orden publico. En el estado de prevencion, no sera necesaria esta
formalidad...”.

136. El articulo 139 de la Carta Magna prescribe:  “Ley de orden publico y, estados de
excepcion. Todo lo relativo a esta materia, seregulaen laLey Constituciona de Orden Publico.

137. LaLey de orden publico, no afectara el funcionamiento de los organismos del Estado y sus
miembros gozaran siempre de las inmunidades y prerrogativas que reconoce la ley; tampoco
afectara el funcionamiento de |os partidos politicos.
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138. LaLey de orden publico, estableceralas medidas y facultades que procedan, de acuerdo
con la siguiente gradacion:

a)  Estado de prevencion;

b) Estado deaarma;

c) Estado decalamidad publica;
d) Estadodesitio;y

e) Estado deguerra.

Funciones del Ejército v la Policia Nacional Civil durante periodos de excepcion

139. LaLey deorden publico, en € capitulo V, Del estado de sitio, en €l articulo 16 establece:
“El Ejecutivo podra decretar €l estado de sitio no solo con el motivo de actividades terroristas,
sediciosas o de rebelion que pretendan cambiar por medios violentos las Instituciones publicas o
cuando hechos graves pongan en peligro el orden constitucional o la seguridad del Estado; sino
también cuando se registren o tuvieren indicios fundados de que han de sucederse actos de
sabotgje, incendio, secuestro o plagio, asesinato, ataques armados contra particulares y
autoridades civiles o militares u otras formas de delincuenciaterroristay subversiva. Paralos
efectos del dltimo parrafo del articulo 152 de la Constitucion de la Republica, los hechos
enumerados o los indicios fundados de que puedan sucederse, seran considerados como
constitutivos de guerracivil.”

140. Articulo 17. “Durante el estado de sitio €l Presidente de la Republica gjercera el gobierno
en su calidad de Comandante General del Ejército, através del Ministerio dela Defensa
Nacional”.

141. Articulo 18. “Todas las autoridades y entidades estatal es, de cualquier naturaleza que sean,
estan obligados a prestar a la autoridad militar €l auxilio y cooperacion que les sean requeridos,
dentro de la esfera de su competencia’.

142. Laactuacion del Ejército en el estado de sitio se establece en el articulo 19 delaLey de
orden publico que a respecto dicta: “En el estado de sitio son aplicables todas las medidas
establecidas paralos estados de prevencion y darma, pudiendo ademés la autoridad militar:

1) Intervenir o disolver sin necesidad de prevencion o apercibimiento, cualquier organizacion,
entidad, asociacién o agrupacion, tengan o no personalidad juridica; 2) Ordenar sin necesidad de
mandamiento judicia o apremio la detencion o confinamiento: a) De toda persona que
pertenezca o haya pertenecido a las organizaciones a que se refiere e parrafo segundo del

articulo 64 de la Constitucion; 3) Repeler o reprimir por los medios preventivos, defensivos u
ofensivos que fuesen adecuados alas circunstancias, cualquier accion, individual o colectiva, que
fuere contraria alas disposiciones, acuerdos u ordenanzas dictadas para €l restablecimiento de la
normalidad”.

143. Los estados de excepcion en Guatemala son decretados por €l Presidente de la Republica
en consg o de ministros, en el cua seincluye € ente responsable, gecutor y fiscalizador de las
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acciones atomar. En €l propio decreto se convocaraa Congreso de la Republica para que
dentro de los tres dias siguientes, 10 conozca, lo ratifique, modifique o impruebe.

144. Los 6rganos jurisdiccionales también fiscalizan las acciones durante |os estados de
excepcion, pudiendo recurrirse a ellos a interponer recursos de responsabilidad, amparo y
exhibicion personal (habeas corpus).

145. El Presidente de la Republicaa cesar lavigencia dd estado de excepcion, debe presentar
al Congreso de la Republica un informe circunstanciado de los hechos ocurridos y de las
medidas tomadas durante la emergencia.

146. EI Unico caso en los ultimos cinco afios ocurrio en noviembre de 1998. En este caso, a
través de los Decretos gubernativos N° 1-98 y N° 2-98 del 31 de octubre y 6 de noviembre

de 1998 respectivamente, el Presidente de la Republica declaro €l estado de calamidad publica
durante treinta dias y restringié en todo el territorio nacional las garantias constitucionales
contempladas en los articulos 6 (Detencion legal) y 26 (Libertad de locomocion) de la
Constitucion Politica de la Republica, como consecuencia de |os graves dafios ocasionados a
pais por & huracan “Mitch” y las secuelas que afectaban lavida, laseguridad y lapaz de la
Republica. El estado de calamidad publica estuvo vigente durante treinta dias a partir del 2 de
noviembre de 1998.

Articulo 5

147. El Estado de Guatemala concede capital importancia ala proteccién de los derechos
humanos establecida por |os instrumentos internacional es de derechos humanos de los cuales es
parte, entre ellos, e Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos. Durante el periodo que
cubre €l presente informe, en Guatemal a no se conoce de ninglin caso en el cual se hayan
interpretado alguna norma del Pacto a efecto de conceder derecho alguno a Estado, grupo o
individuo para emprender actividades o realizar actos encaminados a la destruccién de
cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en el Pacto o a su limitacion en mayor
medida que laprevistaen él.

148. El articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
"Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece € principio general de que en materia de
derechos humanos, |os tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen
preeminencia sobre e derecho interno”. Al formar parte dichos instrumentos internacionales del
régimen juridico de Guatemala, sus normas pueden invocarse ante |os tribunales de la Republica
en relacion con cualquier disposicion, de cualquier tipo, que pretenda destruir alguno de los
derechos protegidos por el Pacto basada en unainterpretacion errénea del mismo.

149. En este sentido, esimportante mencionar que através de la Comision Presidencial
Coordinadora de la Politicadel Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos -COPREDEH- |a
difusion y capacitacion del contenido del Pacto mediante recopilaciones de Instrumentos
Internacional es de Derechos Humanos y conferencias y seminarios, como se detallard mas
adelante, llevaimplicito e propdsito de transmitir alos funcionarios de Estado y poblacion en
general, el mensgjerelativo a espiritu de los instrumentos internacional es de derechos humanos,
asi como promover una adecuada y extensa interpretacion de los mismos, paraevitar que en un
mal uso de su contenido, se pretendainvocar una norma de derechos humanos en detrimento de
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otray consecuentemente se afecte el adecuado g ercicio de cualesguiera de los derechos
protegidos en el Pacto.

Articulo 6

150. El 29 de diciembre de 1999, en la ciudad de Guatemala, el Gobierno de Guatemalay la
Union Revolucionaria Nacional Guatemalteca firmaron el Acuerdo de Paz Firme y Duradera, €l
cual puso fin a méas de tres décadas de enfrentamiento armado en Guatemala. Dentro de dicho
acuerdo quedaron incorporados |os siguientes acuerdos:

1. Acuerdo Global sobre Derechos Humanos.

2. Acuerdo parael Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado.

3. Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comision parael Esclarecimiento Historico
de las Violaciones alos Derechos Humanos y los Hechos de Violencia que han
causado Sufrimientos ala Poblacion Guatemalteca.

4.  Acuerdo sobre Identidad y Derechos de |os Pueblos Indigenas.
5. Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicosy Situacion Agraria.

6.  Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una
Sociedad Democrética.

7.  Acuerdo sobre e Definitivo Cese el Fuego.
8.  Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral.
9.  Acuerdo sobre Bases parala Incorporacion de la URNG ala Legalidad.

10. Acuerdo sobre Cronograma parala Implementacion, Cumplimiento y Verificacion
de los Acuerdos de Paz.

L os acuerdos de paz constituyen una agenda integral orientada a superar las causas del
enfrentamiento y sentar las bases de un nuevo desarrollo.

Esperanza de vida y reduccion de la mortalidad infantil

151. End dltimo cuarto de siglo, lamortalidad infantil en Guatemala ha experimentado
descensos importantes, sin embargo, continua siendo alta por comparacion con algunos paises de
laregion como Cuba, CostaRicay Chile.

152. Delas estimaciones de mortalidad a partir de la Encuesta Nacional Sobre Salud Materno
Infantil de 1995 (ENSM1-95) se concluye que en el periodo de 20 afios entre 1975 y 1995, la
mortalidad infantil baj6 niveles de 104 a 51 defunciones por mil nacidos vivos, |0 que constituye
unadisminucion del 51%.
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M edidas para prevenir la privacion arbitrariade lavida y sancionar alos responsables

153. Como resultado de los compromisos del Estado de Guatemala en los acuerdos de paz, se
cred el 4 de febrero de 1997 la nueva Policia Nacional Civil, funcionando a partir del 15 de julio
del mismo afio, como un cuerpo de seguridad profesional, garante de los derechos
fundamentales, para prevenir y perseguir los delitos, investigando y aportando las pruebas para
gue se efectlie la respectiva sancién alos autores de losiilicitos penales.

154. Laaccion deinvestigacion, la Policia Nacional Civil larealizaauxiliando a los agentes
fiscales del ministerio publico, quienes son |os responsables de dirigir lainvestigacion y llevar
juicio alostransgresores de laley.

155. LaPoliciaNaciona Civil reestructurd la Seccién de Homicidios del Servicio de
Investigacion Criminal, dotandosele de mobiliario, equipo y transporte, capacitandose ademas a
todo el personal para que realice eficazmente lainvestigacion de los delitos en contrade lavida.

156. Por su parte el ministerio publico promueve la persecucion penal y dirige lainvestigacion
de los delitos de accidn publica. Para el efecto estainstitucion cuenta con 62 fiscalias, de las
cuales 35 se encuentran en la Ciudad de Guatemala, 5 fiscalias municipalesy 22 fiscalias
distritales ubicas en todas las cabeceras departamentales, con el proposito de perseguir €l delitoy
procurar ante los tribunales de justicia que se sancione alos responsabl es.

157. En e dmbito legal y enrelacion a derecho alavida se produjeron las siguientes reformas
al Codigo Penal:

a)  Decreto N°48-95 del Congreso de la Republica, setipifico € delito de gjecucion
extrgudicial;

b)  Por Decreto N°58-95 del Congreso de la Republica, setipificd € delito de tortura;

c) Por Decreto N° 33-96 del Congreso de la Republica, setipificd € delito de
desaparicion forzada;

d)  Por Decreto N° 20-96 del Congreso de la Republica se reformé el Codigo Penal
incrementando las penas relativas alos delitos de homicidio, parricidio, asesinato,
violacion calificada, abusos deshonestos violentos, abusos deshonestos agravados,
hurto, hurto agravado, robo, robo agravado y caso de homicidio contra cualquiera de
los jefes de organismos del Estado. El aumento de dichas penas respecto afiguras
delictivas de mayor incidencia social, es una medida necesaria paraimponer un
castigo proporcional alos efectos del crimen que atenta contra el orden social.

M ecanismos para regular la portacion de armas

158. En Guatemalalos derechos de tenenciay portacion de armas, se encuentran reconocidos en
la Constitucion Politicay se encuentran regulados por € Decreto N° 39-89 del Congreso de la
Republica, Ley de armasy municiones. En relacidn con el uso de armas por |as fuerzas armadas
y los cuerpos de seguridad, dicha ley establece lo siguiente: “El Ejército de Guatemala, podra
hacer uso sin limitacién alguna de toda clase de armas, parala defensainternay externade
Guatemala. Las armas ofensivas, quimicas, biologicas, explosivos, artefactos bélicos, armas



CCPR/C/IGTM/99/2
pagina 36

nucleares y armas de propésito bélico especial, son de uso exclusivo del Ejército de Guatemala,
siempre gque no se encuentren contempladas en la prohibiciones establ ecidas en |os convenios o
tratados internacional es aceptados y ratificados por Guatemala. Los cuerpos de seguridad que
pertenezcan o estén bgjo control del Ministerio de Gobernacion podran tener y portar armas
ofensivas con autorizacion expresa del Departamento de Control de Armas y Municiones
-DECAM-. Todas las armas que estén registradas como propiedad del Estado, no podran ser
usadas por ciudadanos particulares’.

159. LalLey constitutivadel Ejército establece lo siguiente:

Articulo 144. “Losintegrantes del Ejército de Guatemala, tendran derecho atener y portar
armas ofensivas o bélicas, siempre que para ello estuviese autorizado por razon de su cargo
0 Servicio”.

Articulo 145. “Los Oficiales del Ejército de Guatemala, tienen derecho de portar armas de
fuego defensivas y armas blancas para su uso personal, sin necesidad de licenciade
portacion”.

Articulo 146. “Con relacion alos demas integrantes del Ejército de Guatemala, pueden
portar las armas mencionadas en €l articulo anterior, cumpliendo |0s requisitos que estipule
el reglamento respectivo”.

160. Con €l proposito de que las Fuerzas de Seguridad hagan un uso apropiado de las armas de
fuego, se han realizado al interior de la Policia Nacional Civil cursos de capacitacion sobre los
“Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerzay de Armas de Fuego para Funcionarios
Encargados de hacer Cumplir laLey” (8° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y tratamiento del Delincuente, septiembre 1989). El Ministerio de Gobernacion,
tomando en cuenta los postulados esenciales respecto al uso de armas de fuego, concibe su uso
como una medida extrema; por lo tanto, no deberédn emplearse excepto cuando un presunto
delincuente ofrezca resistencia armada 0 ponga en evidente peligro, la vida de otras personas 'y
no pueda reducirse o detenerse aplicando otras medidas. En todo caso en que un miembro de las
fuerzas armadas dispare una arma, debera informarlo inmediatamente a las autoridades
competentes.

161. A lafechade éaboracion del presente informe, se discute en el Congreso de la Republica,
un proyecto de nueva Ley de armasy municiones propuesto por €l organismo ejecutivo y
elaborado por €l Ministerio de Gobernacion. Dentro del proyecto se incorporan ademas las
recomendaciones emanadas de la Comision de Acompafiamiento de los Acuerdos de Paz. Previo
alaaprobacion de laley, se hainiciado un proceso de preparacion a efecto de que el actual
Departamento de Control de Armasy Municiones -DECAM- actualmente a cargo del Ministerio
de la Defensa Nacional, pase con el nombre de Direccion General de Control de Armasy
Municiones aformar parte de la estructura administrativa del Ministerio de Gobernacion (civil).
Asimismo, se contrataran profesional es expertos en distintas disciplinas como médicos,
abogados y psicdlogos, para que conforme alanuevaley, sean los responsables de practicar los
examenes teoricopracticos tomando en cuenta el perfil psicol6gico de los solicitantes y
determinar su aptitud para autorizar la portacion de armas.
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162. Las situaciones mediante las cuales eventualmente se ha acudido al uso de lafuerza, han
sido principalmente casos de desal 0jos como consecuencia de una orden judicial, o desérdenes
publicos. Laactuacion de las fuerzas de seguridad ha sido observada por representantes de
instituciones de derechos humanos, tales como la Procuraduria de los Derechos Humanos;
Comisién Presidencia de Derechos Humanos -COPREDEH-, Mision de Verificacion de las
Naciones Unidas en Guatemala-MINUGUA- y ministerio pablico, entre otras. La capacitacion
de los elementos de las fuerzas de seguridad en relacion a uso racional de lafuerza, hasido un
elemento fundamental en la correcta actuacion de | as fuerzas de seguridad.

163. LaPoliciaNacional Civil realiza constantes operativos para el decomiso de armas de
diverso calibre portadas ilegalmente por particulares, habiéndose logrado durante 1998 la
incautacion de 3.609 armas de este tipo.

164. Unamedida legidativaimportante para el control de portacién de armas es larelativa al
Decreto N° 63-96 del Congreso de la Republica, mediante la cual se establece |a edad

de 25 afos, como la edad minima para poder optar a una autorizacion de portacion de armas
siempre y cuando se llenen |os requisitos establecidos para el efecto. En el caso de las personas
mayores de 18 afios pero menores de 25 que anteriormente a esta ley hayan obtenido sus
licencias, se regul6 que las mismas no seran revalidadas a su vencimiento.

Desaparicion de personas

165. El Estado de Guatemala, através de la Comision Presidencia de Derechos Humanos
-COPREDEH-, presenté en junio de 1998, ante & Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias un documento conteniendo informacion relativaa 4l casosy € 10 de
mayo de 1999 present6 un informe sobre 26 casos. Cada uno de estos casos fue objeto de un
minucioso seguimiento e investigacion de varios meses de trabajo, alin con |os escasos
elementos de referencia o informacion existente en cada uno de ellos. Finalmente se logrd
documentar debidamente cada caso. Pese aque la cifra de casos investigados aln no es
significativa en relacion con la cantidad reportada que es un poco menor alos 3.000 casos, existe
interés particular del Gobierno para que através de sus distintas instancias se de seguimiento a
las denuncias que al respecto han surgido.

Pena de muerte

166. Lapenade muerte en Guatemala esta contemplada en la Constitucion Politica de la
Republicaen €l articulo 18, que establece: "Pena de muerte. La penade muerte no podra
imponerse en los siguientes casos. @) con fundamente en presunciones; b) alas mujeres,

c) alos mayores de sesenta afos; d) alos reos de delitos politicos y comunes conexos con los
politicos; y €) areos cuya extradicion haya sido concedida bajo esa condicion.

167. Contrala sentencia que imponga la pena de muerte, serdn admisibles todos |0s recursos
legales pertinentes, inclusive € de casacion; éste siempre serd admitido para su tramite. Lapena
se gjecutara después de agotarse todos los recursos. El Congreso de la Republica podra abolir la
pena de muerte”.
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168. Deigua manerala penade muerte también esta establecida en € Codigo Penal, articulo 43
guedicta: "(Penade muerte). Lapenade muerte, tiene carécter extraordinario y solo podra
aplicarse en |os casos expresamente consignados en laley y no se gjecutard, sino después de
agotarse todos los recursos legal es.

169. No podraimponerse la penade muerte: 1) por delitos politicos; 2) cuando la condena se
fundamente en presunciones; 3) amujeres; 4) avarones mayores de 70 aflos; 5) a personas
cuya extradicion haya sido concedida bajo esa condicion.

170. En estoscasosy siempre que la pena de muerte fuere conmutada por la privacion de
libertad, se le aplicara prision asu limite maximo".

171. Debeindicarse que el Decreto del Congreso de la Republica N° 14-95 de fecha 16 de
marzo de 1995, modifico €l articulo 201 del Codigo Penal relativo al delito de plagio o secuestro.
Este articulo contemplaba anteriormente [o siguiente: "El plagio o secuestro de una persona con
el objeto de lograr rescate, canje de terceras personas u otro proposito ilicito de igual o analoga
entidad, se castigara con lapenade 8 a 15 afios de prision. Se impondra la pena de muerte al
responsable, cuando con motivo u ocasion del plagio o secuestro, falleciere la persona
secuestrada’’.

172. Conlareformadel Decreto N° 14-95 el texto del articulo quedd de la siguiente manera:
"Plagio o secuestro. A los autores materiales del delito de plagio o secuestro de una o mas
personas con €l propésito de lograr el rescate, canje de personas o latoma de cualquier decision
contraria alavoluntad del secuestrado o con cualquiera otro propésito similar oigual, seles
aplicaralapenade muerte. En este caso no se apreciara ninguna circunstancia atenuante.

Los complices, encubridores o cualesquiera otros participantes en la comisiéon del plagio o
secuestro que hubiesen amenazado causar la muerte del secuestrado se les aplicarala penade
muerte. A quienes no se les aplique la pena de muerte por este delito, no podra concedérseles
rebaja de pena por ninguna causa’.

173. En 1996, por Decreto del Congreso de la Republica N° 81-96, fue nuevamente modificado
el articulo 201 del Codigo Penal, por considerar que en la tltima reforma de 1995, no se
estableci6 pena aternativa ala muerte aimponer alos autores materiales o intel ectuales del
delito de secuestro, situacion que podria generar confusion en la aplicacién de la norma penal
para este tipo de casos, por o tanto el articulo 201 vigente es el siguiente: "Plagio o secuestro.
A los autores materiales o intelectuales del delito de plagio o0 secuestro de una 0 mas personas
con el proposito de lograr rescate, canje de personas o latoma de cualquier decision contrariaa
lavoluntad del secuestrado o con cualquier otro propdsito similar o igual, se les aplicaralapena
de muerte y cuando ésta no pueda ser impuesta, aplicara prision de veinticinco a cincuenta afos.
En este caso no se apreciard ninguna circunstancia atenuante. Los complices o encubridores
seran sancionados con pena de veinte a cuarenta afos de prision. A quienes sean condenados a
prision por delito de plagio o secuestro, no podra concedérsel es rebaja de pena por ninguna
causa’.
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Crimenes sancionados con pena de muerte

174. El ordenamiento penal guatemalteco tiene establecido la pena de muerte en los siguientes
casos (articulos del Codigo Penal):

Articulo 131. Parricidio: Cuando serevelare unamayor y particular peligrosidad en €l
agente.

Articulo 132. Asesinato: Cuando serevelare unamayor y particular peligrosidad en €l
agente.

Articulo 132 bis. Ejecucion extrgjudicial: Cuando la victima sea menor de doce afios de
edad o persona mayor de sesenta afios, 0 cuando por circunstancias del hecho o dela
ocasion, lamanerade redlizarlo y los moviles determinantes, se revelare mayor
peligrosidad del sujeto.

Articulo 175. Violacion calificada: Cuando la Victima no hubiese cumplido diez afios.

Articulo 201 ter. Desaparicion forzada: Cuando la victima resultare con lesiones graves o
gravisimas, trauma psiquico o psicol6gico permanente o falleciera.

Articulo 383. Caso de muerte del Presidente o Vicepresidente de la Republicac Cuando se
revelare mayor y particular peligrosidad del responsable.

Articulo 201. Secuestro.

175. Lostribunales con competencia paraimponer la pena capital son los denominados
tribunales de sentencia penal.

Algunos casos embleméticos en |os cuales |a pena de muerte no fue ejecutada

176. En 1997, la Sala Novenade la Corte de Apelaciones de Antigua Guatemal a, departamento
de Sacatepéquez, resolvio, sustentada en los limites que impone al Estado de Guatemalala
Convencion Americana de Derechos Humanos en su articulo 4, conmutar |a pena de muerte por
la pena de 50 afios de prisién a Carlos Enrique Tértola Escobar, César Augusto Soto Riveray
Marco Antonio Fuentes Marroquin, autores responsables de delito de plagio o secuestro.

177. Asimismoy con e mismo fundamento, €l Tribunal de Sentencia Penal, Narcoactividad y
Delitos Contrae Medio Ambiente de Cuilapa, departamento de Santa Rosa, decidié conmutar la
pena de muerte impuesta a Guillermo Lopez Contreras responsable del delito de secuestro,
imponiéndosele 1a pena de 50 afios de prision inconmutables. En ambos casos |os jueces
resolvieron advirtiendo inobservancia de derechos y garantias previstos por la Constitucion
Politica de la Republica, asi como de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Penas de muerte egjecutadas

178. De 1988 a 1998 fueron g ecutadas tres personas, dos de ellos en €l afio 1996
(Pedro Castillo Mendozay Roberto Giron) por habérsel es encontrado judicia mente responsabl es
de haber cometido los delitos de violacion y asesinato en la persona de una nifia de 4 afios de
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edad. El mésreciente, en febrero de 1998, Manuel Martinez Coronado fue condenado por la
muerte de siete personas, (primer € ecutado através de lainyeccion letal). HastaelO mesde
agosto de 1999, el nimero de personas condenadas a muerte por los tribunales es de 12. De este
total, 10 lo estan por el delito de plagio o secuestro y 2 de ellos por €l delito de asesinato.

Desarrollo de un proceso judicial instaurado por delito sancionado con pena de muerte

1.  Preparacion delaaccion publica
- Actosintroductorios (denuncia o querella)
- Procedimiento preparatorio (instruccion)
- Investigacion
- Desestimacion
- Anticipo de prueba
- Auto de procesamiento
- Conclusion

- Peticion de apertura (s de lainvestigacion se considera que debe enjuiciarse a
imputado y el ministerio publico formulala acusacion)

- Ensu caso, solicitud de sobreseimiento y clausura de la persecucién penal.

2. Procedimiento intermedio:

Formulacién de acusacion

Declaracién del imputado

- Recepcion de medios de investigacion

Auto de aperturadel juicio.
3.  Eljuicio:

- Preparacion del debate

- Audiencia

- Ofrecimiento de prueba

- Anticipo de prueba

- Pruebadeoficio

- Sobreseimiento o archivo (en su caso).
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4.  El debate:
- Inmediacion
- Presenciadel acusado
- Debate publicoy ora
- Desarrollo del debate
- Incidentes
- Declaraciones del acusado

- Recepcion de pruebas (peritos, testigos, interrogatorio, otros medios de prueba,
nuevas pruebas)

- Discusion final de clausura
- Sentencia (deliberacion, votacion, pronunciamiento, absolucion o condena).
5. Impugnaciones:

- Recursos: reposicion, apelacion, recurso de queja apel acion especial, casacion,
revision, aclaracion y ampliacion

- Indulto ante & Presidente de la Republica.

179. El procedimiento de gjecucion de la pena de muerte ha sido modificado tomando en cuenta
principios humanitarios que, no obstante la penaimpuesta, se consideran més adecuados. Para el
efecto, € Congreso de la Republica aprobd el Decreto N° 100-96 del 30 de octubre de 1996", ley
que establece el procedimiento de la pena de muerte”, que fue modificado por e Decreto N°© 2-98
del 6 de abril de 1998. Dichaley establece en e articulo 7: "Después de lalecturadelas
resoluciones a que serefiere el articulo anterior, se procedera a gjecutar |a pena de muerte
mediante el procedimiento de lainyeccién letd..."

180. El articulo 3 delacitadaley prescribe: "La g ecucion de la penade muerte se redizaraen
forma privada, en €l interior del presidio que corresponda, pudiendo estar presentes Unicamente:
el juez gecutor, el médico forense, €l persona paramédico que se estime necesario, € director
del presidio, el fiscal del ministerio publico, el abogado defensor del reo, si asi lo solicitare, el
capellan mayor, un ministro de lareligién o culto que profese € reo, su esposa o convivientey
sus familiares dentro de los grados de ley, siempre que sean mayores de edad, asi como los
representantes de |a prensa hablada, escritay televisada, quienes no podran realizar
transmisiones directas, ni grabar en cualquier medio para su reproduccion diferida o fotografiar
el acto del ingreso del reo al modulo de gjecucion y su estancia en €l mismo.”
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Pena de muerte y menores infractores de laley

181. En Guatemalala penade muerte no es aplicable a menores de edad (personas que no han
cumplido 18 afnos de edad), a quienes laley caificade inimputables. El articulo 20 dela
Constitucion Politica de la Republicaregula: "Menores de edad. Los menores de edad que
transgredan laley son inimputables. Su tratamiento debe estar orientado hacia una educacion
integral propiaparalanifiez y lajuventud. Los menores, cuya conductaviole laley penal, seran
atendidos por instituciones y personal especializado. Por ningin motivo pueden ser recluidos en
centros penales o de detencion destinados para adultos. Una ley especifica regulara esta materia.
"El articulo 23 del Codigo Penal regula: "No esimputable: 1°. El menor de edad...”

182. Con laproximavigenciadel nuevo Codigo de laNifiez y la Juventud, el cual hadebido
pasar por un extenso proceso de estudio, discusion y andlisis, que ha prolongado su vigencia
hasta marzo del afio 2000°, se modifican |os procedimientos respecto ala proteccién de los
menores que violan las leyes. Dentro del nuevo Codigo |os menores que incurran en delitos de
impacto social como homicidios, asesinatos y violaciones sexuales, seran llevados aun juicio
oral, donde se determinara su responsabilidad o inocencia en el hecho que se les acuse.

El procedimiento que se utilizara parallegar alos debates juveniles serasimilar a que se sigue
en los procesos contra los adultos, pues el nuevo Cédigo establece que la Fiscalia de Menores
debe realizar unainvestigacion en 45 dias prorrogables, aportar las pruebasy solicitar que siga el
proceso hastallevarlo ajuicio oral.

183. En €l debate, las partes presentaran sus pruebas, € menor podra ser sometido aun
interrogatorio por lafiscaliay luego de analizar todo o actuado en el proceso, €l juez daraa
conocer su fallo a finalizar la audiencia, aunque tiene lafacultad de hacerlo en un tiempo
prudencial de tres dias.

184. La Secretariade Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, es lainstitucion estatal
que tiene asu cargo el "Programa de Atencién a Jovenes en Conflicto con laLey Penal™, que
tiene por objeto reincorporar sociamente ajévenes entre 12 y 18 afios que se encuentran en
conflicto con laley penal. Entre otros objetivos €l programa persigue: diligenciar de manera
rapida | os casos referidos por los tribunales; atender problemas de conducta social irregular;
proveer oportunidades de capacitacion laboral; satisfacer necesidades alimenticias; realizar
sistematicamente acciones de recreacion y deportes; mantener condiciones estables de salud;
proveer oportunidades de educacion formal; apoyar €l ambiente familiar estable; y, promover
medidas aternativas a internamiento. Actualmente la Secretaria de Bienestar de la Presidencia
de la Republica se encuentra en capacidad de atender a estos jovenes |os siguientes centros:
Centro de Ubicacion y Diagnostico para Mujeres; Centro de Ubicacion para Varones Gorriones,
Centro Gaviota; y, los centros denominados Etapa | y Etapall. Dentro de todos los centros, los
jovenes son diferenciados por sexo, brindandosel es ademés servicios de procuracion (tramites en
laviajudicial), orientacién psicoldgica, salud, educacion, recreacion y capacitacion ocupacional.

® El 22 de septiembre de 1998, el Congreso de |a Republica de Guatemala, con 54 votos a favor
y 3 en contra aplazo por tercera vez lafecha de vigenciadel nuevo Codigo de laNifiez y la
Juventud. Lanuevafechaesel 1° de marzo del afio 2000.
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Articulo 7

185. El Congreso de la Republica por Decreto N° 58-95, del 10 de agosto de 1995 reformé el
Cadigo Penal, adicionando el articulo 201 bis mediante el cual se creo €l tipo penal de tortura,
establ eciendo |os presupuestos juridicos para su comision, asi como la sancién que le
corresponde.

186. El articulo citado preceptia: "Comete € delito de tortura, quien por orden, con la
autorizacion, el apoyo o aguiescencia de las autoridades del Estado, inflijaintencionalmente a
una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos 0 mentales con €l fin de obtener de
ella o de un tercero informacion o confesion, por un acto que haya cometido, o que persiga
intimidar a una persona o, por ese medio, a otras personas.

187. Igualmente cometen el delito de tortura los miembros de grupos o bandas organizadas con
fines terroristas insurgentes, subversivos o de cualquier otro fin delictivo.

188. El olosautores del delito de tortura seran juzgados igualmente por el delito de secuestro.

189. No se consideran torturas las consecuencias de |los actos realizados por autoridad
competente en el gercicio legitimo de su deber y en el resguardo del orden publico.

190. El olosresponsables del delito de tortura seran sancionados con prision de 25 a 30 afios".

191. Peseaqued Comité contrala Tortura, durante el examen del segundo informe periédico
del Estado de Guatemala respecto ala aplicacién de la Convencién contrala Torturay Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, realizada el 7 de mayo de 1998, observé
como positivala promulgacion de laley escrita, recomend6 su modificacion para adecuarlaalo
que estable la Convencion. Atendiendo esta importante recomendacion, la Comision
Presidencial de Derechos Humanos —COPREDEH- elabor6 una propuesta para su modificacion,
adecuandola a los principios establecidos en la Convencion. Esta propuesta sera remitida
proximamente por la Presidencia de la Republica como iniciativa de ley del Organismo
Ejecutivo ante el Congreso de la Republica.

192. El texto delapropuestaes el siguiente:

"Articulo 201 bis (Tortura). Comete el delito de tortura quien inflijaintencionalmente a
otra persona, dolores o sufrimientos, fisicos o mentales, con fines de investigacion
criminal, o con €l fin de obtener de ella o de un tercero informacion o confesién, castigarla
por acto cometido o se sospecha que cometid, de intimidar o coaccionar a esa personao a
otras, como medida preventiva, como pena, o con cualquier otro fin. Se entenderatambién
como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o adisminuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen
dolor fisico 0 angustia psiquica; ya sea por orden, autorizacion, apoyo o aquiescencia de
las autoridades del Estado. El funcionario publico o lapersona en e gercicio de funciones
publicas que actuando en ese caracter cometa el delito de tortura directamente o que
pudiendo impedirlo o haga, ordene, instigue o induzca a un tercero, también se considera
autor de este delito. Igualmente, cometen delito de torturalos miembros de grupos o
bandas organizadas con fines terroristas, insurgentes, subversivos o de cualquier otro
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propésito delictivo. El o los autores del delito de tortura seran juzgados igualmente por €l
delito de secuestro. No se consideran torturas los dolores o sufrimientos que sean
consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, 0 que sean inherentes o incidentales a
éstas 0 |os actos realizados por autoridad competente en € gercicio legitimo de su deber y
en el resguardo del orden publico. El o losresponsables del delito de tortura seran
sancionados con prision de cinco a quince afos."

193. Asimismo, € articulo 85 del Cddigo Procesal Penal establece: "M étodos prohibidos para
ladeclaracion. El sindicado no sera protestado, sino simplemente amonestado para decir la
verdad. No sera sometido a ninguna clase de coaccion, amenaza o promesa, salvo e las
prevenciones expresamente autorizadas por laley penal o procesal. Tampoco se usara medio
alguno para obligarlo, inducirlo o determinarlo adeclarar contra su voluntad, ni se le harén
cargos o reconvenciones tendientes a obtener su confesion”.

194. Esimportante agregar que la Constitucion Politica de la Republicaen € articulo 155
establece: "Responsabilidad por infraccion alaley. Cuando un dignatario, funcionario o
trabajador del Estado, en el gercicio de su cargo, infrinjalaley en perjuicio de particulares, el
Estado, o lainstitucién estatal a quien sirva, sera solidariamente responsable por |os dafios y
perjuicios que se causaren”.

195. Laresponsabilidad civil delos funcionarios y empleados publicos, podra deducirse
mientras no se hubiere consumado la prescripcion cuyo término sera de 20 afios.

196. Laresponsabilidad criminal se extingue, en este caso, por el transcurso del doble del
tiempo sefialado por laley parala prescripcion de la pena.

197. Ni los guatemaltecos ni los extranjeros, podran reclamar al Estado, indemnizacién por
dafios o perjurios causados por movimientos armados o disturbios civiles'.

198. En cuanto a tipo de indemnizacién alas victimas de |os actos descritos en € parrafo
anterior, los articulos 124 y 134 del Codigo Procesal Penal establecen la existenciade la accion
civil o accion reparadora (reparacion de dafios y perjuicios), que puede promoverse en los
tribunales del ramo penal o del ramo civil.

199. Enrelacién alos casos de tortura, las estadisticas del Procurador de los Derechos Humanos
no registran expedientes ingresados por este delito durante 1998. Por otro lado, |as estadisticas
de lamisma institucion sobre los expedientes resueltos en 1998 registran un (1) caso de tortura.

200. Las estadisticas del noveno informe de laMision de Verificacion de las Naciones Unidas
en Guatemala-MINUGUA-, que cubre €l periodo del 1° de abril al 31 de diciembre de 1998,
registran en relacion alatorturalo siguiente: se recibieron 5 denuncias, se comprobaron 2
violaciones de dicho periodo y se comprobaron 8 violaciones de periodos anteriores. Sobre
los tratos crueles, inhumanos y degradantes. se recibieron 6 denuncias, se comprobaron 4
violaciones de dicho periodo y 2 de periodos anteriores.
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L eyes para la prohibicidn de castigos crueles o inhumanos

201. Entrelasleyes vigentes parala prohibicion de castigos crueles o inhumanos se encuentran
las siguientes. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (arts. 3y 19), Ley para
prevenir, sancionar y erradicar laviolenciaintrafamiliar; Codigo Pena (art. 201 bis). Asimismo,
el Codigo delaNifiez y laJuventud (arts. 1, 11, 15y 16) cuya vigencia esta sefialada para el mes
de marzo del afio 2000.

202. Adicionamente, debe mencionarse que la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de lacua es Parte e Estado de Guatemala desde abril
de 1989, puede ser invocada ante los tribunal es de justicia, tomando en cuenta la preeminencia
de los tratados internacional es en materia de derechos humanos respecto a derecho interno,
contemplada en €l articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica

Trato alos reclusos

203. El sistema penitenciario en Guatemala esta a cargo de la Direccion Genera del Sistema
Penitenciario, la que es una dependenciadel Ministerio de Gobernacion.

204. Actualmente, dicho sistematodavia adolece de algunas deficiencias. En el afio de 1996, la
organizacion no gubernamental Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de
Guatemala elaboro paralaMision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala
-MINUGUA-, un "Diagnostico del sistema penitenciario”. En 1997, se prepard otro estudio
titulado "El problema de la situacion preventiva en Guatemala'. Ambos documentos identifican
gue los problemas principal es que presenta e sistema penitenciario en Guatemala son la
infraestructurafisica, y por otro lado la funcién administrativa que involucra los procedimientos
relativos a tratamiento, separacion y atencion alos reos.

205. El Gobierno de Guatemala ha programado realizar unainversion de 48 millones de
quetzales (6.022.585 ddlares de los EE.UU.) en la construccién de 12 centros de reclusion

en 12 departamentos a un costo de 4 millones de quetzales (50.882,06 ddlares de los EE.UU.)
cadauno. Yasehaavanzado en e disefio y elaboracion de planos de |os pequefios presidios, y
los estudios paralos penal es de maxima seguridad, uno de los cual es ya se encuentraen
funcionamiento en el departamento de Escuintla a partir del segundo trimestre de 1999.

206. Las autoridades nacionales conocen de la necesidad que se apruebe una nueva Ley del
sistema penitenciario que procure cambios estructurales de fondo. Para ese efecto, € efecto, €
Ministerio de Gobernacion conformé una Comision Especial integrada por dos representantes
del Ministerio de Gobernacion; jueces de gecucion penal; fiscales; un representante de
MINUGUA vy laDireccion General de Presidios, con el propoésito de disefiar un proyecto de ley
que incluya las propuestas de reestructuracion total del sistema actual atendiendo las necesidades
reales de esta actividad. El proyecto esta siendo estudiado actualmente por la Comision de
Gobernacion del Congreso de la Republica previo a ser presentado como un proyecto de ley ante
el pleno de dicho organismo.

207. Setrabaja ademas en la creacion de la Escuela del Sistema Penitenciario con el apoyo del
Proyecto de Mg oramiento del Sistema Penitenciario de la Misién de Verificacion de las
Naciones Unidas de Guatemala-MINUGUA-, con e proposito principal de capacitar y
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profesionalizar eficaz y adecuadamente al personal del sistema penitenciario. De acuerdo alos
lineamientos iniciales, dicha escuela pretende ser € centro de capacitacion del personal
penitenciario, fundamentando dicha capacitacion en el pleno respeto alos derechos humanos.
Asimismo, ser € centro de informacion de instituciones, organizaciones y personas interesadas
en el tema. Su creacion obedece a las necesidades de enrolamiento y actualizacion del servidor
penitenciario, asi como a otras necesidades de capacitacion e informacién de grupos de interés
como |as organi zaciones no gubernamentales y otras, asimismo propenderiaalainvestigacion y
difusion de temas criminol 6gicos, penitenciarios, penolégicosy afines. El 10 dejunio de 1999
se constituyo €l primer Nucleo de Maestros de la Escuel a de Estudios Penitenciarios, compuesto
por 26 connotados profesional es guatemaltecos. Este primer NUcleo trabaja actualmente en la
propuesta metodol 6gica, curricular y legal de la escuela.

208. Siempre en relacion con la capacitacion al personal, en el mes de julio de 1998, por
iniciativa de la Comision Presidencial de Derechos Humanos COPREDEH, se iniciaron pléaticas
con funcionarios dgl sistema penitenciario, para disefiar un programa de capacitacion alos
guardias penitenciarios, que abarque: |os instrumentos internacionales de las Naciones Unidas
relativos al tratamiento de reclusosy el Cédigo de conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir laley, asi como de otros instrumentos internacional es de derechos humanos.

209. A efecto de que los funcionarios publicos y poblacién en general conozcan acercade las
normas internacionales rel ativas a los derechos de | os reclusos, COPREDEH publicé con el
apoyo de laUnion Europea € documento "Instrumentos de derechos humanos en la
administracion dejusticia’. En dicho documento se incluyen instrumentos como: la Convencion
contrala Torturay Otros Tratos o Penas Cruel es Inhumanos o Degradantes; Principios de ética
meédica aplicables alafuncion del persona de salud, especialmente |os médicos, en la proteccion
de personas presas y detenidas contralatorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; Conjunto de Principios parala Proteccion de Todas | as Personas Sometidas a
Cuaquier Forma de Detencion o Prision; Reglas minimas para el tratamiento de |os reclusos;
Principios béasicos para el tratamiento de los reclusos, Reglas minimas de las Naciones Unidas
sobre las medidas no privativas de lalibertad (Reglas de Tokio); Reglas minimas de las Naciones
Unidas parala administracion de lajusticia de menores (Reglas de Beijing) Consejo Econémico
Socia; Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad,;
Cadigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir laley; principios basicos
relativos a laindependencia de lajudicatura; Principios Basicos sobre la Funcion de los
Abogados; y Salvaguardias para Garantizar la Proteccion de los Derechos de los Condenados a
la Pena de Muerte, entre otros.

210. Esimportante destacar que através del Acuerdo gubernativo N° 975-84, del 14 de
noviembre de 1984, se aprobo el Reglamento para los Centros de Detencion de la Republica de
Guatemala. Dicho Reglamento cuenta con tres capitulos: capitulo primero: Disposiciones
generales; capitulo segundo: Atribuciones de las autoridades de cada centro; y capitul o tercero:
Normas de trato.
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211. En €l capitulo tercero se establecen la normas relativas ala comunicacion de los
procesados, a continuacion se transcriben |as principales:

"Articulo 23. Losinternos podran recibir visitas de familiares, amigos y otras personas
autorizadas para ello. Este régimen de relaciones con el exterior quedara sujeto a control
de la Direccion del Centro.

Articulo 24. Lasvisitas se recibiran Unicay exclusivamente dentro de los horarios que fija
este Reglamento, en los lugares sefialados para €l efecto, que nunca podran ser los
dormitoriosy las celdas.

Articulo 25. Se concederavisitalos miércolesy los domingos de cada semana, cuatro
horas cada uno de estos dias, en laforma que disponga la Direccion General de Presidios.

Articulo 26. Excepcionamente se podran conceder visitas fuerade los diasy horas
reglamentarias, cuando por circunstancias especiales |0 ameriten ajuicio de la Direccion
del Centro.

Parafo VI

Articulo 27. Desde e momento de su ingreso, todo detenido podrainformar
inmediatamente al abogado que desee y a sus familiares, acerca de su detencion, y sele
concederan las facilidades razonables para comunicarse con éstos y pararecibir sus visitas,
con las restricciones derivada de la seguridad, del proceso y orden del establecimiento.
Durante las visitas, tanto |os detenidos como |os procesados seran vigilados, pero las
conversaciones no deberan ser escuchadas por ninglin empleado, funcionario de la policia
0 del establecimiento.

Articulo 28. La correspondencia de los procesados sera entregada, previo control, salvo
casos en que por razones de seguridad las autoridades superiores del Centro dispongan no
entregarlaa destinatario. La comunicacion telefénica se permitird solo en casos
necesarios y urgentes ajuicio de la Direccion del establecimiento.

Articulo 34. Todo procesado tendra derecho a comunicar a su familia o ala persona que
estime pertinente, su traslado a otro establecimiento.

Articulo 35. Losinternos tienen derecho a ser recibidos en audiencia por |os funcionarios
del Centro; atransmitir quegjas y peticiones, pacificas y respetuosas, a autoridades del
exterior y/o a exponerlas personalmente a los funcionarios que lleven a cabo, en comision
oficial, las visitas de | os establ ecimientos.”

En relacidn al trato alos procesados € mismo Reglamento establece | as siguientes reglas:

"Articulo 45. Se prohibe todo castigo consistente en tratamientos infamantes, asi como €l
uso innecesario de laviolencia en perjuicio de los reclusos.

Articulo 46. No se empleara contralos internos més fuerza que la necesaria para reducir
su rebeldia o resistencia a una orden basada en las normas legales. Los vigilantes que
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recurran alafuerza, procuraran emplearla en lamedida estricta y raciona mente necesaria,
y deberdn informar de inmediato al director del establecimiento.”

212. Esimportante destacar que las normas anteriormente citadas se aplican también alos
reclusos en |os centros de cumplimiento de condena. Asimismo, en los centros de cumplimiento
de condena, lavisita alos reclusos se permite en muchos casos en dias adicionales alos
miércoles y domingo y en horarios més amplios. En dichos centros esta establecidalavisita
conyugal unavez por semana.

213. Esnecesario informar que tanto en los centros de detencidn preventiva como en los centros
de cumplimiento de condena la visita de abogados a los reclusos, esta permitida durante
las 24 horas del dia.

214. Lasinfracciones alas normas del Reglamento y |las sanciones disciplinarias aimponer alos
procesados se encuentra reguladas en los articulos 42, 43 y 44 de dicho Reglamento, cuyo texto
se acompaiaal presente informe.

215. También esimportante destacar que el 16 de marzo de 1998 inici6 sus labores la
Defensoriadel Recluso y del Debido Proceso al interior de lainstitucion del Procurador de los
Derechos Humanos. Dicha Defensoria tiene como objetivo principal conocer laviolacion de los
derechos humanos de | os reclusos cuando éstos |o requieran, cuando un familiar lo solicite o de
manera oficiosa cuando las circunstancias o la gravedad del caso lo amerite. La Defensoriatiene
las funciones siguientes:

a)  Proteger los derechos humanos de | as personas sujetas a proceso penal o bien que se
encuentren cumpliendo condena actualmente en cualquier centro penitenciario del
pais, investigando y canalizando a donde corresponda, |as denuncias sobre
violaciones a tales derechos,

b) Vear porque las autoridades judiciales y penitenciarias encargadas, cumplan con lo
prescrito en las leyes y reglamentos asi como en |os instrumentos legal es signados y
ratificados por Guatemala, en materia de derechos humanos de |os reclusos,
vigilando, promocionando y denunciando la violacion a estos derechos;

c)  Mantener coordinacion con instituciones publicasy privadas, nacionales e
internacionales que atiendan o se interesen por la proteccion, promocion, educacion y
denuncia de estos derechos;

d) Promover ladivulgaciéon y cumplimiento de los derechos que afectan directamente a
la poblacién penitenciariadel pais;

€) Redlizar acciones de prevencion y defensa sobre aspectos especificos de la situacion
de los reclusos en Guatemala;

f)  Realizar actividades cuyo objetivo seala sensibilizacion de la poblacion en general a
fin de lograr respeto de losintereses y derechos de estos grupos y lograr su insercion
socidl;
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g) Determinar actividades politicas de mediacion en conflictos que surjan entre
autoridades y grupos de reclusos o cuando éstos |o soliciten.

216. Del 1°de enero a 20 de septiembre, la Defensoria ha tramitado 20 denunciasrelativas a
dichos derechos y ha emitido resolucién en 15 de eéllas. En las resoluciones se han formulado
recomendaciones al sistema penitenciario y al sistemade justicia, a efecto de se adopten medidas
afavor delosreclusos.

Articulo 8

Esclavitud vy trabajo forzoso

217. LaConstitucion Politica de la Republica establece en su articulo 4, Libertad e igualdad:
"En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre
y lamujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades.
Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicidn que menoscabe su
dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si”.

218. De acuerdo alo anterior, en Guatemala por decision constitucional se encuentra prohibida
la esclavitud o servidumbre, y actualmente no se conoce ningun caso o denuncia que se haya
presentado al respecto.

219. Asimismo, en relacion con €l trabajo forzoso, la Constitucion Politica de la Republica
establece:

"Articulo 101. Derecho al trabgjo. El trabajo es un derecho de la personay una obligacion
social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia
social.

Articulo 102. Derechos sociales minimos de la legislacion de trabagjo. Son derechos
sociales minimos que fundamentan lalegislacion del trabajo y la actividad de los tribunal es
y autoridades:

a) Derecho alalibre eleccion de trabajo y a condiciones econdmicas satisfactorias
que garanticen al trabajador y a su familia una existenciadigna;

b)  Todo trabajo sera equitativamente remunerado, salvo lo que al respecto
determine laley;

¢) lgualdad de saario paraigual trabajo prestado en igualdad de condiciones,
eficienciay antigledad;..."

220. Enrelacion con € trabajo que deben redlizar las personas recluidas en centros de
cumplimiento de condena, no existe una disposicion en las leyes guatemaltecas rel ativas al
trabajo forzoso de los reclusos, por o tanto |os mismos no estan obligados a trabajar.

221. El Reglamento paralos Centros de Detencion de la Republica de Guatemala en su
articulo 37 indica: "Los procesados no estan obligados atrabajar, pero podran hacerlo y seles
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estimularé para que lo hagan, proporcionandoles en lamedida de lo factible, los medios
necesarios'.

222. Sin embargo, se promueve que los reclusos en |os centros de cumplimiento de condena
puedan desarrollar alguna actividad productiva que les produzca un ingreso, paralo cual seles
apoya facilitandol es cursos para aprender un oficio.

Servicio militar

223. LaConstitucion Politica de la Republica establece que € servicio militar es un deber y
derecho civico. Sin embargo, hasta €l afio 1995 se dieron casos en los cuales seincurrié en
algunos procedimientos irregulares para el reclutamiento. En 1995 por orden expresa del
Presidente de la Republica, se ordend al Ejército no reclutar méas el ementos mientras no fuese
aprobada una nuevaley para el servicio militar, y que Unicamente fueran aceptadas aquellas
personas que voluntariamente se presentaran y manifestaran su deseo de prestar dicho servicio,
siempre y cuando seguin laley fuesen aptos para ello.

224. No se tiene conocimiento que se hayan registrados casos en los cuales se haya
argumentado la objecion de conciencia como motivo parano prestar €l servicio militar.

225. En el marco de los acuerdos de paz, particularmente del Acuerdo sobre Fortal ecimiento del
Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad Democrética, articulos 43 'y 44, relativos al
servicio militar y social, se estipulalo siguiente:

"Es procedente continuar con la practicadel alistamiento militar en formavoluntaria,
mientras el Gobierno de Guatemala, con base en &l Acuerdo Global sobre Derechos
Humanos, adopta |as decisiones administrativas necesarias y el Congreso de la Republica
apruebalaley de servicio civico, que incluirael servicio militar y €l servicio social; esta
ley debera conllevar e cumplimiento de un deber y un derecho constitucional, que no sea
forzado ni violatorio de los derechos humanos, sea universal y no discriminatorio, reduzca
el tiempo de servicio y ofrezca opciones alos ciudadanos.”

Sobre la base de estos principios generales, el Gobierno se comprometié a promover unaley de
servicio civico, lacual se encuentra pendiente de aprobacion por parte del Congreso dela
Republica.

Aplicacién de convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo

226. LosConvenios29y 105 dela OIT sobre el trabajo forzoso y obligatorio fueron ratificados
por el Estado de Guatemala el 13 de junio de 1989 y el 9 de diciembre de 1959 respectivamente.
Hastalafecha, la Organizacion Internacional del Trabajo no haincluido recomendaciones
especificas para el Estado de Guatemala en sus informes rel acionados con esta materia.

No obstante, el Estado por medio del Ministerio de Trabajo y Prevision Social; y, de acuerdo al
articulo 22 dela Constitucion de laOIT haremitido la respectiva Memoria Anual sobre las
medidas que se han adoptado para poner en gecucion los referidos convenios.
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Articulo 9

227. Enrelacién con lalibertad y seguridad personales, la Constitucion Politica de la Republica
establece:

"Articulo 3. Derecho alavida. El Estado garantizay protege la vida humana desde su
concepcion, asi como laintegridad y la seguridad de la persona.

Articulo 4. Libertad eigualdad. "En Guatemalatodos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos. ElI hombre y lamujer, cualquiera que sea su estado civil,
tiene igual es oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben
guardar conducta fraternal entre si".

Articulo 5. Libertad de accion. Toda persona tiene derecho a hacer lo quelaley no
prohibe; no estd obligada a acatar érdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme
aella. Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus opiniones 0 por actos que no
impliquen infraccién alamisma.”

228. Enrelacion con ladetencion legal, a partir de lareestructuracion dela Academiade la
Policia Nacional Civil y de los pensa de estudios, se ha enfatizado dentro de la capacitacién en
la debida aplicacion por parte de |os agentes de policia de los articulos 6 (Detencion

legal); 7 (Notificacion de la causa de detencién); 8 (Derechos del detenido); 9 (Interrogatorio a
detenidos o presos); 10 (Centro de detencion legal); 11 (Detencion por faltas e infracciones);

y 12 (Derecho de defensa) de la Constitucion Politica de la Republica, accion que hasido
apoyada por la Comision Presidencial de Derechos Humanos -COPREDEH-, quien hizo entrega
en febrero de 1998 a Director de la Academia de la Policia Nacional Civil de 25.000 cartillas de
bolsillo, las cuales contienen informacion sobre |os derechos que deben ser transmitidos alas
personas que son detenidas por parte de los agentes de policia. Dichas cartillas contiene € texto
de los siguientes articul os constitucionales: 7 (Notificacion dela causa); 8 (Derechos del
detenido); 13 (Motivos para auto de prision); y 14 (Presuncién de inocenciay publicidad del
proceso), asi como €l texto del articulo 36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares, relativo a derecho del detenido de nacionalidad extranjera a comunicarse con las
autoridades consulares de su pais de origen.

Detencion
229. Sobre este tema, la Constitucién Politica de la Republica establ ece:

"Articulo 6. Detencion legal. Ninguna persona puede ser detenida o presa, sSino por causa
de delito o faltay en virtud de orden librada con apego alaley por autoridad judicial
competente. Se exceptlan los casos de flagrante delito o falta. Los detenidos deberan ser
puestos a disposicion de la autoridad judicial competente en un plazo que no exceda de seis
horas, y no podran quedar sujetos a ninguna otra autoridad.

El funcionario, o agente de la autoridad que infrinjalo dispuesto en este articulo serd
sancionado conforme alaley, y los tribunales, de oficio, iniciaran el proceso
correspondiente.
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Articulo 7. Notificacién de la causa de detencion. Toda persona detenida debera ser
notificada inmediatamente, en forma verbal y por escrito, de la causa que motivé su
detencidn, autoridad que laordend y lugar en el que permanecera. Lamisma notificacion
debera hacerse por el medio més rapido ala persona que e detenido designe y la autoridad
seraresponsable de la efectividad de la notificacion.

Articulo 8. Derechos del Detenido. Todo detenido deberé ser informado inmediatamente
de sus derechos en forma que le sean comprensibles, especialmente que pueda proveerse
de un defensor, € cual podra estar presente en todas ladiligencias policialesy judiciales.
El detenido no podra ser obligado a declarar sino ante autoridad judicial competente.

Articulo 9. Interrogatorio a detenidos o presos. Las autoridades judiciales son las Unicas
competentes para interrogar alos detenidos o presos. Esta diligencia debera practicarse
dentro de un plazo que no exceda de veinticuatro horas.

El interrogatorio extrajudicial carece de valor probatorio.

Articulo 10. Centro de detencién legal. Las personas aprehendidas por la autoridad no
podran ser conducidas a lugares de detencion, arresto o prision diferentes alos que estan
legal y publicamente destinados al efecto. Los centros de detencion, arresto o prision
provisional, seran distintos a aquellos en que han de cumplirse las condenas.

Laautoridad y sus agentes, que violen lo dispuesto en el presente articulo, serén
personal mente responsabl es.”

Duracion de ladetencion

230. Enrelacion con las disposiciones parareducir en lo posible la duracion de la detencién
preventivalalegislacion guatemalteca contempla en el Codigo Procesal Pend |o siguiente:

"Articulo 261. Casos de Excepcion. En delitos menos graves no sera necesarialaprision
preventiva, salvo que exista presuncion razonable de fuga o de obstaculizacion de la
averiguacion de laverdad.

No se podra ordenar la prision preventiva en los delitos que no tengan prevista pena
privativa de libertad o cuando, en el caso concreto, no se espera dicha sancion.

Articulo 262. Peligro defuga. Paradecidir acerca del peligro de fuga se tendra en cuenta,
especialmente, |as siguientes circunstancias:

1) Arraigoen € pais, determinado por el domicilio, residencia habitual, asiento de
lafamilia, de sus negocios o trabgjo y las facilidades para abandonar definitivamente el
pais o permanecer oculto.

2) Lapenaque se espera como resultado del procedimiento.

3) Laimportanciadel dafio resarcible y laactitud que el sindicado o imputado
adopta voluntariamente frente a él.
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4)  El comportamiento del sindicado o imputado durante el procedimiento o en
otro procedimiento anterior, en la medida que indique su voluntad de someterse ala
persecucion penal; y

5) Laconducta anterior del imputado.

Articulo 263. Peligro de obstaculizacion. Paradecidir acercadel peligro de
obstaculizacion parala averiguacion de la verdad se tendra en cuenta, especialmente, la
grave sospecha de que el imputado podria:

1)  Destruir, modificar, ocultar, suprimir o falsificar elementos de prueba.

2) Influir para que coimputados, testigos o peritos informen falsamente o se
comporten de manera desleal o reticente.

3) Introducir aotros arealizar tales comportamientos.

Articulo 264. Sustitucion. Siempre que €l peligro de fuga o de obstaculizacion parala
averiguacion de la verdad pueda ser razonablemente evitado por aplicacion de otra medida
menos grave para €l imputado, €l juez o tribunal competente, de oficio, podraimponerle
alguna o varias de las medidas siguientes:

1) El arresto domiciliario, en su propio domicilio o residencia o en custodia de
otra persona, sin vigilanciaagunao con laque el tribunal disponga.

2) Laobligacion de someterse a cuidado o vigilancia de una persona o institucion
determinada, quien informara periodicamente al tribunal.

3) Laobligacion de presentarse periddicamente ante € tribunal o la autoridad que
se designe.

4)  Laprohibicion de salir sin autorizacion, del pais, de lalocalidad en la cual
reside o del ambito territorial quefije el tribunal.

5)  Laprohibicion de concurrir a determinadas reuniones o de visitar ciertos
lugares.

6) Laprohibicion de comunicarse con personas determinadas, siempre que no se
afecte €l derecho de defensa.

7)  Laprestacion de una caucion econdmica adecuada, por €l propio imputado o
por otra persona, mediante depdsito de dinero, valores, constitucion de prenda o hipoteca,
embargo o entrega de bienes, o la fianza de una o més personas idoneas.

El tribunal ordenaralas medidas y las comunicaciones necesarias para garantizar su
cumplimiento. En ningln caso se utilizaran estas medidas desnaturalizando su finalidad o
se impondran medidas cuyo cumplimiento fuereimposible. En especid, evitardla
imposicion de una caucion econdémica cuando el estado de pobreza o la carencia de medios
del imputado impidan la prestacion.
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En casos especiales, se podra también prescindir de toda medida de coercion, cuando la
simple promesa del imputado de someterse a procedimiento baste para eliminar € peligro
de fuga o de obstaculizacion parala averiguacion de la verdad.

No podra concederse ninguna de las medidas sustitutivas enumeradas anteriormente ene
procesos instruidos contra reincidentes o delincuentes habituales, o por delitos de
homicidio doloso, asesinato, parricidio, violacion agravada, violacién calificada, violacion
de menor de doce afios de edad, plagio o secuestro en todas sus formas, sabotaje, robo
agravado y hurto agravado.

También quedan excluidos de medidas sustitutivas |os delitos comprendidos en el
capitulo VI del Decreto N° 48-92 del Congreso de la Republica. Ley contrala
narcoactividad.

L as medidas sustitutivas acordadas deberan guardar relacion con la gravedad del delito
imputado. En caso de los delitos contra el patrimonio, la aplicacion del inciso séptimo de
este articulo debera guardar una relacién proporcional con el dafio causado.

Articulo 264 bis. Arresto domiciliario en hechos de transito. Cuando se trate de hechos
por accidentes de transito, los causantes de ellos deberén quedarse en libertad inmediata,
bajo arresto domiciliario.

Esta medida podra constituirse mediante acta levantada por un notario, juez de paz o por €
propio Jefe de Policia que tenga conocimiento del asunto, estos funcionarios seran
responsables si demoran innecesariamente el otorgamiento de medida. El interesado podra
requerir la presencia de un fiscal del ministerio publico a efecto de agilizar el otorgamiento
de dichamedida. En el acta deberan hacerse constar los datos de identificacion personal,
tanto del beneficiado como de su fiador, quienes deberan identificarse con su cédula de
vecindad o su licencia de conducir vehicul os automotores, debiéndose registrar 1a direccion
de laresidencia de ambos.

El juez de primerainstancia competente, al recibir |os antecedentes, examinaray
determinarala duracion de la medida, pudiendo ordenar la sustitucién de la misma por
cualquiera de las contempladas en € articulo anterior.

No gozara del beneficio la persona que en e momento del hecho se encontrare en alguna
de las situaciones siguientes:

1) Enestado de ebriedad o bajo efecto de drogas o estupefacientes.
2)  Sinlicenciavigente de conduccion.

3)  No haber prestado ayuda ala victima, no obstante haber estado en posibilidad
de hacerlo.

4)  Haberse puesto en fuga u ocultado para evitar su procesamiento.
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En los casos en los cuales el responsable haya sido el piloto de un transporte colectivo de
pasaj eros, escolares o de carga en general cualquier transporte comercial, podra otorgarsele
este beneficio, siempre que se garantice suficientemente ante el juzgado de primera
instancia respectivo, € pago de las responsabilidades civiles. Lagarantia podra
constituirse mediante primera hipoteca, fianza prestada por entidad autorizada para operar
en el pais o mediante el depdsito de una cantidad de dinero en la Tesoreria del Organismo
Judicial y que € juez fijara en cada caso.”

Recursos legales rel acionados con |a detencion

La Constitucion Politica de la Republica establece:

"Articulo 263. Derecho a exhibicién personal. Quien se encuentre ilegalmente preso,
detenido o cohibido de cuaquier otro modo del goce de su libertad individual, amenazado
de la pérdidade €lla, o sufriere vejdmenes, aun cuando su prision o detencién fuere
fundada en ley, tiene derecho a pedir su inmediata exhibicién ante los tribunales de
justicia, yaseacon € fin de que se le restituya o garantice su libertad, se hagan cesar los
vejamenes o termine la coaccion a que estuviere sujeto.

Si € tribunal decretare lalibertad de la personailegalmente recluida, ésta quedaralibre en
el mismo acto y lugar. Cuando asi se solicite o el juez o tribunal o juzgue pertinente, la
exhibicion reclamada se practicara en €l lugar donde se encuentre €l detenido, sin previo
aviso ni notificacion. Esineludible la exhibicion personal del detenido en cuyo favor se
hubiere solicitado.

Articulo 264. Responsabilidades de los Infractores. Las autoridades que ordenaren el
ocultamiento del detenido o que se nieguen a presentarlo al tribunal respectivo, o que en
cualquier forma burlen esta garantia, asi como |os agentes gjecutores, incurriran en el
delito de plagio y seran sancionados de conformidad con laley.

Si como resultado de las diligencias practicadas no se localiza a la persona a cuyo favor se
iterpuso laexhibicion, e tribunal de oficio, ordenarainmediatamente la pesquisa del caso,
hasta su total esclarecimiento.”

Asimismo laLey de amparo preve:

Articulo 85. Legitimacion para pedir la exhibicion personal. La exhibicion personal puede
pedirse por escrito, por teléfono o verbalmente, por el agraviado o por cuaquier otra
persona, sin necesidad de acreditar representacion algunay sin sujecion aformalidades de
ninguna clase.

Articulo 86. Conocimiento de oficio. Todo tribunal de justicia que llegare atener
conocimiento en cualquier forma gque a guna persona se encuentraen la situacion
contemplada en €l articulo 82, confinada o en simple custodiay se temiere que su paradero
seaincierto, estara obligado ainiciar y promover de oficio la exhibicion personal.
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Articulo 87. Denunciaobligatoria. El alcaide, jefe subalterno o gecutor del
establecimiento o lugar en donde una persona estuviere detenida, presa o privada de su
libertad, que tuviere conocimiento de un hecho que dé lugar a la exhibicién personal,
debera denunciarlo inmediatamente a cualquier tribunal que pueda conocer de la
exhibicion personal, bajo pena de cincuenta a quinientos quetzales de multa, sin perjuicio
de las demés sanciones legales.”

M ecanismos de reparacion

233. En cuanto a mecanismo que preveé lalegislacion guatemalteca paralareparacion delas
victimas de detenciéon o prision ilegales, 1a Constitucion Politica de la Republica en su

articulo 155 establece: "Responsabilidad por infraccién alaley. Cuando un dignatario,
funcionario o trabajador del Estado, en el gjercicio de su cargo, infrinjalaley en perjuicio de
particulares, €l Estado o lainstitucion estatal a quien sirva, sera solidariamente responsable por
los dafios y perjuicios que se causaren”.

234. Laresponsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos, podra deducirse
mientras no se hubiere consumado la prescripcion, cuyo término sera de veinte anos.
Laresponsabilidad criminal se extingue, en este caso, por € transcurso del doble del tiempo
sefidlado por laley parala prescripcion de la pena.

235. Ni los guatemaltecos ni los extranjeros, podran reclamar al Estado, indemnizacién por
dafios o perjuicios causados por movimientos armados o disturbios civiles.

Articulo 10

Personas privadas de libertad

236. LaConstitucién Politica de la Republica de Guatemal a establece:

"Articulo 19, Sistema Penitenciario. El sistema penitenciario debe tender ala readaptacion
social y alareeducacién de los reclusos y cumplir en €l tratamiento de los mismos con las
siguientes normas minimas:

a)  Deben ser tratados como seres humanos, no deben ser discriminados por
motivo alguno, no podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones 0 molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones denigrantes a
su dignidad, o hacerles victimas de exacciones ni ser sometidos a experimentos cientificos.

b)  Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros
penales con de carécter civil y con personal especiaizado; y

c) Tienen derecho acomunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con €l representante diplomatico o
consular de su nacionalidad.

Lainfraccion de cualquiera de las normas establecidas en este articulo, da derecho al
detenido areclamar del Estado laindemnizacion por |os dafios ocasionados 'y la Corte
Suprema de Justicia ordenara su proteccién inmediata.
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El Estado debera crear y fomentar |as condiciones para el exacto cumplimiento delo
preceptuado en este articulo.”

237. En Guatemala existen centros de reclusion diferentes paralos procesados y los
condenados. Se cuenta con cuatro centros de cumplimiento de condena para hombres y uno para
mujeres. Los centros de cumplimiento de condena para hombres son las Granjas Penales de
Pavon, en € departamento de Guatemala; la Granja Penal Cantel, en el departamento de
Quetzaltenango; 1a Granja Penal Canada, en e departamento de Escuintla; y, la Carcel del
Departamento de Puerto Barrios. El centro de cumplimiento de condena para mujeres es el
Centro de Orientacion Femenina-C.O.F. Asimismo existen 30 centros de detencidn preventiva
(para procesados), distribuidos en los 22 departamentos de la Republica.

238. A pesar de gque en lamayoria de |os casos se observala disposicion relativa ala separacion
de los reclusos procesados y |os condenados, existen algunas excepciones que se dan por
problemas de espacio e infraestructura de los centros. Por jemplo en el Centro Preventivo de la
Zona 18, de la Ciudad de Guatemala, aunque es un centro destinado para procesado, existe un
sector separado para reclusos que se encuentra cumpliendo condena. En las carceles de

El Progreso, Coban, Mazatenango, Santa Elena Petén y Retal huleu, destinadas a procesados,
existen personas que se encuentran cumpliendo condenay que no se encuentran separados de los
procesados. Esto se debe a que los centros de cumplimiento de condena tienen problemas de
espacio para albergar a estos reclusos. En € caso de Puerto Barrios, que es un centro destinado
al cumplimiento de condena, existian al 20 de septiembre de 1999, un total de 34 procesados
debido a que el centro destinado ala detencion preventiva, se destruy6 con un terremoto que
afect6 a dicho departamento a mediados de 1999.

239. Enlos centros de detencion preventiva también cumplen pena de arresto |as personas que
son condenadas por faltas. El arresto consiste en la privacion de libertad personal hasta

por 70 diasy por disposicion del articulo 46 del Codigo Penal, debe cumplirse en lugares
distintos alos destinados a cumplimiento de la pena de prision.

240. Al 20 de septiembre de 1999 existian en todos |os centros de reclusion de

Guatemala: 2.535 hombres condenados (cumpliendo pena de prision), 5.087 hombres en
detencién preventiva (procesados); 318 hombres en arresto por faltas. En relacion las mujeres
habia: 161 condenadas (cumpliendo pena de prision); 348 en detencion preventiva (procesadas);
y 11 en arresto por faltas.

241. En € siguiente cuadro se muestra la situacion de los centros de detencion preventivay
cumplimiento de condena. Ademas, pueden observarse |os datos a los que se hizo referencia
anteriormente y también el problema de sobrepoblacidn que enfrentan al gunos centros:
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TOTAL DE INTERNOS EN LOS CENTROS DE CUMPLIMIENTO DE CONDENA
Y DE DETENCION PREVENTIVA DE GUATEMALA
Hombres Mujeres Totales .
Centro de detencion Prision Arresto por Prision Arresto por ggpml b2
Condenados preventiva faltas Condenadas preventiva faltas Centros centro
Granja Pavén 1.254 0 0 0 0 0 1.254 1.144-H
Granja Cantel 540 70 0 0 0 0 610 800-H
Granja Canada 443 352 0 0 19 0 814 800-H
Cércel de Escuintla 0 78 0 0 0 0 78 100-H
Preventivo Z, 18 88 1.468 164 0 0 0 1.720 1.000-H
Preventivo Fraijanes 0 1.021 0 0 0 0 1.021f 1.440-H
C. Femenino C.O.F. 0 0 0 132 0 0 132 130-M
Santa Teresa 0 0 0 26 210 7 243 500-M
El Progreso 3 102 7 0 0 0 112 100
Antigua Guatemala 0 83 0 0 3 0 86 90
Chimaltenango 0 79 0 0 7 0 86 90
Mazatenango 9 121 38 0 9 1 178 200
Cobén 17 206 52 0 8 0 283 200
Zacapa 0 198 0 0 4 0 202 150-H
Puerto Barrios 161 34 0 2 9 0 206 250-H
Santa Elena Petén 12 138 37 0 10 0 197 150
Totonicapan 0 35 0 0 4 0 39 80-H 20-M
Solola 0 82 0 0 1 0 83 30-H 06-M
Retalhuleu 8 44 20 1 3 3 79 66-H 30-M
San Marcos 0 92 0 0 12 0 104 150-H 30-M
Santa Cruz Quiché 0 98 0 0 0 0 98 60-H 40-M
Cuilapa 0 25 0 0 0 0 25 40-H 10-M
Salaméa 0 65 0 0 0 0 65 30-H 00-M
Jalapa 0 74 0 0 17 0 91 50-H 20-M
Jutigpa 0 137 0 0 0 0 137 50-H 00-M
Chiquimula 0 94 0 0 3 0 97 25-H 10-M
Quetzaltenango 0 68 0 0 12 0 80 200-H 60-M
Coatepeque 0 130 0 0 7 0 137 30-H 20-M
Huehuetenango 0 152 0 0 10 0 162 100-H 07-M
Nebaj 0 19 0 0 0 0 19 10-H 00-M
Sacapulas 0 5 0 0 0 0 5 10-H 00-M
Chichicastenango 0 6 0 0 0 0 6 10-H 00-M
Chajul 0 1 0 0 0 0 1 10-H 00-M
Cotza 0 1 0 0 0 0 1 10-H 00-M
Tiquisate 0 9 0 0 0 0 9 15-H 00-M
Total parcia 2,535 5.087 318 161 348 11
Total genera 8.460

Fuente: Datos de la Direccion General del Sistema Penitenciario.

242. Como ya se indicd anteriormente, uno de los principal es problemas que enfrenta el sistema
penitenciario en Guatemala es lafalta de unaley que cubra las necesidades en esta materia.

Una accion emprendida para contrarrestar |a problematica existente, ha sido la publicacion del
Acuerdo ministerial N° 268-98, del 31 de agosto de 1999, mediante & cual se cred la Comision
de Transformacion del Sistema Penitenciario de Guatemala, que incluye la reestructuracion
administrativa, construccién de proyectos de obra fisica (contempla el establecimiento de una
carcel de maxima seguridad), equipamiento tecnoldgico y dotacion de armamento adecuado alos
guardias del sistema.

243. LaComision esta conformada por diez profesionales representantes de diversas
instituciones, entre ellas. Ministerio de Gobernacion; Universidad Nacional y universidades
privadas; organismo judicial; ministerio publico; y, € Instituto de Estudios Comparados en

Ciencias Penales de Guatemala.
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244. LaMision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala -MINUGUA -, desde julio
de 1998 inicio € proyecto "Megoramiento del Sistema Penitenciario”, el cual tiene como objetivo
propiciar unatransformacion de conjunto del sistema penitenciario nacional, con base ala
formulacion y adopcion de una politica penitenciaria respetuosa de la dignidad humanade los
privados de libertad, que a su vez contemple una reformanormativay un plan de desarrollo de
los recursos humanos comprometidos.

245. En e marco del referido proyecto, en €l transcurso de 1998 se realiz0 la siguiente
capacitacion:

- Curso de capacitacion para puestos g ecutivos del Sistema Penitenciario;

- Curso de capacitacion paralos mandos del Sistema de Seguridad del Sistema
Penitenciario.

L os cursos abarcaron lateméticasiguiente: Eticay derechos humanos; Historia de la penalidad;
Legislacion penitenciaria; Proteccion nacional e internacional de |os derechos humanos; Bases
de la criminologia; Bases del penitenciarismo; Bases de la seguridad del sistema penitenciario.

246. Como resultado de los cursos anteriormente mencionados, actual mente todos |os centros de
cumplimiento de condena y tres centros de detencién preventiva (Santa Teresa, Centro
Preventivo de laZona 18 y Centro Preventivo Fraijanes) se encuentran a cargo de personas
debidamente capacitadas sobre |os derechos de |os reclusos.

247. También, durante el mes de abril de 1999 se realizd un curso de capacitacion para nuevos
guardias penitenciarios, habiendo participado 115 personas que actualmente laboran en los
centros penales. En la capacitacion se dio un especial énfasis al respeto alos derechos humanos
delos reclusos.

248. En e ambito de la seguridad en las carceles, durante el primer trimestre de 1999 fue
readaptada un area de méxima seguridad en €l interior de la"Granja Penal Canada" en €l
Departamento de Escuintlaa sur de la Ciudad de Guatemala. Esta area fue acondicionada con €
propésito de ubicar en su interior areos considerados de alta peligrosidad, en la que actualmente
permanecen alrededor de 100 reos. Lacércel fue distribuida en cuatro sectoresy fue
estratégicamente disefiada para erradicar cualquier intento de fuga, proveyéndoles alos reos de
las condiciones necesarias que les permitan cumplir su condena en un ambiente de respeto a su
dignidad humana. Han sido asignados parala custodia de esta area 100 guardias del sistema
penitenciario. En el interior de la prisién cada reo cuenta con celdaindividual y son observados
por un sistema de alta seguridad de circuito cerrado de video que permite controlar sus
actividades a interior.

249. Existen en la actualidad planes parala construccion de dos modulos mas de maxima
seguridad en los terrenos de la Granja Penal de Pavon, en el municipio de Fraijanes a20 km de
laciudad capital, o que permitiralareubicacion de losreos. Con esta medida se espera ademés
destinar un &rea exclusivamente a la detencion preventiva. Para € efecto, ya se cuenta con un
fondo de 15 millones de quetzales (1.925.545,60 ddlares) que haran posible atender alrededor de
400 reclusos. Se pretende que | as construcciones sean acondicionadas de tal manera que aunque
las mismas no cuenten con vastas extensiones de terreno, |0s reos no sufran de hacinamiento.
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250. Enrelacion con lareformay lareadaptacion social de los reclusos que cumplen condena,
se informa que en todos los centros de cumplimiento de condena existen escuelas de instruccion
primaria con maestros nombrados en algunos casos por €l Ministerio de Educacion y en otros,
por el Ministerio de Gobernacion. Respecto al horario de clases, el promedio aproximado de
horas de instruccion es de cuatro horas diarias. En las Granjas Penaes de Pavon y Cantel se
imparte educacion secundaria. Existen también programas de alfabetizacion de adultos a cargo
del Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-. También existen cursos impartidos por el
Instituto Técnico de Capacitacion -INTECAP- sobre corte y confeccion, pelugueria, reciclaje y
cursos de belleza. La Asociacion Probienestar de la Familia-APROFAM- imparte cursos sobre
métodos anticonceptivosy prevencion de enfermedades de transmision sexual. Lastres Ultimas
instituciones mencionadas otorgan constancias y diplomas a los reclusos que participan hasta e
final delos cursos, sirviendo como incentivo a esfuerzo desarrollado. También la Escuela de
Psicologiay la Escuelade Trabajo Social, ambas de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
colaboran con los centros organizando y realizando obras de teatro, asesorando a internos,
impartiendo cursos sobre relaciones interpersonal es, manejo de emociones, convivencia social,
afectividad, salud mental, sexualidad y, enfermedades venéreas.

251. Enlos centros de cumplimiento de condena, |os reclusos también desarrollan actividades
de produccion artesanal, produccion agricolay confeccion deropa. Los productos son vendidos
regularmente a los visitantes de | os reclusos y en algunos casos |0os centros penales organizan la
comerciaizacion de los productos. En el caso de la confeccion de ropa, empresas privadas
contratan alos reclusos y reclusas parala desarrollar este trabajo.

252. Esnecesario informar que en todos los centros de cumplimiento de condenay en la
mayoria de centros de detencion preventiva existe atencioén médica paralos reclusosy reclusas, a
través de médicos, enfermeros y enfermeras que asisten regularmente a los centros. En algunos
centros de cumplimiento de condena como la Granja Penal Canadd, la Granja Penal de Pavon'y
el Centro de Orientacién Femenino, y en algunos de |os centros de detencion preventiva, existe
asistencia odontol dgica.

M enores de edad en conflicto con laley

253. Respecto alas medidas adoptadas para acelerar el examen de las acusaciones formuladas
contra menores, se informa que actualmente se dispone de las siguientes instituciones destinadas
a atender este aspecto en particular:

- laexistenciade tribunales de menores, o cual propiciala celeridad de los
procedimientos,

- laexistenciade laFiscaliade Menores, que coadyuvaen €l procedimiento por parte del
ministerio publico;

- laProcuraduria de Menores de la Procuraduria General de la Nacion quien también da
seguimiento a casos de violacion alos derechos humanos en los cuales se sefida a
menores de edad.

254. Esnecesario indicar que conforme €l articulo 20 de la Constitucién Politica de la
Republica el menor de edad (antes de cumplir 18 afios) es inimputable, y que los menores cuya
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conductaviole laley penal seran atendidos por institucionesy personal especializado. LaCarta
M agna establece ademas que por ningln motivo los menores pueden ser recluidos en centros
penales o de detencion destinados para adultos.

255. De acuerdo ala Constitucién Politica estos aspectos seran regulados por una ley especifica
en lamateria, paralo cual se cuenta con el Codigo de Menores vigente desde 1979, €l que sera
sustituido por un nuevo Codigo de laNifiez y la Juventud cuya vigencia ha sido prorrogada para
marzo del afio 2000. Este nuevo Codigo ha sido disefiado para que responda no solo alas
necesidades actual es de los menores guatemaltecos, sino también de acuerdo alo que establece
la Convencion sobre los Derechos del Nifio de la cual es Parte el Estado de Guatemala.

256. Durante los afios 1997 y 1998, através de la Comision Pro Convencién de los Derechos
del Nifio, (PRODEN), se efectuaron sendos seminarios y cursos de capacitacion especialmente
dirigidos a jueces, fiscales, Policia Nacional Civil y otros funcionarios gubernamentales, con el
propésito de brindarles capacitacion respecto ala aplicacion de Nuevo Codigo de laNifiezy la
Juventud, particularmente sobre el temarelativo alos menores infractores o menores en conflicto
con laley penal.

Articulo 11

257. Enrelacion con las disposiciones del presente articulo se informalo siguiente.
La Constitucion Politica de la Republica en € articulo 17 prescribe:

"No hay delito ni penasin ley anterior, no son punibles|as acciones u omisiones que
no estén calificadas como ddlito o faltay penadas por ley anterior a su perpetracion.

No hay prision por deuda.”

Por |o referido, esilegal que pueda privarse de libertad a persona alguna como producto de un
incumplimiento contractual .

Articulo 12

Libertad de locomocién

258. Lalibertad de locomocion es un derecho que se encuentra protegido en la Constitucion
Politicade la Republica, lacual prescribe en su articulo 26. Libertad de locomocién: "Toda
personatiene libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional y cambiar de
domicilio o residencia, sin mas limitaciones gue las establecidas por laley.

259. No podra expatriarse a ningun guatemalteco, ni prohibirsele la entrada al territorio nacional
0 negéarsel e pasaporte u otro documento de identificacion.

260. Los guatemaltecos pueden entrar y salir del paissin llenar el requisito devisa. Laley
determinara |as responsabilidades en que incurran quienes infrinjan esta disposicion.”

261. En cuanto a control del movimiento migratorio de nacionales y extranjeros, corresponde a
la Direccién Genera de Migracion velar por € adecuado cumplimiento de lo establecido en la
Ley de migracién y su respectivo reglamento.
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262. End titulo Il relativo alas categorias migratorias que establece la Ley de migracién se
mencionan las siguientes. a) no residentes; y b) residentes. Para el efecto |os no residentes se
clasifican en: personas en transito y turistas o visitantes y los residentes se clasifican en:
residentes temporales y residentes permanentes.

263. El control migratorio comprende la organizacion y coordinacion de los servicios relativos a
laentrada y salida de nacionales y extranjeros ddl territorio de la Republica mediante calificacion
de sus documentos y €l estudio de los problemas que este movimiento origine. Ademas paralos
extranjeros comprende lavigilanciadel cumplimiento de las disposiciones legales respecto a su
permanenciay actividades en €l pais.

264. Sobrelasaliday reingreso, la Ley de migracién en su articulo 94 indica: "La persona que
pretenda salir del territorio nacional debe hacerlo por los lugares establecidos para ello, portar la
documentacién correspondiente y someterse a control migratorio respectivo.

265. Sin perjuicio delo establecido en el articulo 933 de estaley, la autoridad migratoria debera
impedir lasalidadel pais de toda persona que carezca de la documentacion requerida o contra
quien exista orden de detencion o de arraigo dictada por tribunal competente.

266. El funcionario que permitalasalida de cualquier persona omitiendo o preceptuado por
este articul o sera sancionado de conformidad con |o prescrito en €l articulo 419 del Codigo
Penal ."

267. Enrelacion con los recursos que pueden interponerse en contra de las decisiones de la
Direccién General de Migracion, se aplicaralaLey delo contencioso administrativo.

Sobre la expedicion de documento de viaje

268. Losrequisitos para poder obtener un pasaporte son presentar: original y fotocopia
completa de la Cédula de Vecindad, original y copia de Boleto de Ornato del afio (exceptuando a
los mayores de 50 afios), comprobante de pago del arancel correspondiente. Sobre este aspecto
es importante mencionar que para finales de 1999, se ha previsto implementar un mecanismo
moderno y digitalizado parala emision de los nuevos pasaportes, con lo cua selograra una
mayor eficienciaen el trdmite y podrallevarse un mejor control en laemision de dicho
documento; |os registros actuales indican que diariamente se emiten entre 600 y 700 pasaportes.

269. Actualmente, como parte del proceso de modernizacion de la Direccién de Migracién, €
tramite de solicitud y extension de pasaporte se ha expeditado y cualquier persona puede
obtenerlo en el mismo dia, ingresando su solicitud con los debidos requisitos por la mafiana'y por
latarde recogerlo.

270. Paraoptar a pasaporte guatemalteco, se debe ser ciudadano y gozar de sus derechos como
ciudadano.

271. Lascondiciones aplicables pararetirar un pasaporte son las siguientes. vencimiento de
documento; término de misién o comision oficial en el caso de pasaportes oficiales; y/o
alteracion de documento.
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272. Procedimiento pararetirarlo:

- Por vencimiento de documento. Se procede anotificar al interesado: a intentar salir
del pais con documento vencido, através del delegado migratorio y atraves del
consulado guatemalteco, a redlizar cualquier tramite.

- Por término de misién o comision oficial. Pasaporte que se expide pararealizar
comisiones oficiales; y solamente a funcionarios en comision de Gobierno.

- Al regresar de sumision en el extranjero, el pasaporte es recogido en el puerto de
ingreso a pais por el Delegado de Migracion.

- Por alteracion del documento. Al detectarse ateracion de documento, se retiene el
mismo, y la persona gque lo porta queda sujeta a las sanciones que laley interna
establece para €l efecto.

273. Debe agregarse que de acuerdo al articulo 73 delaLey de migracion, paraingresar a
territorio nacional los extranjeros deberan presentar documento de vigje valido y lavisa
correspondiente, salvo lo establecido en tratados, acuerdos o convenios internacionales de los
cuales Guatemala sea Parte. El Ministerio de Relaciones Exteriores podra celebrar paralos
nacionales de otros paises, por simple cruce de notas, acuerdos de supresion de visas,
exceptuando las visas de residentes temporal es, permanentes y de estudiantes.

274. Enotro &nbito, los registros de la Direccion General de Migracion durante los ultimos
cinco afos arrojan las siguientes cifras respecto al niUmero de solicitudes de documentos de viaje
autorizados:

1994 ..o 120.000

1995 .. 134.400

1996 ..o 139.200

1997 e 146.880

1998 ..o 8.850
Articulo 13

Migrantes

275. En este apartado es necesario apuntar que en €l mes de noviembre de 1998, por Decreto

N° 95-98 del Congreso de la Republica fue aprobada una nueva Ley de migracién, emitida con €
propésito de unificar y modernizar |os procedimientos legal es en materia migratoria, con € fin
de regular todo lo relativo al ingreso, permanenciay salidadel pais, tanto de nacionales como de
extranjeros, que permitan el gercicio del derecho de libre locomocion paratoda persona, con las
limitaciones que laley sefaa.

276. Sobre el procedimiento a seguir en relacion con las faltas en las que eventualmente pueden
incurrir los extranjeros que ingresan aterritorio nacional, la Ley de migracion establece:
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Articulo 109. Los extranjeros que ingresen o permanezcan en €l pais sin la autorizacion de
la Direccién General de Migracion, o sin haber cumplido con los requisitos previstos en la
ley y su reglamento, serén sancionados con cualquiera de las sanciones siguientes:

a Multa
b)  Deportacion; y,
c) Expulsion.

Articulo 110. LaDireccion Genera de Migracion a momento de sorprender aun
extranjero que ingrese 0 permanezca en el pais sin la autorizacién respectiva, deberainiciar
lainvestigacion correspondiente con €l fin de establecer laidentidad, origen y nacionalidad
del mismo.

Articulo 111. LaDireccion Genera de Migracion en tanto serealizalainvestigacion
relacionada podra albergar alos extranjeros gue carezcan de los documentos de vigie
requeridos por laley en centros destinados especiamente para ese fin, los que deberan
reunir condiciones que permitan una permanencia con apego y respecto aladignidad
humana.

Para el cumplimiento de estos fines, la Direccién General de Migracion podra crear o
autorizar los centros de albergue necesarios cuya localizacion, seguridad y funcionamiento
sera materia del reglamento de estaley. En caso necesario, la Direccion Genera de
Migracion podra requerir e apoyo deinstituciones y organizaciones de servicio socia no
lucrativas que trabajen en la atencion de migrantes en transito en el territorio nacional.

Articulo 112. Serén sancionados con la deportacion a su pais de origen, |os extranjeros
gue incurran en las infracciones siguientes:

a) Ingresar o permanecer en €l pais evadiendo e control migratorio;
b)  Entrar o permanecer en € pais haciendo uso de documentos fal sos;
c) Reingresar al pais sin autorizacion, luego de haber sido expulsado; y,

d) Haber sido condenado por los tribunales a una pena de prisién mayor
de 2 afios; luego de cumplidala pena, €l juez de la causalo pondra adisposicién de las
autoridades de la Direccion General de Migracion.

Cuando le sea otorgado el beneficio de la suspension condicional de la pena, la deportacion
se hara efectiva inmediatamente de que la resolucién quede firme.

Articulo 113. Previo aladeportacion de un extranjero por las infracciones establecidas en
el articulo anterior, la Direccion General de Migracion debera cumplir con €l siguiente
procedimiento:

1) Correr audienciaa interesado por un plazo maximo de 10 dias,



2)

3)
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Recibir las pruebas propuestas dentro de los 5 dias siguientes a su
proposicion; y,

Resolver su situacion dentro de las 72 horas siguientes ala evacuacion de la
audiencia o arecepcion de la prueba.

Seran admitidas como pruebas de descargo todas las previstas en el Codigo Procesal Civil
y Mercantil.

Articulo 114. Serén sancionados con la expulsion a su pais de origen, |os extranjeros que
incurran en las infracciones siguientes:

1)

2)
3)

4)

5)

No abandonar €l territorio nacional dentro del plazo de 60 dias, contados a
partir de lafechaen que concluy6 su permanencialega en € pais;

Ingresar al pais violando la presente ley y reglamento;

Violar las leyesinternas del pais por la comision de algin delito durante su
permanenciaen e mismo;

El juez de la causalo pondra a disposicion de las autoridades de la Direccion
Genera de Migracion.

Cuando la permanencia del extranjero sea contraria a los intereses nacionales
debidamente calificados por la Direccién General de Migracion; y,

Los demés casos contemplados en laley.

277. El 20 dejulio de 1999, por Acuerdo gubernativo N° 529-99, fue aprobado el Reglamento
dela Ley de migracién, que puntualiza los procedimientos para la adecuada aplicacién de laley

que le antecede.

278. Respecto alasleyesy lapracticarelativas ala expulsiéon imperativa de los extranjeros del
territorio del Estado (razonesy condiciones en que se gecuta) se informalo siguiente.

279. El reglamento de la Ley de migracion establece en su articulo 97, Delaexpulsion: "A la
persona que viole la presente ley y su reglamento podra aplicarsele el procedimiento de
expulsion. Paraello, el Subdirector de Control Migratorio de la Direccion General de Migracion
elaborarala orden de expulsion y solicitara la respectiva custodia a la Policia Nacional Civil para
su traslado ala frontera de ingreso o por lavia que se considere apropiada paratrasladarlo a su
pais de origen. Para documentar alas personas, podra pedirsele ala representacion diplomética
de su pais acreditada en Guatemala, identificarlo o la Direccion General de Migracion podra
otorgarle pase especia de salida de acuerdo alos documentos de identidad que porte o la
declaracion que haga.

280. Lafalsadeclaracion de extranjero para obtener latarjeta de turismo, residencia o visa
podra ser motivo de expulsion.
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281. Cuando la permanenciadel extranjero sea contrariaalosintereses delanacion, ala
conservacion del orden publico o ala seguridad del Estado se procedera a su expulsion.”

282. El articulo 98 del mismo cuerpo legal establece: "De lade ladeportacion. LaDireccion
General de Migracion através de la Subdireccion de Control Migratorio deportard alas personas
en cumplimiento de orden judicial. Laque luego de notificada, se estamparaen el pasaporte.

Si lapersona, cumplido el plazo no ha abandonado el pais ni interpuesto |os recursos
correspondientes, se procedera a su expulsion.”

283. Los procedimientos para determinar lalegalidad o ilegalidad del ingreso o permanencia de
una personaen el pais son los siguientes. tener pasaporte vigente (o documento de ingreso, en
caso de centroamericanos, CA-4); verificacion de visado y verificacion de sellos de ingreso a
Guatemala. Entrevista estructurada (confirmacion de los datos contenidos en pasaporte y €l
movimiento migratorio que en é aparece).

Articulo 14

El Poder Judicial (organizacion, funciones e independencia.)

284. LaConstitucion Politica de la Republica establece:

Articulo 203: "Independenciadel organismo judicial y potestad dejuzgar. Lajusticiase
imparte de conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica. Corresponde alos
tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la gjecucion de lo juzgado. Los
otros organismos del Estado deberan prestar alos tribunales auxilio que requieran para el
cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrados y jueces son independientes en el gjercicio de susfuncionesy
Unicamente estan sujetos ala Constitucion de la Republicay alasleyes. A quienes
atentaren contra laindependencia del organismo judicial, ademés de imponérseles las
penas fijadas por el Cadigo Penal, se lesinhabilitard para gjercer cualquier cargo publico.

Lafuncion jurisdiccional se gerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema
de Justiciay por los demas tribunales que laley establezca. Ninguna otra autoridad podra
intervenir en laadministracion de justicia’.

Articulo 205: "Garantias del organismo judicial. Seinstituyen como garantias del
organismo judicial las siguientes:

a) Laindependenciafuncional,;
b)  Laindependencia econdmica;

c¢) Lanoremocion delos magistrados y jueces de primerainstancia, salvo los
casos establecidos por laley; y

d) Laseeccionde personal.”
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285. Actualmente, entre los problemas que afectan el eficaz desarrollo del organismo judicial,
se encuentra el de laindependenciajudicial. En este ambito se ha podido identificar que los
principal es obstacul os estan relacionados con € criterio de seleccion de jueces y magistrados,
guienes en algunos casos resultan susceptibles de ser presionados ala hora de dictar
resoluciones. En un diagnostico parte del Plan de Modernizacion del Organismo

Judicial 1997-2002 realizado por la Comision de Modernizacion del Organismo Judicial, se
indica que jueces y magistrados con una formacion deficiente y unatrayectoriade gjercicio
modesta, que no los ubican en |os niveles més altos del mercado profesional, se declaran bajo
presion de los medios de comunicacion y las organi zaciones sociales de diverso tipo.

286. Un primer intento por abordar este problemalo constituyé el control que gercid la
Supervision General de Tribunales, con lo cual no selogro el objetivo, debido a que en ocasiones
este control invadia € terreno de los criterios jurisdiccionales y perturbaba asi |aindependencia
del juzgador. A partir de ello se opt6 por otros mecanismo tales como: mejorar el nivel
profesional de los juecesy magistrados mediante un efectivo plan de capacitacion. Paraello, la
Corte Suprema de Justicia, mediante Acuerdo N° 13-98 de 27 de mayo de 1998 puso en vigencia
el reglamento de la Escuela de Estudio Judiciales. Este reglamento, consolida la escuela como
institucion rectora de laformacion y capacitacion judicial, yaseainicial o continuada; vy,
esencialmente como ente responsable de la convocatoria, seleccidn objetiva e imparcial del
personal de primer ingreso a organismo judicial, garantizando que los Unicos criterios que sirven
de base sean los de mérito, capacidad, interés, participacion y aprovechamiento de recursos.

287. Ta como se explicara en apartado anterior, también a efecto de asegurar laindependencia
eimparciaidad de los operadores de justicia, desde 1996, se encuentraen vigencialaLey que
crea el Servicio de Proteccion a Testigos Procesales y Personas Vinculadas con la
Administracion de Justicia.

Derecho de las personas a ser oidas publicamente

288. Lalegidacion guatemalteca contemplalas garantias en relacion con e derecho de toda
persona a ser oida publicamente por un tribunal imparcial, encontrandose contenidas en la
Constitucion Politica de la Republica, articulo 9 (Interrogatorio a detenidos o presos); articulo 12
(Derecho de defensa); articulo 14. (Presuncion de inocenciay publicidad del proceso),

articulo 16 (Declaracion contrasi y parientes), articulo 28 (Derecho de peticion) y articulo 29
(Libre acceso atribunales y dependencias del Estado). Asi como en el Codigo Procesal Penal,
articulo 12 (Obligatoriedad, gratuidad y publicidad); 356 (Publicidad). Normas especificas que
rigen laadmision del pablico interesado y el acceso alas audiencias de |os representantes de la
prensaloca y extranjeray de los medios de comunicacion en general.

289. No obstante que la Constitucién Politica de la Republica en su articulo 35 protege €l
derecho alalibertad de emision del pensamiento, mismo que es regulado por la Ley
Consgtitucional de emision del pensamiento, el Codigo Procesal Penal en su articulo 356 regulalo
siguiente:

"Publicidad. El debate seré publico, pero € tribunal podraresolver, aun de oficio, que
se efectUe, total o parcialmente, a puertas cerradas, cuando:
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1. Afectedirectamente el pudor, lavidao laintegridad fisicade alguna de las
partes 0 de persona citada para participar en él.

2.  Afecte gravemente el orden publico o la seguridad del Estado.

3.  Peligre un secreto oficia, particular, comercial o industrial, cuya revelacion
indebida sea punible.

4.  ESté previsto especificamente.

5. Seexamineaun menor, si € tribunal considerainconveniente la publicidad,
porque lo expone a un peligro.

Laresolucion serafundaday se hara constar en el actadel debate. El tribunal podra
imponer alos que intervienen en el acto el deber de guardar reserva sobre |os hechos que
presenciaren o conocieren, decision que constara en el acta del debate.

Desaparecidala causa de la clausura, se haraingresar nuevamente al publico."

290. Lasnormas especificas que regulan la admision del publico interesado y el acceso a las
audiencias de los representantes de la prensalocal y extranjera, y de los medios de comunicacién
en general son las siguientes: articulo 35 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que regulalalibertad de emisiéon del pensamiento; y articulo 356 del Codigo
Procesal Penal, que establece la publicidad del debate.

Organizacioén y funcionamiento de la asociacion de abogados

291. El Colegio de Abogados se integra através de la asociacion de todos | os colegiados
egresados de |as facultades de derecho de las diferentes universidades del pais.

292. Su organizacion consta de una Junta Directivaintegrada asi: Presidente, Vicepresidente,
secretario y vocales y una Junta de Honor conformada por: un Presidente, secretario y vocales.

293. Laobligacion de la colegiacion profesional |a preceptia el articulo 90 de la Carta Magna,
gue indica que dicha colegiacion tendra por fines la superacion moral, cientifica, técnicay
material de las profesiones universitarias y € control de su gjercicio.

294. Lasgarantiasdel libre gjercicio de laprofesion de abogado y poder asistir libremente a sus
clientes se fundamenta en € articulo 196 de la Ley del organismo judicial, que establece en lo
conducente que ninguna actividad judicial, administrativa o de otra indole, pueden limitar el
gjercicio de la profesion de abogado, salvo que esté fundadaen ley. El articulo 198 de lareferida
ley regula en lo conducente, que los tribunales y jueces dejaran alos abogados en lajusta

libertad que deben tener para sostener por escrito y de palabra los derechos de sus clientes.
Asimismo, € articulo 92 del Cédigo Procesal Penal, establece el derecho aelegir defensor.

295. Enlorelativo a prestacion de asistencia letrada gratuita alos acusados carentes de medios
econdémicos, el Codigo Procesal Penal establece en el articulo 92 que si € sindicato no eligiese a
un abogado defensor, € Tribunal |o designara de oficio a méas tardar antes de que se produzca su
primera declaracion sobre e hecho, seguin la reglamentacion parala defensa oficial.
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296. Laley del organismo judicia en el articulo 200, preceptia que es obligacion de los
abogados defender gratuitamente a los declarados pobres y alos procesados que no nombren
defensor; los jueces cuidaran de distribuir equivalentemente entre |os abogados de su
jurisdiccion la defensa de los pobres, y tiene facultad paraimponer a aquéllos multas de cinco a
veinticinco quetzal es, cuando justa causa no cumpla su deber.

297. Asimismo, el Cadigo de Etica Profesional del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala en €l articulo 2 regula que la profesion de abogado impone la obligacion de defender
gratuitamente alos pobres, de conformidad con laley, cuando lo soliciten o recaiga en €l defensa
de oficio.

298. En € afo 1997, el Congreso de la Republica aprob6 el Decreto N° 129-97, que establece la
Ley de servicio publico de defensa penal, cuyo articulo 1 crea d Instituto de la Defensa Publica
Penal, organismo administrador del servicio publico de defensa penal, para asistir gratuitamente
a personas de escasos recursos econdémicos, asi también establece que el Instituto gozara
autonomia funcional y total independenciatécnica para el cumplimiento de su funcion.

299. Parasu constitucion se ha contado con el apoyo técnico de instituciones internacionales
como laMision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala-MINUGUA-. Y hasta
ahora se ha dispuesto de un capital de 60 millones de quetzal es para su funcionamiento.

300. El articulo 4 de dichaley establece: "Funcion del servicio publico de defensa penal.
El servicio publico de defensa penal tiene competencia para:

1.  Intervenir en larepresentacion de las personas de escasos recursos econémicos
sometidas a proceso penal, a partir de cualquier sindicacion que las sefiale como
posibles autores de un hecho punible o de participar en €, incluso, ante las
autoridades de |a persecucion penal.

2. Asistir acualquier persona de escasos recursos gque solicite asesoria juridica cuando
ésta considere que pudiera estar sindicada en un procedimiento penal.

3. Intervenir, através de los defensores de oficio, cuando la persona no tuviere o, no
nombrare defensor de confianza, en las formas que establece laley".

Articulo 15

Irretroactividad de laley

301. Lalegidacion de Guatemalareconoce €l principio de no retroactividad (irretroactividad)
delas leyes penaes, figurando en € articulo 15 de la Carta Magna que establece: "Laley no
tiene efecto retroactivo, salvo en materia pena cuando favorezcaal reo”.

302. Lairretroactividad es aplicable en el derecho penal ordinario y en los cédigos penales
militares, tanto en tiempo de paz como en tiempo de guerra.

303. Cuando sereformalalegisiacion durante el juicio o cuando de la aplicacion de lanuevaley
el condenado esté cumpliendo una sentencia con arreglo a unaley anterior que impone castigo
mas severo, seindicalo siguiente: € delincuente puede solicitar larevision del proceso
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mediante el recurso de revision, de conformidad con los articulos 453 y 464 del Codigo Procesal
Penal. El tribunal debera resolver imponiendo una condena menos grave de conformidad con el
articulo 15 de la Constitucion Politica de la Republica.

Articulo 16

Personalidad juridica y sujeto de derechos

304. En este ambito, el Codigo Civil en € articulo 1 (Personalidad) establece: "La personalidad
civil comienza con €l nacimiento y termina con lamuerte; sin embargo, a que esta por nacer se
le considera nacido paratodo lo que e favorece, siempre que nazca en condiciones de
viabilidad".

305. Asi también, € articulo 8 del mismo cuerpo legal (Capacidad) establece: "La capacidad
parael gercicio delos derechos civiles se adquiere por lamayoria de edad. Son mayores de
edad los que han cumplido dieciocho afios. Los menores que han cumplido catorce afos no son
capaces para al gunos actos determinados por laley”.

Articulo 17
Domicilio

306. De acuerdo al Cddigo "Articulo 32. El domicilio se constituye voluntariamente por la
residencia en un lugar con animo de permanecer en él. El mismo cuerpo legal indicaméas
adelante en € articulo 36: El domicilio legal de una personaes € lugar en donde laley lefijasu
residencia para el gercicio de sus derechosy e cumplimiento de sus obligaciones, aunque de
hecho no esté ali presente”.

Familia

307. LaConstitucion Politica de Guatemala, articulo 47, relativo a proteccion alafamilia
establece: "El Estado garantizala proteccion social, econémicay juridicade lafamilia.
Promovera su organizacion sobre la base legal del matrimonio, laigualdad de derechos de los
conyuges, la paternidad responsable y el derecho de las personas a decidir libremente el nUmero
y espaciamiento de sus hijos".

308. Todo lo relativo afamilia, se encuentraregulado en € titulo 11, capitulo | del Cédigo Civil,
aunque en é no se establece una definicion especifica sobre el significado de la palabra
"familia", su articulado hace notar que construyen la misma, todos los parientes, ya sea de
consanguinidad o por afinidad, en lalinea recta ascendente o descendente y en la colateral o
transversal.

309. En e mismo cuerpo legal, seindica que es deber del Estado garantizar |a proteccion social,
econdmicay juridicadelafamilia. Asimismo, el Estado debe proteger lasalud fisica, mental y
moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho alaalimentacion,
salud, educacion y seguridad y prevision social.

310. Lafamilia guatemalteca cuenta con particularidades que ponen de manifiesto la
heterogeneidad que caracteriza a pais, tanto desde el punto de vista socioeconémico y
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ocupacional, como desde el punto de vista étnico y de la distribucién diferenciada del ingreso.
Y sobre esto Ultimo vemos que la pobreza influye en la constitucion, estructuray funciones dela
familia.

311. Por gemplo, lafamiliarura se desenvuelve en laadea, € caserio, lafincao lagran
empresa agricola. Los dos primeros constituyen lugares de residencia natural de lafamilia, en
tanto que los otros son espacios adonde € jefe de lafamilia o lafamilia completa concurren por
razones de orden laboral. Lafamiliarural esta naturalmente vinculada a actividades agricolas
propias de la pequeia unidad de produccion familiar y, en el caso de la poblacion indigena,
también a actividades de artesania 'y pequefio comercio.

312. Lapluriculturalidad de la sociedad guatemalteca varia para efectos de definicion del
termino familia, y por lo tanto, es muy dificil buscar todos aquellos elementos descriptivos que
efectivamente enmarguen |os componentes que caracterizan alos diversos grupos de la sociedad.
Este es el caso dela"familiamaya", lacua es concebida por ellos mismos como launidad de la
comunidad o pueblo donde se encuentra establecida, y es extensa, por € papel que desempefian
cada uno de |los elementos gque la conforman, desde |os abuel s maternos y paternos, la madre, €l
padre, los tios, maternos y paternos, los hijosy las hijas, incorporando incluso alos primosy
sobrinos como parte de lafamilia. Uno de los aspectos centrales de lafamiliamaya lo constituye
lareligiosidad. Estabrindalas piezasy el orden de lavidacomunitaria; los elementos y sus
significados.

313. No obstante estariquezay diversidad pluricultural y multiétnica, el Gobierno atravésdela
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP) ha gjecutado acciones tales
como €l establecimiento anivel nacional de una Coordinadora Nacional de la Familia, lagque a
su vez cuenta con 22 Comisiones Departamentales de la Familia, lacual esla conjuncion de
esfuerzos por parte de las autoridades de todos | os niveles (central, departamental, y municipal)
asi como la sociedad civil, con el proposito de realizar unalabor educativa de promocion y de
rescate de los valores de lafamilia guatemalteca. Se tiene como objetivo promover en todo €
pais un movimiento de profundizacion y practica de los valores familiares. Entre las actividades
desarrolladas se encuentra la difusion por distintos medios de comunicacion social de mensgjes
gue promueven valores familiares. Asi también se celebraanivel nacional el diadelafamilia,
dentro del cual se promueven actividades educativas, culturales y recreativas con la participacion
de las familias guatemaltecas sin distincién alguna

314. Actuamente setrabaja en el proceso de captacion de recursos econdmicos que permitan
durante 1999 lainstal acion de "Escuel as para Padres de Familia', en coordinacién con €
Ministerio de Educacion. Asi también se capacita a maestros y padres de familia sobre el tema
de laviolenciaintrafamiliar, brindandol es orientacidn en cuanto alos mecanismos de
prevencion. Por otro lado se promueve € voluntariado en |os diversos departamentos del pais
con el proposito de que estas personas apoyen ad honorem |os programas y actividades
desarrolladas por la Secretaria de Obras Sociaes de |a Esposa del Presidente en todo €l pais.

315. En otralineade accién, la Secretaria de Obras Sociales de la Presidencia de la Republica,
cred en 1998 las juntas de atencion alanifiez y la familia denominadas "JUAN" mediante las
cuales se pretende incorporar alos diversos sectores sociaes alas politicas nacionales afavor de
lanifiez, lajuventud y lafamilia. Tales juntas estdn concebidas como organizaciones de
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voluntariado y constituyen una efectiva promocién y fortal ecimiento de la autogestion social en
las comunidades donde |a Secretaria de Obras Social es desarrolla sus programas de asistencia.

Derecho alavidaprivada einviolabilidad de lavivienda

316. Losarticulos 23y 24 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regulan la
"Inviolabilidad de la Vivienda" y la"Inviolabilidad de Correspondencia, Documentosy Libros'.
L os érganos jurisdiccionales son |os Unicos que tienen competencia para autorizar las injerencias
previstas en laley, previa solicitud del ministerio publico, emitiendo los tribunales la orden
respectiva con las formalidades de ley. Las personas que se sientan afectadas por unaviolacién a
sus derechos |o pueden denunciar ante el ministerio publico, la Policia Nacional Civil o los
tribunales de justicia.

Articulo 18

Libertad de religién

317. El Estado de Guatemala a través de la Constitucion Politica de la Republica protege €l libre
gjercicio de todas las religiones otorgando alas personas €l derecho de practicar su religion o
creencia, tanto en publico como en privado, por medio de la ensefianza, €l culto y la observancia,
sin mas limites que el orden publico y el respeto debido aladignidad de lajerarquiay alosfieles
de otros credos.

318. Guatemala es una nacion mayoritariamente catdlica. La segunda en nimero de feligreses
eslalglesiaevangélica es sus distintas denominaciones. Pero también se practican otras
religiones como la judia, la mahometanay en las comunidades indigenas se gjercitala
espiritualidad maya.

319. Con respecto ala espiritualidad indigena debe destacarse que el 16 de octubre de 1998,
dentro del paquete de Reformas ala Constitucion Politica de la Republica derivadas de los
compromisos asumidos en los acuerdos de paz, el Congreso de la Republica aprobé lareformaal
articulo 66 de la Constitucion relativo a " Proteccién a Grupos Etnicos”’ de la siguiente manera:
"Articulo 66. Identidad y espiritualidad de los pueblosindigenas: El Estado reconoce, respetay
protege € derecho alaidentidad de los pueblos maya, garifunay xinca; sus formas de vida,
organizacion social, costumbres y tradiciones; €l uso del tragje indigena en hombresy mujeresy
sus distintas formas de espiritualidad, idiomas y dialectos y €l derecho atransmitirlos a sus
descendientes. Paralosfinesy enlostérminosdel dltimo parrafo del articulo 2036 de esta
Constitucion, €l Estado reconoce a las autoridades tradicionales de las comunidades indigenas,
prevaleciendo launidad de lanacién, laintegridad del territorio y laindivisibilidad del Estado de
Guatemala. También reconoce, respetay protege su derecho a usar, conservar y desarrollar su
arte, cienciay tecnologia, asi como el derecho de acceso a lugares sagrados de dichos pueblos,
bajo las modalidades que establezcalaley”. Lamentablemente, lareforma fue rechazada por la
propia poblacion en referéndum de fecha 16 de marzo de 1999.

320. También en € marco de los acuerdos de paz, € reconocimiento de la diversidad cultural
del Estado de Guatemala quedd establecido en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Puebl os Indigenas, ademas de otros aspectos significativos relativos al reconocimiento de la
espiritualidad maya como componente de su cosmovision y de la transmision de sus valores.
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Para el efecto, mediante el referido acuerdo el Gobierno se comprometio arespetar el gercicio
de la espiritualidad en todas sus manifestaciones, en particular el derecho a practicarla, tanto en
publico como en privado por medio de la ensefianza, el culto y laobservancia. Se reconoce
asimismo laimportancia del respeto debido alos guias espirituales indigenas asi como alas
ceremoniasy los lugares sagrados.

321. Enun apartado especifico del acuerdo indicado, relativo alugares sagrados, se reconoce la
existencia de otros lugares sagrados donde se gjerce tradicionalmente la espiritualidad indigena,
y en particular maya, que deben ser preservados. Para €l efecto se establecié la conformacion de
una Comision Paritaria integrada por representantes del Gobierno, de las organizaciones
indigenas y de guias espirituales, con el proposito de definir los referidos lugares sagrados asi
como el régimen de su preservacion.

322. Encuanto alareigién en e ambito educativo, debe sefialarse que la educacion religiosa no
es obligatoria, pero tampoco existe ningun impedimento legal que obstaculice su practica. En
algunos centros de estudio privados particularmente, seincluyen en los pensa regular de estudio,
cétedras de doctrinareligiosa de las distintas creencias.

323. Enlaeducacion publica el Gobierno, através de la Secretaria de las Obras Sociales de la
Esposa del Presidente de la Republica -SOSEP-, a partir de 1997 ha venido gecutando el
proyecto de promocion de valores denominado "libresy triunfadores” el cual ofrece alajuventud
que esta siendo formada una oportunidad de cultivar valores morales y espirituales a efecto de
gue desde sus propios enfoques culturales contribuyan afomentar una cultura de valoresy
principios aplicables a nuestrareaidad. Se ha desarrollado este proyecto bajo la conviccién que
los jOvenes preparados moral mente son menos proclives a cometer actos delictivos.

Articulo 19

Libertad de expresidon

324. Lalibertad de expresion es un derecho contemplado en la Constitucion Politicade la
Republica, articulo 35 y Decreto N° 9 de la Asamblea Constituyente de la Republica de
Guatemala "Ley de emision del pensamiento”, los cual es establecen |o siguiente.

325. Articulo 35. Libertad de emision de pensamiento: "Eslibre laemision del pensamiento
por cualesguiera medios de difusion, sin censurani licenciaprevia. Este derecho constitucional
no podra ser restringido por ley o disposicion gubernamental alguna. Quien en uso de esa
libertad faltare al respeto alavida privada o alamoral, seré responsable conforme alaley.
Quienes se creyeren ofendidos tienen derecho a la publicacion de sus defensas, aclaracionesy
rectificaciones.

326. No constituyen delito o faltalas publicaciones que contengan denuncias, criticas o
imputaciones contra funcionarios o empleados publicos por actos efectuados en € gercicio de
Sus cargos.

327. Losfuncionarios o empleados publicos podran exigir que un tribunal de honor, integrado
de laforma que determine la ley, declare que la publicacion que los afecta se basa en hechos
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inexactos 0 que los cargos que se le hacen son infundados. El fallo que reivindique a ofendido,
deberd publicarse en e mismo medio de comunicacién social donde apareci6 laimputacion.

328. Laactividad de los medios de comunicacion es de interés publico y éstos en ningun caso
podran ser expropiados. Por faltas o delitos en la emision del pensamiento no podrén ser
clausurados, embargados, intervenidos, confiscados o decomisados, ni interrumpidos en su
funcionamiento las empresas, |0s equipos, talleres, maguinariay enseres de los medios de
comunicacion social.

329. Eslibre €l acceso alas fuentes de informacién y ninguna autoridad podra limitar ese
derecho.

330. Laautorizacion, limitacion o cancelacion de las concesiones otorgadas por el Estado alas
personas, no pueden utilizarse como elementos de presion o coaccion paralimitar € gercicio de
lalibre emision del pensamiento.

331. Unjurado conocera privativamente de los delitos o altas a que se refiere este articulo.

332. Los propietarios de los medios de comunicacidn social deberan proporcionar cobertura
Socioecondmica a sus reporteros, a través de la contratacion de seguros de vida'.

Ley de emisién del pensamiento

333. Decreto N°9, articulo 1. "Eslibrelaemision del pensamiento en cualquier forma, y no
podra exigirse en ningun caso, fianza o caucion para € gercicio de este derecho ni sujetarse a
previa censura.

334. Enreacion con la prensa escrita, circulan diariamente en Guatemala ocho diarios que
tienen cobertura nacional, incluyendo entre ellos, el Diario de Centroamérica que es el medio
oficial del Gobierno. Asimismo, circulan entre ocho y diez diarios internacionales, los cuaes
son distribuidos principalmente en la capital y ciudades principales del interior. A lo anterior,
debe agregarse gran cantidad de publicaciones semanal es, quincenales e incluso mensual es
relativas atemas de interés politico, social y econdmico. Muchas de estas publicaciones son
editadas por instituciones o centros de investigacion y andlisis que gozan del reconocimiento
general constituyéndose en importantes medios de expresion, informacién y también de critica.
Entre los semanarios mas reconocidos se encuentran las revistas Critica, Cronicay Proceso.

335. En e octavo informe de laMision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala,
Nno se registraron estadisticas sobre denuncias por violacion a este derecho, a excepcion de una
sola denuncia que fue recibida por la Mision en marzo de 1998, relativaalarevista Cronica,
mediante la cual se formula queja respecto alas presiones desde el poder para limitar los
anuncios y publicidad en lamisma. Esta denuncia ha sido verificadapor MINUGUA. Asi
también en & noveno informe de la Misién que comprende el periodo del 1° de abril al 31 de
diciembre de 1998 se verificaron dos denuncias.

336. Desde d ano 1997, e Gobierno inici6 laventa de frecuencias de radio através de subasta,
lo cua ha sido beneficioso para el surgimiento de nuevas radios.
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Articulo 20

Prohibicion de la propaganda en contrade laquerra

337. Lalegidacion nacional contemplalo siguiente en relacion con este tema:

Cadigo Penal, articulo 285 (Rebelidn). "Cometen delito de rebelidn, quienes se alzaren en
armas, con el objeto de promover guerracivil o para deponer el Gobierno constitucional,
para abolir o cambiar la Constitucion de la Republica, paravariar o suspender, en todo o en
parte, el régimen constitucional existente o impedir laintegracion, renovacion, €l libre
gjercicio o el funcionamiento de los organismos del Estado.

338. Lospromotores, dirigentes o cabecillas, del delito de rebelion seran sancionados con
prision de cinco a diez afios y multa de 500 a 5.000 quetzales.

339. Los meros gecutores de la rebelion seran sancionados con prision de uno a cuatro anos.
Quien, como consecuencia de alzamiento, causare otros delitos, se estara a las disposiciones de
este Codigo sobre concursos'.

340. Articulo 386 (Proposicién y conspiracion). "Laproposicion y la conspiracion para cometer
el delito de rebelion se sancionara con prision de seis meses a dos afios y multa de 200
a2.000 quetzales'.

341. Articulo 389 (Incitacion publica). "Quienes, publicamente o por cualquier medio de
difusion, incitaren formal y directamente a una rebelion o sedicion o dieren instrucciones
pararealizarla, seran sancionados con prision de seis meses a dos afios y multa de 100
a1.000 quetzales'.

342. Asimismo, laLey de emision del pensamiento, Decreto N° 9, consigna en el capitulo 111
(Ddlitos y faltas en laemision del pensamiento) articulo 27: "Nadie puede ser perseguido ni
molestado por sus opiniones; pero seran responsables ante laley quienes falten al respeto, ala
vida privadao alamoral, o incurran en los delitos y faltas sancionados por estaley.

343. Articulo 28. Pueden dar lugar ajuicio dejurado y a sanciones, conforme aestaley, las
publicaciones en que se abuse de lalibertad de emision del pensamiento en |os casos siguientes:

ad  Losimpresos queimpliguen traicion alapatria;

b) Losimpresos que estaley considerade caracter sedicioso;
c) Losimpresos que hieran alamoral;

d) Losimpresosen que sefataal respeto alavidaprivada; y
€) Losimpresos que contengan calumnias o injurias graves.

344. Articulo 29. Implican traicion ala patria, los impresos por medio de |os cual es se cometan
los delitos tipificados en los incisos 8 y 20 del articulo 122 del Codigo Penal; y seran penados
con 18 meses de prision correccional, conmutables en laforma cuantiaen el Coédigo Penal. En
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todo caso deberd atenderse alaintencion y estimarse las circunstancias, para que el autor no sea
penado por una simple opinion.

345. Articulo 30. Se consideran sediciosos |os escritos que inciten los animos al empleo de la
fuerza paraimpedir la aplicacion de las leyes 0 ala autoridad € libre gjercicio de sus funciones,
o & cumplimiento de alguna providenciajudicial administrativa. En ninguin caso podra tenerse
como faltao delito lacritica o censura alas leyes, propugnando su reforma, o alas autoridades o
funcionarios en €l gercicio de sus cargos. L 0s escritos sediciosos seran penados con seis meses
de arresto menor en laformay cuantia prescrita por el Codigo Penal”.

Articulo 21

Derecho de reunién v libertad de expresiéon

346. La Constitucion Politica de la Republica establece en el articulo 33, "Derecho de reunion y
manifestacion. Se reconoce el derecho de reunion pacificay sin armas.

347. Losderechos de reunion y manifestacion publica no pueden ser registrados, disminuidos o
coartados; y laley los regulard con el Unico objeto de garantizar €l orden publico.

348. Las manifestaciones religiosas en el exterior de los templos son permitidas y se rigen por
laley".

349. Para€ gercicio de estos derechos bastara la previa notificacion de los organizadores ante
la autoridad competente.

350. A lo anterior debe agregarse que en julio de 1995, por Decreto N° 41-95 del Congreso dela
Republica considerando la necesidad de proteger la propiedad privaday € estado de derecho
decreté: "En toda manifestacion publica que se realice dentro del perimetro de | as ciudades,
cabeceras departamentales 0 municipal es, no podran participar personas con €l rostro cubierto o
que de cualquier otra manera, en forma manifiesta o intencionada, oculte su identidad, que
permitala comisién de actos o hechos tipificados como delito o falta. Queda prohibido €l uso de
"capuchas’, mascaras elementos que de cualquier forma manifiesta o intencionadatiendan a
ocultar su identidad de las personas en lugares publicos, como participantes en manifestaciones
publicas o cualquier otra actividad en formaindividual o colectiva. Queda exceptuado de esta
prohibicion e uso de elementos artisticos o culturales y que sean utilizados con estos fines
exclusivamente”.

Articulo 22

Asociaciones, sindicatos y partidos politicos

Sindicatos

351. Paraformar un sindicato de trabajadores se requiere de la concurrencia de 20 o més
trabajadores, y paraformar un sindicato de patrones, se necesita un minimo de cinco patronos
(articulo 216 del Codigo de Trabgjo).
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352. Paraobtener el reconocimiento de la personalidad juridica, aprobacion de estatutos e
inscripcién de las organizaciones sindical es debe de observarse el procedimiento establecido en
el articulo 218 del Codigo de Trabajo, reformando por el articulo 19 del Decreto N° 64-92 del
Congreso delaRepublica. El cua establece el siguiente procedimiento.

353. Son las propias organizaciones sindicales, las que determinan |os requisitos de admision de
afiliados, regulados en sus respectivos estatutos.

354. Lostrabagadores del sector publico y privado pueden gercer sus derechos de libre
sindicalizacion, con excepcion de los miembros de las fuerzas armadas y de la policia (articulo 1
del Decreto N° 35-96) del Congreso de la Republica.

355. Estructura: parala constitucién, organizacion y funcionamiento de todas las
organizaciones sindical es, se observan las mismas disposiciones legal es que establece el Codigo
de Trabgjo (titulo sexto).

356. Respecto a nimero de sindicatos registrados, estadisticas de la Direccion General de
Trabajo del Ministerio de Trabgjo y Prevision Socia hasta €l afio 1997 indican que a partir
de 1981 se han efectuado alrededor de 1.275 inscripciones entre sindicatos, federaciones y

confederaciones. De éstas, 299 pertenecen a sector publico y 976 a sector privado.

357. Participan en los mencionados sindicatos un total de 91.514 afiliados de los cuales un 2,3%
est4 constituido por mujeres.

358. Por su naturalezalos sindicatos inscritos provienen arededor del 55% del areaurbanay €l
resto del arearural.

Tramite a seguir parala conformacién de sindicatos

359. El procedimiento establecido parala conformacién de sindicatos, consiste en presentar
para su autorizacion a Ministerio de Gobernacion, una solicitud adjuntando |os estatutos o
regimientos de la asociacion que se pretende constituir. Después del andlisis correspondiente, €l
Ministerio de Gobernacion emite un acuerdo por medio de la cual se reconoce su personalidad
juridica. Posteriormente, la asociacion debe registrarse en el Registro de Personas Juridicas del
Registro Civil del municipio que corresponde y obtener la certificacion de lainscripcion de la
partida en dicho Registro.

360. Estas asociaciones pueden ser disueltas tnicamente en el caso de que se compruebe que la
misma realiza actividades contrarias a su reglamento, alaley; y, a orden publico, ante lo cua se
procede através del ministerio publico.

361. Al respecto de las asociaciones o grupos, de promocion de |os derechos humanos, no existe
ninguna limitacion por parte del Estado, siempre y cuando se cumplan los requisitos establ ecidos

por laley.

362. En cuanto alas observaciones de los informes del Comité de Libertad Sindical (OIT), se
han aclarado, documentado y solucionado muchos de |os casos presentados ante dicha
organizacion internacional.
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363. Esimportante indicar, que dentro de las recomendaciones del informe 307, del Comité de
Libertad Sindical, ha quedado constancia del reconocimiento alos esfuerzos y voluntad politica
manifestada por el Estado de Guatemala, en € sentido de esclarecer |0s casos de diez afios atras
relativos a violaciones alos derechos humanos de | os trabajadores, mismos que han sido
denunciados ante ese organismo y que ademas son del conocimiento de la Comision para el
Esclarecimiento Historico.

Derecho de huelga

364. El derecho de huelga de los trabgjadores del sector privado, se encuentra reconocido en el
articulo 104 de la Constitucion Politicade la Republicay en € titulo séptimo, capitulo primero
del Codigo de Trabajo. Asi también el derecho de huelga de los trabajadores del Estado, se
encuentra establecido en el articulo 116 de la Constitucion Politica de la Republicay en €l
Decreto N° 35-96 del Congreso de la Republica.

365. Laslimitaciones al derecho de huelga de los trabajadores del sector privado, se encuentran
establecidas en € articulo 243 del Codigo de Trabgo.

366. En mayo de 1996, entré en vigencia el Decreto N° 35-96 mediante el cual sereformala
Ley de sindicalizacion y regularizacion de la huelga de los trabgjadores del Estado. Estas
reformas plantean |a necesidad de que, no obstante &l derecho de huelga de | os trabajadores del
Estado y sus entidades descentralizadas, es necesario asegurar que mediante esta accién no sean
suspendidos servicios publicos esenciales paralo cual se dictan las disposiciones del caso.
Entendiéndose como servicios esenciales |os prestados por hospitales, centros y puestos de salud,
servicios de higiene y aseo publico, servicio telefénico, aeronavegacion, telegrafico y de correo,
administracion de lajusticiay sus instituciones auxiliares, transporte publico urbano y
extraurbano estatal 0 municipal, suministro de agua, energia eléctricay combustible en general y
servicios de seguridad publica.

367. Como unaformade resolver conflictosy evitar incurrir innecesariamente en huel gas por
parte de los trabgjadores, el Gobierno de Guatemala, através del Ministerio de Trabajoy
Prevision Social en forma permanente hace esfuerzos en resolver atravésdel didlogoy la
negociacion, las diferencias surgidas entre trabajadores y empleadores, |o cual en lamayoriade
los casos ha tenido resultados satisfactorios. Al respecto, debe mencionarse el Acuerdo
ministerial N° 001-97 del Ministerio de Trabajo y Prevision Social del 8 de enero de 1997,
mediante el cual se considerd que los conflictos suscitados con ocasion de las relaciones entre
empleadores y trabajadores, perjudican la paz sociolaboral. Paralaprevencion, y en su caso la
mediacion en laresolucion prontay eficaz de los conflictos, es indispensable |a participacion de
los sectores involucrados, afin de proponer formulas ecuanimes de conciliacion alas partes para
evitar o impedir el agravamiento y la dilacién en la obtencién de unaresolucion justay duradera.
Mediante el referido acuerdo se aprobd la creacion de Comisiones Bipartitas y Tripartitas de
Conciliacion paralaPrevision y Mediacion en la Resolucion Extrgjudicial de Conflictos que se
presenten entre trabajadores y empleadores de laindustria maquiladora.

368. Asimismo, por Acuerdo ministerial N° 002-97, se cred en 1997 la Oficina de Prevencion y
Resolucién de Conflictos Laborales del Ministerio de Trabajo. Lacual responde al compromiso
del Gobierno en el contexto del Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicosy Situacion Agraria
mediante el cual se delegaal Ministerio de Trabajo y Prevision Social latarea de promover una
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culturade negociacion y, en particular, la capacitacion de los interlocutores para dirimir disputas
y concertar acciones en beneficio de las partes involucradas; por 10 que se hace necesario y
conveniente establecer en el Ministerio una dependencia que cuente con personal, metodol ogias
y procedimientos especializados, expresamente determinados, que faciliten e arreglo directo
entre |as partes.

Partidos politicos

369. En cuanto ala conformacion de partidos politicos, como se menciona en otros de los
apartados del presenteinforme, laLey electora y de partidos politicos vigente desde 1986,
detalla todos aquellos derechos y obligaciones de |os partidos politicos como tales, de sus
Organos, estructura, atribuciones, etc. Estamismaley en € articulo 51, contienelo relativo ala
conformacién de comités para la constitucion de un partido politico. Sobre éstos, laley establece
gue podra formarse un comité con cualquier grupo que retina a mas de 50 ciudadanos que sepan
leer y escribir, pudiendo organizarse como comités para la constitucion de un partido politico, de
conformidad con laley.

370. Lainscripcion de un comité parala constitucion de un partido politico, le otorga
personalidad juridica, con el exclusivo propdésito de llegar aese fin. El comité no podra
identificarse como partido politico, ni tendralos derechos de éste (art. 57).

371. Durante las més recientes el ecciones generaes para Presidente y Vicepresidente efectuadas
en 1995-1996, el Tribunal Supremo Electoral inscribié un total de 19 candidatos presidenciales
pertenecientes aigua numero de partidos politicos. Asimismo, seinscribieron oficialmente para
ocupar cargos de alcaldes de la Ciudad de Guatemala, 12 candidatos pertenecientes a diversos
partidos politicos y comités civicos €l ectoral es.

372. No existe en Guatemala, ninguna restriccion parala conformacion de partidos politicos.

Al respecto, debe destacarse |o establecido en €l Acuerdo sobre Bases para la Incorporacion de la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca-URNG- alalegalidad, el cua forma parte de los
acuerdos de paz, y en €l que se considera que la construccion de una nacion democrética,
multiétnica, pluricultural y multilinglie, con justicia socia, requiere de la participacion equitativa
de todos los ciudadanos y ciudadanas, en un marco de pleno pluralismo politico e ideol 6gico.

Por lo anterior, dentro de dicho acuerdo, el Gobierno considerd gue latransformacién de URNG
en un partido politico debidamente acreditado ante |os organi Smos respectivos constituye un
aporte al fortalecimiento de un Estado de derecho y a afianzamiento de una democracia
pluralista. Sobrelo anterior, debe informarse que desde el 2 de agosto de 1998, |la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca cumpli6 con los requisitos paraintegrar sus juntas
departamentales, a concluir 15 asambleas necesarias previo a su formacion como partido
politico. Este hecho es asumido como un avance significativo en virtud del cumplimiento de los
acuerdos de paz. Actualmente, €l partido URNG como parte de la Alianza Nueva Nacion
(ANN), representada por partidos de izquierda, se encuentra postulado para las el ecciones
generales que tendran lugar en noviembre de 1999.



CCPR/C/IGTM/99/2
pagina 80

Articulo 23
Matrimonio

Sobre la unién de hecho

373. El articuloo 48 de la Constitucién de la Republica establece sobre la unién de hecho que:
"El Estado reconoce la union de hecho y laley preceptuaratodo lo relativo alamisma’.

374. Articulo 49. Matrimonio, establece: "El matrimonio podréa ser autorizado por los alcaldes,
concejales, notarios en gercicio y ministros de culto facultados por |a autoridad administrativa
correspondiente”.

375. Sobre laedad para contraer matrimonio, €l articulo 81 del Codigo Civil (Aptitud para
contraer matrimonio) preceptia: Lamayoria de edad determinalalibre aptitud para contraer
matrimonio. Sin embargo, pueden contraerlo el varén mayor de 16 afiosy la mujer mayor de 14,
siempre que mediante la autorizacién gue determinan los articul os siguientes.

376. Articulo 82. Laautorizacion deberan otorgarla conjuntamente con el padrey lamadre, o €
que ellos gerza, solo la patria potestad. Ladel hijo adoptivo menor ladara el padre o lamadre
adoptante. A faltade padres, la autorizacion ladara el tutor.

377. Articulo 94 del Codigo Civil. Los menores de edad que soliciten contraer matrimonio,
deben comparecer acompafnados de sus padres, o tutores o presentar autorizacion escrita de ellos,
en forma auténtica, o judicial si procediese y, ademas de las partidas de nacimiento o, Si esto no
fuere posible, certificacion de la calificacion de edad declarada por €l juez.

378. Articulo 153 del Cadigo Civil. El matrimonio se modifica por la separacion y se disuelve
por €l divorcio.

379. Articulo 54 (Separaciony divorcio). Laseparacion de personas, asi como el divorcio,
podran declararse: 1) por mutuo acuerdo de los conyuges; y 2) por voluntad de uno de ellos
mediante causa determinada. La separacién o divorcio por mutuo acuerdo de los conyuges, no
podra pedirse sino después de un afio, contando desde la fecha en que se celebro el matrimonio.

380. Articulo 162 del Cadigo Civil (Proteccion delamujer y alos hijos). Desde el momento en
gue sea presentada la solicitud de separacion o de divorcio, lamujer y los hijos quedaran bgjo la
proteccion de la autoridad para seguridad de sus personas y de sus bienes, y se dictaran las
medidas urgentes que sean necesarias. Los hijos quedaran provisionalmente en poder del
conyuge que determine el juez, hasta que se resuelva en definitiva, ano ser que causas graves
obliguen a confiarlos a un tutor provisional.

381. Articulo 166 del Cadigo Civil (A quién se confian los hijos). Los padres podran convenir
aquién de ellos se confian los hijos; pero € juez, por causas graves motivadas, puede resolver en
forma distinta, tomando en cuenta el bienestar de los hijos. Podratambién el juez resolver sobre
la custodiay cuidado de los menores, con base en estudios o informes, de trabgjadores sociales o
de organismos especializados en la proteccion de menores. En todo caso, cuidara de que los
padres puedan comunicarse libremente con ellos.
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382. En relacion con impedimentos legal es para contraer matrimonio, €l Codigo Civil establece
(art. 88): Tienen impedimento absoluto para contraer matrimonio 1) los parientes
consanguineos en linearectay en la colateral, los hermanos y medio hermanos; 2) los
ascendientes y descendientes que hayan estado ligados por afinidad; y 3) las personas casadas y
las unidas de hecho con una persona distinta de su conviviente, mientras no se haya disuelto
legalmente la unién.

383. Laincapacidad mental de las personas es causal para pedir que sea anulado segun €l
articulo 145 del Cédigo Civil, inciso 3, €l queregula: "es anulable el matrimonio... de cualquier
persona que padezca incapacidad mental al celebrarlo”.

Articulo 24

Participacion de nifos en la guerra

384. Dentro de los derechos civicos y politicos, el servir y defender ala patria es una obligacion
de todos los guatemaltecos (Constitucion Politica de la Republica art. 135). Sin embargo, laLey
constitutiva del Ejército en su articulo 68 regula que los varones guatemaltecos a cumplir su
mayoria de edad (18 afios) tienen la obligacion de prestar servicio en el Ejército de Guatemala,
por el tiempo que establecen las leyes y reglamentos cuando fuesen requeridos paraello.
Lamismaley regula que las reserva disponible, movilizable y territorial comprenden solamente
aciudadanos de 18 a 55 afios. Con lo anterior se ratifica que, legalmente |os menores no pueden
ser incorporados en conflictos armados, aun cuando |os mismos se presenten voluntariamente
para€llo.

385. Sobre el tema, en septiembre de 1997, a solicitud del Comité de los Derechos del Nifio de
las Naciones Unidas, €l Estado de Guatemala, por medio de su Mision Permanente ante las
Naciones Unidas en Ginebra (Suiza), se pronuncio afavor a proyecto de protocolo facultativo
de la Convencion de los Derechos del Nifio relativo ala participacion de nifios en conflictos
armados. Entre las principal es consideraciones se establecio |a necesidad de la adopcién del
referido protocolo paraevitar la participacion de nifios en conflictos armados, lo cual resulta
inhumano desde cualquier punto de vista. El Estado de Guatemala considerd esta postura desde
la propia experienciavivida en el pais en el transcurso de 36 afios de enfrentamiento armado
interno, tiempo en e cual menores de edad (18 afios para Guatemala) se vieron involucrados en
el conflicto, ya seade una u otra de las partes enfrentadas. Asimismo, durante € desarrollo dela
Conferencia Latinoamericanay del Caribe sobre el Uso de Nifios como Soldados, que tuvo lugar
en julio de 1999 en Montevideo (Uruguay), Guatemala respaldo e proyecto de protocolo en
mencion.

Mayoriade edad v edad para d trabajo

386. Segun €l articulo 31 del Cadigo de Trabajo, "Tienen también capacidad para contratar su
trabajo, para percibir y disponer de laretribucion conveniday, en general, para gercer los
derechos y acciones que se deriven del presente codigo, de sus reglamentosy de las leyes de
prevision social, los menores de edad, de uno u otro sexo, que tengan 14 afioso mésy los
insolvente y fallidos'. En el caso de los menores que tengan menos de 14 afnos, |os contratos
deben celebrarse con sus representantes legales y debe contarse con |a respectiva autorizacion de
la Inspeccion Genera de Trabgo.
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387. Losregistros oficiales manifiestan que 756.711 nifios y nifias (entre 7 y 17 afos) estan
incorporados a la Poblacion Econdémicamente Activa -PEA-, representando el 26% de ésta. Esta
cifra es considerable tomando en cuenta que la situacion de empobrecimiento que viven grandes
segmentos de la poblacién guatemalteca, ha provocado que la subsistencia de muchas familias
dependa en gran medida del ingreso proveniente del trabajo infantojuvenil, obligando a un alto
porcentaje de nifios y nifias aincorporarse a trabgo tanto en & sector formal como informal.

388. Paravelar por los derechos de |os nifios trabajadores, el Ministerio de Trabgjo creo la
Unidad de Proteccion al Menor Trabajador, mediante Acuerdo ministerial N° 4-92 de 8 de mayo
de 1992; con €l propdsito de velar por el cumplimiento del marco legal de proteccion alanifiez
trabajadora. A través de esta unidad, se impulsan programas educativos destinados a orientar a
la nifiez trabajadora respecto a sus derechos. Asimismo, se extiende las constancias de trabagjo a
las nifias y nifios trabajadores de 14 a 17 afios de edad. Se realizan ademas visitas alas empresas
0 negocios en laciudad capital einterior del pais para conocer in situ las condiciones bgjo las
cuales desarrollan su trabgjo |os menores.

Proteccion alafamiliay alos menores

389. En Guatemala desde hace més de 50 afios existe la Secretaria de Bienestar Social,
institucion que se ha caracterizado por sus actividades afavor de lanifiez y juventud
desprotegida. A partir de enero de 1998, se emitié un nuevo reglamento para dicha secretaria, la
cual cuenta con 33 Centros de Atencion Integral en los cuales se brinda capacitacion ala mujer
en las &reas de confeccion de prendas, belleza, reposteria, cocinay mecanografia. Asimismo, se
han instalado en estos centros guarderias en donde quedan al cuidado de personal especializado
nifios y nifias cuyos padres son de muy escasos recursos y que ademas trabajan y no tienen quien
cuide de ellos; se cuenta ademas con 3 hogares temporal es para nifios huérfanos, 3 centros para
discapacitados y 6 centros de internamiento para jévenes en conflicto con laLey penal. A través
de diversos proyectos, la secretariaimpulsa, administray vela por e cumplimiento de las
politicas, estrategias, normas y programas dedicados a la juventud, especialmente en condiciones
de vulnerabilidad y riesgo social; sin ningun tipo de discriminacién fomentando la unidad,
estabilidad, solidaridad y compromiso de lafamiliay otros actores sociales, para contribuir ala
formacion de ciudadanos Utiles al pais. Esimportante mencionar la accion de prevencion que
Ileva a cabo esta secretaria, mediante la cual se fomentan acciones destinadas a la preservacion
de los derechos fundamental es de | os nifios, nifias, mujer y familia mediante la educacion formal
primaria, orientando alos nifios en laviday promoviendo oportunidades para su autodesarrollo
mediante el trabgjo. Deigual manera existen en € pais otras instituciones que llevan a cabo una
importante labor afavor de la nifiez, entre ellas las siguientes.

Secretaria de Obras Sociales de |la Esposa del Presidente

390. Estasecretaria creadaen 1991, lleva a cabo acciones para gjecutar 10s programas de
atencion social, los cuales son coordinados y supervisados por la esposadel Presidente de la
Republica. Entre los grupos prioritarios que atiende esta secretaria se encuentran |os af ectados
por las condiciones de extrema pobrezay laviolencia. Los programas que actualmente estén en
vigenciaincluyen: hogares comunitarios de cuidado diario y e voluntariado.
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Procuraduria de Menores de la Procuraduria General delaNacion

391. LaProcuraduriade Menores de acuerdo al Cadigo de Menores vigente tiene entre sus
funciones las siguientes. velar por € respeto alos derechos de los menores; velar por la estricta
aplicacion del Cédigo de Menores; representar alos menores que se encuentren en "situacion
irregular” y asumir su defensalegal; y acusar entre los tribunales ordinarios a las personas
mayores de edad que hayan realizado actos contrarios alaintegridad persona de los menores.

Defensoria de los derechos de las Nifiez de la Procuraduria de los Derechos Humanos

392. En el mesde diciembre de 1990, a partir del Acuerdo SG-6-90, el Procurador de los
Derechos Humanos creg la figura del Defensor de los Derechos de la Nifiez, dando asi origen a
unainstancia através de la que se brindan especia atencion ala problematica que afrontala
infancia en Guatemal a, tramitando asimismo ante |as autoridades competentes todas aquellas
denuncias que son recibidas relativas a violacion alos derechos de |a nifiez.

393. Entre otras actividades, esta dependencia realiza coordinaciones interinstitucionales con
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales con la intencion de desarrollar un trabajo
conjunto afavor de la nifiez.

Comisién Presidencial de Derechos Humanos -COPREDEH-

392. Desde 1994, COPREDEH es € ente coordinador de lainstancia denominada
"Coordinadora Permanente paralaNifiez y la Juventud -COPANJ-, la cual estaintegrada por
representantes del ministerio publico, Policia Nacional Civil y la Organizacién No
Gubernamental "CasaAlianza'. A través de estainstancia se llevaacabo € seguimiento de
casos particulares sobre violacion alos derechos humanos en contra de nifios de lacalle, las

cual es son presentadas por la organizacion Casa Alianza y también otras alas que se da
seguimiento de oficio. COPREDEH también ha contribuido en €l area de difusion y divulgacion
de lalegislacion naciona de proteccidn alanifiez, asi como de los instrumentos internacional es
de proteccion ala nifiez.

Articulo 25

Acceso agercer cargos publicos

395. El gercicio del derecho a acceder a cargos publicos se encuentra regulado por la
Constitucion Politica de la Republica, articulo 136. Deberes y Derechos Politicos. "Son
derechos y deberes de |os guatemaltecos, ademés de |os consignados en otras normas de la
Constitucion y leyes de la Republica, los siguientes:

a) Inscribirse en €l registro de ciudadanos;
b) Elegiry ser electo;
c) Vear por lalibertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral;

d) Optar acargos publicos,
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€) Participar en actividades politicas;
f)  Guardar €l debido respecto alas autoridades; y

g) Defender € principio de aternabilidad y no reeleccion en el gercicio dela
Presidencia de la Republica.

396. Esimportante agregar que la Constitucion Politica de la Republica establece ciertas
prohibiciones en relacion con o anterior, las cuales se encuentran en los articulos 186 y 187 de
lamisma, y que rezan |o siguiente:

397. Articulo 186: Prohibiciones para optar alos cargos de Presidente o Vicepresidente de la
Republica. No podran optar al cargo de Presidente o Vicepresidente de la Republica:

El caudillo ni los jefes de un golpe de Estado, revolucion armada o movimiento similar,
gue hayan alterado €l orden constitucional, ni quienes como consecuencia de tales hechos
asuman la Jefatura de Gobierno;

La persona que gjerzalaPresidencia o Vicepresidencia de la Republica cuando se hagala
eleccion para dicho cargo, o que la hubiere gjercido durante cualquier tiempo dentro del
periodo presidencial en que se celebren |as elecciones;

Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad del
Presidente 0 Vicepresidente de la Republica, cuando este ultimo se encuentre gjerciendo la
Presidencia, y los de las personas a que se refiere el inciso primero de este articul o;

El que hubiese sido ministro de Estado, durante cualquier tiempo en |os seis meses
anteriores ala eleccion;

Los miembros del Ejército, salvo que estén de baja 0 en situacion de retiro por 10 menos
cinco afos antes de la fecha de convocatoria;

Los ministros de cualquier religion o culto; y

Los magistrados del Tribuna Supremo Electoral.
398. Articulo 187. Prohibicion de Reeleccion. La persona que haya desempefiado durante
cualquier tiempo €l cargo de Presidente de la Republica por eleccion popular, o quien lahaya
gjercido por més de dos afios en sustitucion del titular, no podra volver a desempefiarlo en
ningun caos.

399. Lareeleccion o laprolongacion del periodo presidencial por cualquier medio, son punibles
de conformidad con laley. El mandato que se pretenda gjercer seranulo.

400. Este derecho también se encuentra contenido en la Ley electoral y de partidos politicos,
Decreto N° 1-85, del 7 de diciembre de 1987. Diced articulo 3. Sobre derechosy deberes de
los ciudadanos. Son derechos y deberes inherentes a los ciudadanos:

- respetar y defender la Constitucion Politica de la Republica;
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- inscribirse en el Registro de Ciudadanos,

- Elegir por sufragio;

- optar acargos publicos;

- velar por lalibertad y efectividad del sufragio y lapureza del proceso electoral;

- defender € principio de aternabilidad y no reeleccion en e gjercicio de laPresidencia
y Vicepresidenciade laRepublica;

- desempefiar las funciones electorales para las que sean designados.

401. Debe agregarse sobre la presente temética, que el Acuerdo sobre Reformas
Constitucionales y Régimen Electoral, firmado en el marco de los acuerdos de paz, plantealo
siguientes aspectos que consideramos de gran importancia: que tomando en cuenta que las
elecciones constituyen un instrumento esencial paralatransicion que vive Guatemala hacia una
democraciafuncional y participativa, asi como de la necesidad de elevar la participacion
ciudadana en los procesos electorales y superar |os fendmenos de abstencién para afianzar la
legitimidad del poder publico y consolidar una democracia pluralistay representativa de
Guatemala, las partes convinieron en promover |las siguientes medidas:

1) Promover reformas legales e institucionales que corrijan deficiencias y limitaciones
para contribuir a perfeccionar el régimen electoral.

2) Solicitar a Presidente del Tribunal Supremo Electoral que conformey presida una
Comision de Reforma electoral encargada de publicar un informe y un conjunto de
recomendaciones sobre lareforma electoral y las modificaciones legidativas. Una
vez conformada esta Comision abarcaria, parala modernizacion del régimen
electoral, los siguientes temas. Documentacion; Empadronamiento; Votacion;
Transparenciay publicidad; Campafia de Informacion; Fortalecimiento Institucional .

L egislacion sobre €l sistema electoral

402. El 14 de enero de 1986, entrd en vigenciala Ley electora y de partidos politicos (Decreto
N° 1/85 de la Asamblea Nacional Constituyente), con sus dos reformas; El Decreto N°51-87 y
el N° 74-87 del Congreso de la Republica.

403. El marco juridico referente amateria electoral qued6é completado con laemision del
Acuerdo N° 18-87 del Tribunal Supremo Electoral, Reglamento alaLey electora y de partidos
politicos. Mientras que laLey electoral y de partidos politicos posee 265 articulos, €l
Reglamento de dichaley consta de 120.

404. Laley electoral guatemalteca considera como organizaciones politicas alos partidos
politicos, alos comités civicos electorales y alas asociaciones con fines politicos. El articulo 19
contiene los requisitos para la existencia y funcionamiento de partidos.

405. Paraque un partido politico pueda existir y funcionar legalmente se requiere que de
conformidad con el ultimo censo oficial, cuente con e minimo de un afiliado por cada dos mil
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habitantes; que sus miembros estén en pleno goce de sus derechos politicos e inscritos en el
Registro de Ciudadanos y que al menos lamitad sepaleer y escribir. Asimismo, el partido debe
estar constituido en escritura publicay llenar las exigencias que laley ordinaria establ ece;
cumplir con los requisitos de inscripcion de los integrantes de sus érganos permanentes y
mantener éstos debidamente constituidos y en funciones, ademas de obtener su inscripcion en el
registro de ciudadanos.

406. EI Comité Civico Electoral, es una organizacion politicalocal y tempora que puede
postular candidatos paraintegrar municipalidades. En € distrito metropolitano (capital dela
Republica) paralegalizar un comité civico electoral debe poseer 1.000 afiliados que sepan leer y
escribir; 500 afiliados en |as cabeceras departamentales y 100 afiliados en €l resto de municipios,
en todo caso, deben ser alfabetos, exceptuando |os comités municipales, los cuales gozan de la
prerrogativa de que dentro de los 100 afiliados solo 50 sean afabetos.

407. Los partidos politicos pueden participar en la postulacion de candidatos parala Presidencia
y laVicepresidencia de la Republica, en la presentacion de candidatos a diputados ante €l
Congreso Nacional e inclusive, paralos puestos de alcaldes municipales. Los comités civicos
Gnicamente pueden participar en la representacion de candidatos a al caldes municipal es.

408. En las mas recientes elecciones generales que se llevaron a cabo en noviembre de 1995, de
acuerdo al Decreto N° 1-95 del Tribunal Supremo Electoral se disputaron los siguientes cargos
publicos.

409. Presidentey Vicepresidente de la Republica
80 Diputaciones a Congreso de la Republica
20 Diputaciones a Parlamento Centroamericano

2.186 cargos en corporaciones municipales en 300 municipios (alcaldias, sindicaturasy
concegjaias).

410. Durante las referidas elecciones |os registros del Tribunal Supremo Electoral
registraron una poblacion empadronada de 3.710.681 personas, de los cuales 2.200.548 fueron
hombres, 1.510.133 mujeres. De ellos 2.508.914 alfabetos y 1.201.767 analfabetos.

411. Una caracteristicamuy importante y significativa para Guatemala, fue €l virge
experimentado por las organizaciones sindicales, populares y de tipo reivindicativo en materia de
derechos humanos, quienes participaron activamente estimulando a la poblacion a gjercer su
derecho a voto. Estaactitud hasido muy positiva en virtud de que en épocas pasadas eran estas
mismas organi zaciones quienes a través de diversos medios hacian [lamados a la poblacion
promoviendo e abstencionismo.

412. Un dato relevante que debe ser anotado, es que durante las referidas elecciones, figuraron
mas de 400 candidatos indigenas (mayas). Dos figuraron como candidatos ala Vicepresidencia
de la Republica, mientras los restantes buscaron diputaciones y alcaldias. Asimismo, 22 de

los 161 comités constituidos en estas el ecciones fueron eminentemente indigenas; a esto debe
agregarse que el Partido Frente Democrético Nueva Guatemal a, el cual esta conformado por
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sectores provenientes de la sociedad civil organizada, con tendencia de izquierda democrética,
incluyo en sus cuadros ala mayoriaindigena que se postularon paralos cargos publicos.

413. No obstante que ha habido cambios importantes en |0s procesos eleccionarios y que las
mas recientes elecciones generales a diferencia de las anteriores evidenciaron muy bajos niveles
de violencia durante el proceso, permitiendo ademas la presencia de laizquierda en dicho
proceso €l ectoral, alln se percibe en la sociedad guatemalteca cierta tendencia al abstencionismo,
lo cual se manifiesta en que de una poblacion aproximada de 10 millones de personas,
anicamente lamitad cuenta con €l registro (empadronamiento) que le permitiria emitir sufragio.
Solo 3,7 millones de guatemaltecos y guatemaltecas estan debidamente empadronados. De este
ltimo total, solo el 46% acudi6 alas urnas, es decir 1.737.033 votantes, |o que sitta €
abstencionismo en un 54%.

414. De algunamaneraladebilidad del sistema politico guatemalteco estaligada alafatade
representatividad de |os partidos ya que historicamente las expectivas de la poblacién no han
sido adecuadamente satisfechas, por |0 que se ha generado apatia respecto al gercicio de gercer
el derecho a voto.

415. Frente alaproblematica actual, en e marco de los acuerdos de paz, particularmente del
Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral se ha planteado la necesidad de
efectuar reformas | egales e institucionales, tendientes a perfeccionar €l régimen electoral. Detal
manera, las partes (Gobierno-URNG), conscientes de la necesidad de promover una mayor
participacion ciudadana en los procesos el ectorales y superar |os fendmenos de abstencion para
afianzar lalegitimidad del poder publico y consolidar una democracia pluralista se pretenden
concretar |0s siguientes aspectos:

Conformar un Comision de Reforma Electoral con e mandato de elaborar un informe
contenido recomendaciones sobre la reforma electoral y las modificaciones legidativas
correspondientes. Esta Comision tiene también a su cargo o relativo a documentacion,
empadronamiento, votacion, transparenciay publicidad, campafa de informacion, y
fortalecimiento institucional .

Instituir un documento unico de identidad que sustituya la actual cédula de vecindad, y €l
cual servira paralos procesos electorales.

Perfeccionar el sistema de empadronamiento. Esto incluye definir dentro de cada
municipio circunscripciones el ectorales con padrédn electoral propio cuando fuera necesario
parafacilitar la votacion.

Facilitar alos ciudadanos el acceso alos centros de registros en €l arearural, que sera
definido previa consulta con |os partidos politicos, para determinar los lugares en que seran
instalados centros de votacion en |os municipios.

416. Tomando en cuenta las nuevas funciones que los acuerdos de paz asignan al Ejército de
Guatemala en una sociedad democraticay en tiempos de paz, contenidas basicamente en €l
Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejercito en una Sociedad
Democrética, la Comision de Reforma Electoral tendra bajo su responsabilidad el analizar la
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conveniencia de que los integrantes del Ejército de Guatemala en servicio activo, puedan ejercer
el derecho politico del voto en futuros procesos el ectorales en € pais.

417. Realizar sendas campafias de informacion publica con el propdsito de que surja una mayor
participacion de los ciudadanos en los procesos el ectorales, o cual garantizarala
representatividad de las autoridades electas. Esta campafia ademas, informara sobre como
organizarse en comités civicos o afiliarse a partidos politicos.

418. Por otra parte, dentro del Acuerdo sobre Bases parala Incorporacion de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca-URNG-, las partes (Gobierno-URNG) se
comprometieron a propiciar un climade tolerancia, aperturay pluralidad que genere espacios
paralaconciliacion y € entendimiento, esto incluye e derecho de los miembros de laURNG a
igual que todos los ciudadanos a gozar del pleno gjercicio de todos sus derechos y libertades
fundamental es (entre otros, organizacién, movilizacion, libertad de residencia, participacion
politicaetc.), comprometiéndose ellos a cumplimiento de todos sus deberes y obligaciones.

419. Estasreformas estan en general encaminadas a favorecer la participacion y a generar
mejores opciones paralos electores.

Consulta popular

420. En otro ambito de participacion ciudadana, €l 16 de marzo de 1999 tuvo lugar una consulta
popular pararatificar mediante este proceso las Reformas ala Constitucion Politica de la
Republica aprobadas por € organismo legidativo, como parte de |os compromisos asumidos por
el Estado en el marco de los acuerdos de paz. En este proceso la asistencia alas urnas fue de

un 18% del total de la poblacion apta para votar, manifestandose un abstencionismo del 82%.
Tomando en cuenta los resultados, no se logrd aprobar |as reformas planteadas, |as cuales
estaban basicamente agrupadas en 4 temas entre ellos: nacion y derechos sociales (tema
indigena); organismo legidativo; organismo gecutivo; y organismo judicial. Aunque los
resultados no permitieron concretar las reformas planteadas, tanto € Tribunal Supremo Electoral
como los grupos de observadores nacionales e Internacional es que siguieron de cerca el proceso
indicaron que e mismo serealiz6 con total transparenciay gue los factores que incidieron en el
resultado son completamente gjenos a laforma en que se desarrollo. En este sentido debe
reconocerse que aun se adolece de una cultura de participacion ciudadana que permita una mayor
actividad en este ambito, y que los esfuerzos hasta ahora realizados han sido insuficientes para
promover una mayor conciencia civica dentro de la poblacién.

Sobre | os requisitos de empadronamiento

421. El Reglamento alaLey electoral (Acuerdo N° 181-87), capitulo |, Derechosy deberes de
los ciudadanos, establece en €l articulo 1 lo siguiente: Inscripcion " Todo ciudadano,
debidamente documentado con cédula de vecindad, tiene derecho ainscribirse en el padrén
electoral del municipio donde resida, para cuyo efecto podra acudir alas subdel egaciones del
Registro de Ciudadanos en |os municipios que no sean cabecera departamental, alas
delegaciones del mismo en las cabeceras 0 alos puestos de empadronamiento establecidos en la
Capital delaRepublica. En cualquierade estos lugares se podrallevar a cabo su inscripcion, la
que se efectuara registrandolo en el padrén del municipio que le aparezca como residencia en su
cédula’.
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422. Sobrelos mecanismos de lainscripcion el articulo 2 establece:  "Presentadala cédulay
aparecimiento de la misma que la persona solicitante es de nacionalidad guatemalteca y mayor
de dieciocho afios cumplidos, e empadronado |lenara la respectiva boleta de inscripcion que
contendra los datos que se indicaran en lamismay cuyo formato debera ser aprobado por €l
Tribunal Supremo Electoral. Llenadalaboleta, sele extendera a ciudadano una contrasefia, en
la que se consignaralafecha en e que € mismo debera presentarse nuevamente paraque sele
entregue el original de su boletay se razone su cédula de vecindad. Estarazon contendrala
indicacion el nUmero de empadronamiento y del municipio para gjercer el sufragio”.

423. Actualmente el Tribuna Supremo Electoral dispone de 331 oficinas en las cuales se
atiende el empadronamiento de ciudadanos. Asimismo, durante el afio 1999 implementd un
programa mediante el cual se establecieron puestos temporales de empadronamiento en lugares
publicos como Centros Comerciales, los cuales funcionaban durante los fines de semanay en
horarios corridos de 9.00 am. hasta horas de latarde, parafacilitar el acceso de la poblacion al
empadronamiento y estimular de dgunamanera el gercicio del derecho a voto. Datos oficiales
de esta misma dependencia indican que hasta el 30 de junio de 1999, se contaba con las
siguientes inscripciones:

Empadronados

Ciudadanos alfabetos
Hombres Mujeres Total
1.725.295 1.163.661 2.888.956
Ciudadanos anafabetos
Hombres Mujeres Total
711.702 587.523 1.299.305

Distribucion de el ectores por edades
(a 30 dejunio de 1999)

Empadronados por edad Cantidad
18 y 30 afios 1.170.592
30y 50 afios 1.932.362
50y 70 afos 850.073

70 afos 235.234
Total 4.188.261

Fuente: Datosdel Tribuna Supremo Electoral.

424. Paracoadyuvar a unamayor participacion politica de los ciudadanos, € Tribunal Supremo
Electoral por Acuerdo N° 290-97 de fecha 23 de diciembre de 1997, cred la Unidad de
Capacitacion, Divulgacién y Educacion Civico-Electoral, (UCADE), con el proposito de
establecer programas permanentes destinados a la concientizacion ciudadana respecto a su
participacion en lavida politica del pais. Entre las actividades relevantes desarrolladas por esta
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nueva unidad, se encuentralarelativaalaactividad publicitaria llevado a cabo previo alas
elecciones municipales del afio 1998, dentro de la cual destacala elaboracion de afiches que
fueron estratégi camente ubicados en todo €l pais invitando ala poblacion a g ercer su derecho a
voto. Caracteristicaimportante de esta campafia civica la constituy6 el eslogan "Juntos, ala par,
porgue tenemos |os mismos derechos”’, mediante el cual se destaca la participacion de lamujer,
en el gercicio de sus derechos con igualdad respecto al hombre.

425. Por su parte el Fondo Indigena Guatemalteco g ecut6 durante 1998 un proyecto de
Capacitacion Ciudadana para el cual en la actualidad se encuentra en un 90% de g ecucién y para
el que se han dispuesto 270.000,00 quetzales.

426. En €l afio 1998, con el propdsito de promover una mayor participacion ciudadana mediante
los procesos eleccionarios, se promovio unainiciativa de ley que propone reformasalalLey
electoral, en € sentido de establecer la posibilidad de que los guatemaltecos y guatemaltecas que
vivan en €l exterior pueda gjercer el derecho a sufragio.

427. Adicionalmente, se han llevado a cabo foros y reuniones dentro de los cuales se ha
debatido ampliamente sobre temas tales como: participacion de lamujer en lapolitica, y
participacion indigena. De estas actividades pueden mencionarse las siguientes: Con el apoyo
de los Gobiernos de Holanda 'y Suecia, en agosto de 1998 |as mujeres adscritas ala organizacion
Convergencia Civico Politicade Mujeres y la Oficina Nacional de laMujer, que esuna
dependenciadel Ministerio de Trabajo y Prevision Social, organizaron un conclave donde
sefialaron laimportancia de capacitarse sobre aspectos rel ativos a participacion politica con e
propésito de eliminar las barreras que han limitado la participacion de lamujer en esta
importante &rea, tomando en cuenta el papel protagénico de la mujer dentro de la sociedad
guatemalteca.

428. Por otro lado, con motivo de celebrarse el 7 de agosto el DiaMundial de los Pueblos
Indigenas, el Comité parael Decenio del Pueblo Maya organiz6 un Foro con |os secretarios
generales de cinco de los principal es partidos politicos en €l pais, para conocer 10s puntos de
vistas y |as perspectivas que tienen en sus programas de Gobierno sobre las demandas de los
pueblos indigenas en la actualidad.

Articulos 26 y 27

Pobl aciones indigenas y discriminacion racia

429. Lasuscripcion del Acuerdo de Paz Firmey Duradera entre el Gobierno y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca URNG el 29 de diciembre de 1996, constituye el gran
paso para enfrentar de manera ordenada, coherente, y sobre todo, consensualmente, |os retos del
desarrollo, frente alos cuales la discriminacion de facto se constituye en uno de los principales
valladares a salvar.

430. Actualmente, seimpulsa una politica que evolucione haciala participacion y la consulta
para con los pueblos indigenas.

431. Eneste sentido, se han llevado a cabo esfuerzos por superar laexclusion y marginacion
politica, econdmicay cultural del indigena, y ello se halogrado suprimiendo aquellas
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disposiciones legal es donde se evidencie discriminacion, particularmente la discriminacion
(subjetiva) de hecho, que es mas sutil y se evidencia en diversas situaciones y conductas en las
relaciones sociales y culturales, razon por la cual se ha afirmado que en Guatemalala
discriminacion asume mayor relevancia desde la perspectiva cultural.

432. Esen este marco, debe destacarse laimportanciadel Acuerdo sobre Identidad y Derecho
de los Pueblos Indigenas suscrito € 31 de marzo de 1995 entre el Gobiernoy laURNG, dentro
del cual el Gobierno asume el compromiso de poner en préctica todos los aspectos relativos ala
lucha contraladiscriminacién legal y de hecho, y ademés se compromete a reconocimiento y
respeto de laidentidad, asi como de |os derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales de
los pueblos maya, garifunay xinca.

433. El referido acuerdo ordena el establecimiento de comisiones paritarias, 0 sea comisiones
mixtas integradas por indigenas y ladinos con el propdsito de proponer accionesy orientar la
politicadel Gobierno sobre diversos temas, paralo cual se establecieron las Comisiones
siguientes. Comisién de Reforma Educativa, Comision sobre Derechos Relativos ala Tierra,
Comisién de Reformayy Participacion, y las Comisiones Especificas de Oficializacion de
Idiomas Indigenas y de Lugares Sagrados.

434. Hastajunio de 1999, dos de estas Comisiones habian entregado sus informes final es,
siendo estas la Comisién Paritaria de Reforma Educativa y la Comision Paritaria parala
Oficializacion de Idiomas Indigenas. Sus recomendaciones estan siendo analizadas por la
Secretariade laPaz, quien es el ente Gubernamental encargado de dar seguimiento y
cumplimiento alos compromisos asumidos por el Gobierno dentro de los acuerdos de paz.

435. Siempre relacionado con el tema de reforma educativa, y tal como lo estableciera otro de
los acuerdos de paz, denominado Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicosy Situacion Agraria
en octubre de 1997, también se conformo la Comisién Consultiva parala Reforma Educativa, 1a
cual estaintegrada por 17 instituciones gubernamentales y no gubernamentales, bgjo la
coordinacion del Ministerio de Educacion. Esta Comision logro durante el afio 1998 disefiar y
establecer un Reglamento de Trabajo, mediante el cua se pretende apoyar la reforma educativa
tomando para ello en cuentalas observaciones y recomendaciones efectuadas por la Comision
Paritaria de Reforma Educativa.

436. Funciones de las Comisiones;

- LaComisidn de Reforma Educativa, creada por Acuerdo N° 262-97 del 14 de abril
de 1997, estaintegrada por representantes del Gobierno y de |as organizaciones
indigenas, con €l proposito de facilitar el acceso de los indigenas ala educacién formal
y no formal, fortaleciendo el sistema de becasy bolsas de estudio. Entre otros
aspectos, esta Comision trabaj6 en larevision del material didactico que manifestaba
estereotipos culturales y de género discriminatorios haciala poblacion indigena. Esta
Comision entregd con fecha 20 de julio de 1998 su informe final ala Comision
Consultiva parala Reforma Educativa adscrita al Ministerio de Educacion, a efecto de
gue se disefien |os mecanismos para gjecutar |as propuestas contenidas en dicho
documento. En general, lareforma educativa que plantea el Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas, seré determinante para el desarrollo de las
relaciones interculturales de Guatemala. Esta propuesta trasciende €l aspecto
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puramente educativo y llega a otras areas tales como: descentralizacion,
interculturalidad, programas educativos culturalmente pertinentes, relaciones en
espacios bilinglies y multilingties, presupuestos equitativos, la comunidad como centro
de poder, la administracion local con pertinencia cultural como representacion del
Estado, regionalizacion por areas linguisticoculturales. Esimportante agregar que la
propuesta sometida a consideracion tiene sus bases en |as siguientes premisas.

1) la presentacion de un instrumento legal paratodalanacion; 2) responder alas
caracteristicas y necesidades de un pais multiétnico, pluricultural y multilingte;

3) contar con la participacion de todos |os pueblos, sectores, organizaciones e
instituciones que conforman la sociedad; 4) hacer realidad el derecho de todas las
personas a una educacion de calidad, con pertinencia cultural y lingistica.

- Con laparticipacion de representantes del Gobierno y de las organizaciones indigenas,
por Acuerdo gubernativo N° 649-97 del 3 de septiembre de 1997 se conforma la
Comisién de Reformay Participacion que estudia actuamente las reformas legales e
institucionales que faciliten, normen y garanticen tal participacion.

- LaComision de Oficializacion de Idiomas Indigenas, creada por Acuerdo gubernativo
N° 308-97 del 10 de abril de 1998, esta conformada por representantes de las
comunidades lingliisticas y la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala. Tienela
responsabilidad de efectuar un estudio de |as modalidades de oficializacion de los
idiomas, teniendo en cuenta criterios linglisticos. Actualmente se ha pronunciado
sobre el articulo 143 de la Constitucion Politica de la Republicarelativo a"ldioma
Oficia", y e 23 de marzo de 1998, presentd publicamente la propuesta "Modalidad de
Oficializacion de los idiomas Indigenas de Guatemala®. Lacual contemplalainclusion
de cinco idiomas oficiales ademas del espafiol, dicha propuesta esta siendo analizada
por la Secretaria de la Paz junto con € Instituto Nacional de Estadistica a efecto de
disefiar 10os mecanisSmos para su g ecucion.

- LaComision de Lugares Sagrados creada por Acuerdo gubernativo N° 261-97 del 4 de
abril de 1997, esta conformada por representantes del Gobierno, las organizaciones
indigenas, y de guias espirituales. Su propdsito es definir 1os lugares sagrados, asi
como €l régimen de su preservacion. Esta Comision tiene la caracteristica de haber
sido creada por el reconocimiento de |a existencia de otros lugares sagrados donde se
gjerce tradicionamente la espiritualidad indigena, y en particular maya, y que también
deben de ser preservados. Respecto a su trabgjo, en € afio 1998 esta Comision solicitd
ala Secretaria de la Paz -SEPAZ- |a prérroga de su mandato con €l fin de completar su
informe final.

- Comision Paritaria sobre Derechos Relativos ala Tierra de los Pueblos Indigenas. Esta
Comisién fue conformada por Acuerdo gubernativo N° 515-97 del 9 de julio de 1997.
Actuamente trabaja sobre una agenda que gira en torno a siete puntos principales:

1) adquisicion detierrapara el desarrollo de las comunidades indigenas; 2) resolucién
expedita de conflicto; 3) proceso catastral; 4) tenencia, regularizacion, usoy
administracion; 5) restitucion de tierras comunes; 6) proteccion juridicade los
derechos de las comunidades indigenas; y 7) otros temas relativos al tema principal.
Entre una de las primeras acciones que efectud esta Comision se encuentra la entre en
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el mesdejulio de 1998 de un anteproyecto de Ley del fondo detierras ante la
Comision de Acompafiamiento.

Otras acciones afavor de la poblacion indigena

437. Ta como lo estableciera el Informe sobre contrastes y desarrollo humano en

Guatemala, 1998, auspiciado por las Naciones Unidas, €l Acuerdo sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas, "constituye un importante avance en la lucha secular de los pueblos
indigenas y el punto de partida de un proceso real de reivindicacion de los derechos mayas,
garifunay xinca. El acuerdo contiene también compromisos de caracter méas general, como €l
combate aladiscriminacion racial y social”.

438. Existe un proyecto de ley, que propone incorporar al Cédigo Penal guatemalteco la
tipificacion del delito de discriminacion racial. Este proyecto ya obtuvo el dictamen favorable de
la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales del Congreso de la Republica. Sin
embargo, su estudio y discusion se ha prolongado a solicitud de la Comisién de Asuntos
Indigenas de dicho organismo del Estado.

439. Importante de mencionar eslalabor que llevaa cabo el Fondo de Desarrollo Indigena
Guatemalteco -FODIGUA - destinado aidentificar y atender |as necesidades particulares de la
poblacion indigena de acuerdo alarealidad nacional. Entre los afios 1996 y 1997, el Fondo
invirtio en diversos proyectos de desarrollo agricola, comunicaciones, educacion, energia,
industriay comercio, salud, transporte y vivienda un total de 32.527.789 quetzales. En 1998, se
aprobaron un total de 306 obras por un monto de 29.534.128 millones de quetzales de las cuales
se han concluido 112 obras cuya inversion asciende a 7.791.860 millones de quetzales.

440. Con €l proposito de establecer igualdad respecto al derecho de educacién entre la
poblacion indigenay laladina, se han puesto en marcha diversos proyectos que se describen a
continuacion.

441. Entrelosafios 1997 y 1998, através de la Unidad de Cooperacion Nacional e Internacional
del Ministerio de Educacion -UNICOME- se gestion6 y negoci6 e apoyo econdémico con las
agencias internacionales BIRF, Union Europea, KFW, UE, AID, JICA-Japdn cuyos proyectos
aprobados al canzaron un monto de 95 millones de dolares de los EE.UU. paralos préximos
anos. Asimismo, se finalizaron las gestiones de proyectos educativos con el BID, el Gobierno de
Bélgicay e delos Paises Bajos, cuyo monto asciende a 30 millones de dolares de los EE.UU.

442. En 1997, se entregaron 754.779 textos de interculturalidad, mateméticas y

lectura; 33.920 guias didéacticas paralos 4 idiomas mayas mayoritarios; libros de aprestamiento y
manual es para desarrollar habilidades para la correcta escritura en las &reas de preprimariay
primaria. Asimismo la Direccion General de Educacion BilingUe distribuyo en e mismo afio
referido 16.000 fasciculos bilingties y doto de libros a 42 bibliotecas en € area de Totonicapan

y 180 microbibliotecas a 360 escuelas en todo €l pais.

443. LaComisiéon Nacional de Alfabetizacion establecié un sistema de alfabetizacion bilingle
gue responde efectivamente alas necesidades de |a poblacién maya-hablante. Este proceso de
alfabetizacion se lleva a cabo anualmente en 19 idiomas mayas. Durante € afio 1998, se
impulsd la elaboracion de material es destinados a la educacion bilingle intercultural. Entre ellos
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destacan fasciculos y casetes educativos en 16 idiomas mayas, |os cuales permiten fortalecer el
curriculum constructivista bilingtie de acuerdo alas caracteristicas socioculturales y
sociolinguisticas de los educandos. También se elaboraron cuatro prototipos de diccionarios en
los idiomas tz"utujil; achi; g anjobal eixil y se dotaron de 300 microbibliotecas, con 11 titulos de
libros relacionados con aspectos pedagdgicos y cultura maya.

444. Adicionalmente, se distribuyeron 9.500 textos y 32.100 fascicul os entre los cuales se
incluyeron los temas siguientes. Fundamentos de la Cultura Maya para la Escritura Bilingue;
Agenda Pedagbgica Maya; Equidad y Complementariedad de Género; Relatos de Maestros y
Promotores Bilingues.

445, También en €l afio 1998, dio inicio el Programa de Escuelas Calidad "B’ €e", el cua es
desarrollado por la Direccidon General de Educacion Bilingte Intercultural como una experiencia
piloto mediante la cual se pretende sistematizar alternativas metodol dgicas paramejorar la
calidad educativa y pertinencia de los servicios bilinglies. En su contexto, se propiciala
participacion creativa, reflexivay dindmica, basada en patrones culturales mayas. El término
"B’€" esun término comprensible en casi todos |os idiomas mayas que significa destino, vige,
travesia, trayecto, término comprensible en casi todos los idiomas mayas. Es por eso que las
escuel as sirven como instrumento facilitador que da acceso y continuidad a los conocimientos
valores y habilidades del pueblo maya que son Utiles para €l desenvolvimiento personal y social
alo largo de lavida de | as poblaciones indigenas.

446. Siempre en el afio 1998, funcionaron 46 escuelas de este programa, en las cuales se
atendieron 9.440 alumnos en los niveles preprimario y primario, en las que a su vez
laboran 373 docentes en 11 departamentos.

447. Un significativo avance en cuanto al cumplimiento de los acuerdos de paz, |o constituye el
establecimiento de la Defensoriade laMujer Indigena, la cual quedd oficialmente establecida
por €l acuerdo gubernativo N° 225-99 del 19 de julio de 1999.

448. Se pretende mediante la Defensoria de laMujer Indigena brindar asesoriajuridicay
servicio social alamujer indigena por su particular situacion de indefension, vulnerabilidad y
discriminacion. Dentro de las atribuciones de la Defensoria se encuentran las siguientes:

- Promover y desarrollar con entidades gubernamental es y no gubernamental es, acciones
tendientes a la propuesta de politicas publicas, planes y programas parala prevencion,
defensay erradicacion de todas las formas de violenciay discriminacion contrala
mujer indigena.

- Candlizar las denuncias sobre € tema de las mujeres indigenas que se reciban a donde
corresponda, y darles el ordenado seguimiento.

- Proporcionar asesoria juridica a mujeres indigenas victimas de violencia, malos tratos,
discriminacion, acoso sexual y otras violaciones a sus derechos, y dar seguimiento alos
casos que sean planteados.

- Disefiar, coordinar y gjecutar programas educativos, de capacitacion y divulgacion de
los derechos de la mujer indigena.
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- Estudiar y proponer, en coordinacién con COPREDEH, a Presidente de la Republica,
proyectos de ley en materia de derechos de la mujer indigena, paralo cud la
Defensoria deberatener en cuentatodas las leyes del pais, asi como |os Pactos,
Convenios y Tratados Internacional es ratificados por Guatemal a.

Participacion y poblacion indigena

449. Con base alos resultados del X Censo de Poblaciony V de habitacion realizados
simultaneamente en €l territorio nacional del 17 al 30 de abril de 1994, la composicion
demografica de la poblacion guatemalteca por grupo étnico, segiin sexo, se distribuye de
lasiguiente manera: 3.476.684 indigenas, de los cuales 1.729.240 son hombres

y 1.747.444 mujeres, en tanto que & grupo no indigena suma4.637.380 de los

cuales 2.271.620 son hombres y 2.365.760 mujeres de un total de 8.331.874 habitantes que
report6 el mencionado censo.

450. Existen otras bases estadisticas que hacen uso de criterios socioculturales, antropol 6gicos
parala cualificacion de la poblacién de origen maya, asi como de la poblacién ladina. Entre
ellos el de la Secretaria General del Consegjo Nacional de Planificacion Econdémica de Guatemala
-SEGEPLAN- que sustentan porcentajes constantes para la poblacién maya de un 61% y de

un 39% para la poblacion ladina.

Participacién indigena

451. Legamente no existe ninguna norma que restrinja el acceso y participacion de la poblacion
indigena a optar a cargos publicos. No obstante que su participacién es ain minoritaria en
relacion con € resto de la poblacién ladina, 1os indigenas ocupan cargos publicos de importancia
tanto en el Congreso de la Republica como en otras dependencias gubernamental es,
principalmente en cargos como autoridades locales en |os diversos departamentos y municipios
del pais. Enlo relativo ala participacion civicopolitica de la poblacién maya guatemalteca, han
desaparecido |os mitos acerca de su intervencion en este campo, lo cual se ggemplifica en buena
manera en |os resultados de | as el ecciones generales de noviembre de 1995 y la segunda vuelta
electoral de enero de 1996, que reflgjaron una sustancial reduccién del abstencionismo en las
pobl aciones mayoritarias habitadas por mayas permitiendo asi, un balance del poder entrelo
urbano y lo rural.

452. Esta participacion activa de la poblacién indigena, se atribuye principa mente alatenaz
lucha de sus distintas organizaciones y de los comités civicos de los cuales es sensible su
presencia. En el periodo politico electoral referido se percibié como resultado cerca de un
centenar de municipalidades con alcaldes indigenas, destacando entre ellas las municipalidades
de | as cabeceras departamental es de Solloza y Quetzaltenango (segunda en importanciaen

el pais).

453. Actualmente, desempefian cargos como Diputados del Congreso seis indigenas de tres
partidos politicos. Aungue el nimero es alin minimo en relacién con un total de 80 diputados
que integran el Congreso, ya es una manifestacion del fortalecimiento de su participacion en los
altimos afios. Con motivo de la reciente creacion de la Defensoria de la Mujer Indigena, se
nombré mediante un cuidadoso proceso de seleccion ala Defensora Indigena que es
perteneciente ala etnia quiché.
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454. En otro ambito en el cual anteriormente el indigena fue discriminado, debe indicarse que se
han manifestado importantes cambios respecto a practicas de reclutamiento militar, las cuales
particularmente en el contexto del enfrentamiento armado interno incidieron en acciones
discriminatorias y violatorias alos derechos humanos de los indigenas. Estas practicasy
procedimientos fueron erradicadas a partir de que en 1995, por mandato presidencial que ordend
el no reclutamiento forzoso ni discriminatorio de personas, asi como que dicho procedimiento se
Ilevara a cabo de manera voluntaria en tanto no se aprobara una nuevaley de servicio alapatria
gue brindarala opcion del servicio social. Esta orden se ha cumplido sin perjuicio de que
pueden prestar el servicio militar bajo laley vigente todas aquellas personas que voluntariamente
se presentan con €l afan de efectuar dicho servicio, siempre y cuando cumplan con los requisitos
que para €l efecto dictalaley correspondiente.



